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Excelentfssima Senhora
Presidente do Parlamento Nacional
Distinta Deputada Maria Fernanda Lay

Data: 28 de outubro de 2026
N.® Referéncia: 419/V1/4*/Comissio C

Assunto: Envio do Relatério e Parecer dg Comissio de Finangas Piiblicas do Parlamento
Nacional sobre a Proposta de Lei n®33/ VI(4°)- Lei do Or¢amento Geral do Estado para
2027

Excelentissima senhora Presidente,

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 164.° do Regimento do Parlamento Nacional, tenho
a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério e Parecer da Comissgo de Financgas Publicas
sobre a Proposta de Lej n.° 33/VI (4" — Lei do Orgamento Geral do Estado para 2027,
acompanhado dos respetivos anexos, para efeitos de agendamento nos termos do artigo 165.° do

mesmo Regimento.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos da minha mais elevada

estima e consideragio.

A Presidente da Comissio C,

——

/ \'\______,

Deputada Codelizia Faria dos Santos
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L Consideragices Prévias
a) Admissio da Proposta de Lei

A Proposta de Lej .o 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2027 (doravante
referida como PPL n.¢ 33/VI (42) ou PPL OGE 2027) foi apresentada ao Parlamento Nacional
no dia 1 de outubro de 2026. Esta apresentacdo ocorreu em conformidade com o disposto
no artigo 979, n2 1, alfnea c), e noartigo 1459 n2 1 da Constituicgo da Repiiblica Democritica

de Timor-Leste (CRDTL).

O objetivo da Proposta de Lei ¢ a aprovacdo do Orgamento Geral do Estado para o ano de

2027, sendo claborada de acordo com os artigos 1159, ne 1, alinea d)e 1452 da Constituigdo,

Apds a sua entrada no Parlamento Nacional, a Proposta de Lei foj encaminhada 3 Divisio de
Apoio ao Plengrio (DIPLEN) para registo, numerago e elaborat;ﬁo de uma nota de
admissibilidade, conforme o disposto no artigo 49, alfneas f) ei) do Regulamento das

Competéncias dag Divisdes do Secretariado-Geral do Parlamento Nacional,

ANota de Admissibilidade ne 25 /2026 /DIPLEN, datada de 2 de outubro de 2026, confirmoy
0 cumprimento dos requisitos formais constitucionais, legais e regimentais (incluindo a
Constituigio, a Lej da Publicagdo dos Atos, a Lei do Fundo Petrolffero, a Lej de
Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e Gestio Financeira Publica (LEO), além do
Regimento do Parlamento Nacional) necessdrios paré a admissibilidade da proposta de lej
n.2 33/VI (44), Constatou-se, assim, que a iniciativa legislativa cumpria todos os requisitos
exigidos,

No dia 5 de outubro de 2026, a PPL foj admitida e encaminhada a Comissio Especializada
Permanente de Finangas Piblicag (Comissio de Finangas Piiblicas oy Comissdo “C") paraa
emissio de Relatério/Parecer; além de ser remetida as demais Comissges Especializadas
Permanentes bara a emissdo de pareceres setoriais, conforme previsto nos termos do n.e 2
do artigo 1632 do Regimento do Parlamento Nacional, De acordo com o despacho de
admissio, o prazo regimental para a emissdo do relatério e dog pareceres setoriajs comegou

a contar a partir do dia 6 de outubro de 2026,
b) Tramitacio da Proposta de Lej

Nos termos conjugados dos artigos 979 n® 1 alfnea ¢), 1152 n? 1 alfnea d) e 1452 n2 1 da
Constituigdo e do artigo 309, n2 1 da LEO, a proposta de Org¢amento Geral do Estado para o
ano econémico seguinte deve Ser apresentada ao Parlamento Nacional, sob a forma de

Proposta de Lei, até ao dia 01 de outubro do ano anterior ao que diz respeito.
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O Regimento do Parlamento Nacional (RPN) regula o processo especial de apresentacio,
discussio e aprovacdo do OGE pelo Parlamento, nos artigos 162° a 1802 do RPN,
determinando que apds a admissdo da iniciativa, esta baijxe a todas as comissges
especializadas bermanentes (artigo 1632,n22) - com particular incidéncia na Comissdo das

Finangas Piblicas (Comissgo “C” - para emissdo de relatério e parecer.
€) Comissio de Finangas Publicas

Em razio da matéria, a Comissso de Financas Piblicas é a comissdo competente para
apreciar a presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberagso do Parlamento Naciona]
n.23/2023, de 5 de julho, na sua verszo atualizada pela Deliberaggo n, 5,de 10 de julho, e
do artigo 32 do sey Regulamento, que lhe atribufram entre outras, competéncias em matéria
or¢amental e, em virtude do artigo 1642 n% 1 e 2 do Regimento do Parlamento Nacional,

Compete a Comissio de Finangas Publicas g elaboragio de relatério e parecer

bermanentes consultadas, Sempre que referido, tais bareceres enformaram o presente

relatério e parecer.

Parlamentar do PLP,
e} Audigées Publicas

No &dmbito da apreciagdo inicial da PPy, de OGE 2027, a Comissdo de Finangas Piblicas
(Comissio “C"), observando as disposicées do artigo 80.2 do Regimento, conduziy audi¢des

Relutirio o Pareeer sobire o PP, g, o 33V 147) Oreamento teral oo Estucler perg 2o 7
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ONGs e outras, As audiéncias ptiblicas decorreram entre 19 e 26 de outubro de 2026, nas

Vice-Pri meiro-Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos
e Ministro do Turismo, Comércio e Indistria

19 de SHiltio *  Entidades tuteladas

(22 feira)
° Ministério da Admlnlstracéo Estatal

° Admlnlstracéo dos Munictpios

o Vlce-Prlmelro-Mlnistro e Ministro Coordenador dos Assuntos Soclais e
Ministro do Desenvolvimento Rura] e Habitagio Comunitiria

®  Ministra da Solidariedade Sociale Inclusio
L] INSS

20de outubro

(30 Feira)

Ministro do Petréleo e Recursos Minerais
*  Autoridade Nacional do Petréleo (ANP)

®  Autoridade Nacilonal dog Minerais (ANM)
¢ Instituto da Geocléncia (fGTL)

22 de outubro

(5 Feira)

®  Timor Gap Ep
Murak Raj Timor, E.p,

o Ministra dag Finangas (MF)
o Autoridade Tributsria
©  Autoridade Aduaneira

®  Presidente da Autoridade da RAEOA

23 de outubro

(6*feira)

26 de outubro ®  Fundodgas Infraestruturas

®  Ministro dag Obras Piiblicas (Mop)

®  Ministro dog Transportes e Comunlcat;ées

(2* Feira)

Os documentog que foram entregues 3 Comissio durante ag audicdes encontram-se

anexados a0 presente Relatério ¢ Parecer.,

Relitrio o Parecer Sadire o PPJ, g, e SRV (49 gy VNN Gorol oy, Entrieter popey A2
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11, Enquadramentg Con.s‘ﬂtucional, Regimental o Legal

0 Parlamento Nacional desempenha um bapel fundamenta] na fiscalizagio da atividade do
Executivo, eSpecialmente em questdes financejrag € orcamentais,
Assim, e de acordo com o artigo 929 da Constituicﬁo, tompete ao Parlamento Nacional
"acompanhar e fiscalizar 3 atividade do Governo", o que inclui g responsabilizacio do
Governo em matéria financejrg e orcamental.

- Além disso, ¢ artigo 952, ne 3, alfnea d), da Constituicgo estabelece que o Parlamento
Nacional tem competénciy exclusiva para aprovar o Orcamento do Estado e o artigo 1452 4,
Lei Major, determing que o Orgamento Gergj do Estado deve Ser aprovado pelo Parlamento

Nacional, apés proposta do Governo,

J4 o Regimento do Parlamento Nacional (RPN) regula o referido processo especial,

Nomeadamente pg que aos prazog Processuais se refere (ver ponto 1.

. Estrutura da Proposta de Leido Orgcamento Geral do Estado para 2027

Em matéria de direito aplicavel, o regime e processo orcamental, além de enquadrado pela
Consu’tuigéo e pelo Regimento do Parlamento Nacional conforme eXposto sucintamente
supra, encontra-ge também especialmente regulado pela Lej ne 3/2025, de 23 de abri] -
Enquadramento do Orcamento Geral do Estado € gestdo financeirg publica (LEO).

Nos termos da mesma Lej de Enquadramento, 4 proposta de |ej orcamental tem » estrutura

€ o contetido formaj definidos nog artigos 18,23 22,9 ¢ 27924 330,

Relativamente a sua configuragio formal, como ato ou instrumento normativo unit4rio e
universal (artigo 42 da LEO), a Proposta de Jej Tespeita os requisitog formais 3 que devem
obedecer e geral ag Propostas de Jej para a suy admissibilidade, em harmonia com 0
disposto nos artigos 912, 960 pe 2 e 982 do Regimento dq Parlamento Nacional,
Nomeadamente encontrando-se redigida em lingua bortuguesa, soh 5 forma de artigos,
tontendo um tfty]o que traduz o sey objeto principal e vindg acompanhada de exposicio de
motivos, Encontra-ge também em conformidade com o disposto ng Lei 1/2002, de 7 de
Agosto (Lei da Publicaggo dog Atos), A Proposta de lej obedece assim, s normas gerais da

legistica formal,
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3.1, ComPposicio DA PROPOSTA DE LEI

Administratiye (SPA) e Uss 2.568.500.000 para o SpaA consolidado, ! repartidos por

Subsetores conforme a tabelg seguinte,

2.487.425.696 2.214.689.195

56106818 60.000.000

2.730.086.744 2.445.422.207

Total consolidado indicado Na proposta 2.568.500.000
__________.__________ﬂ__________________ _ S
Fonte: PPL, 0GR 2027 (predmbulo e Tabelas | ¢ 1) evalores dp 0GE 2026 constantes do presente Relatorio e Parecer.,
Variagses ¢ Pesos calculagps bela Comissao, 0 total de 202¢ € a soma dos trés subsetores (a 55 no valor ndo
consolidado de US¥ 170.733,01 2).

Total AC + 55 + RAEOA

0 articulado, Tésumido na tabela Seguinte, tem majs dois artigos do que a Proposta de 2026

(oito artigos), entre og quais se destaca o artigo 7.2, sobre garantias do Estadg associadas ag

161,586,744 = Uss 2.568.500.000. Sobrea transferéncia interna entre 0INSSeq FRSS, que nio foi eliminada, ver ponto 3.4,
? Banco Nacional de Desenvolvimento de Timor-Leste, As Barantias autorizadag belo artigo 7,2 ga Proposta sio as previstas
nosnos2e3do artigo 7.2 dg Decreto-Lei pe 32/2025, de 10 de outubro (ver ponte 3.2). Sobre o papel do banco no X&

d

Relubrio o FParecer sobre o PPL s 0wy " rcemen 1, rotd il Vst Jurret 2000,
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Tabela 2 - Estrutura do articulado dq ppy, OGE 2027

Capitulo Conterido essencial

00Gr apresenta as previsges do SPA e ¢ composto pelos

I- Disposicio
orgamentos da Adminlstracéo Central, da Seguranca Socia] e
0A,

Inicial

Aprovagio das tabelas
orcamentalis

II - Orgamentg
Geral do Estado

Impostos, taxas e
contribuigGes

Limite de ysg 1.890.879,049, dos quais US$ 540,507,778

correspondem ap RSE o US$ 1.350.371.271 excedem o RSE.

Transferénciag do Fundo
Petrolffero

Autoriza a contratacio ou emissgo de divida até ysg
1.600,000,00, + COM prazo méximo de 40 anos, e alarga as
dreas de aplicagdo,

Limites de contratos financiados por trés fundos e limites
da despesa com saldrios e vencimentos por subsetor;

== B e St e S e
Garantias do Estado Autoriza Barantias atd ysg 50.000.000 ¢ estabelece
assocladas ao BNDT, requisitos e Procedimento a6 3 entrada em vigor dq lei
prevista non.2 2 4o artigo 73,2 da 1,i0,

Transferéncias da AC paraa Seguranga Socjal (Us$
123.756.209) € para a RAEOA (US$ 37.830.535),

Transferéncias entre
subsetores

0 saldo do exercicio anterior ¢ transferido Para o Fundo de
Reserva da Segu ranga Soclal,

Transfaréncia dos saldos da
Segumnca Soclal

1 - Orgamento
da Seguranga
Social

Entrada em vigore Entraem vigor no dia seguinte ao da publicacgo, com efeltos
produgdo de efeitos a 1de janeiro de 2027,

._._——____..—____.___ ——— — —

- Disposigges
finais

Fonte: ppy, OGE 2027
3.2. PRINCIPA]S DISPOSICOES DO ARTICULADO
Impostos, taxas e con tribuigées (artigo 3, 9

0 artigo 3.¢ autoriza ¢ Governo, og servigos e entidades da Administragéo Central e 3

Relatorio o urecer sopre o PPL g e AXIVEFe) Oreamenio Gopa) o Vstegefey Jriee 2l
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bebidas fermentadas; US$ 50 por quilograma no tabaco; taxag progressivas nos automéveijs
ligeiros de bassageiros (10% 4o valor que exceda US$ 10.000, 209 do que exceda US$
25.000 e 309, do que exceds Uuss 50.000); e 10% nas pistolas de émbolo catjvo, A taxa
contributiva da Seguranga Social é de 10% (6% a cargo da entidade émpregadora e 4% 5

cargo do trabalhador), tom possibilidade de redugges transitérias Para as entidades

émpregadoras do setor privado.

Transferéncias do Fundo Petrolifero (artigo 4, 9

Ao abrigo do artigo 7.2 da Lej do Fundo Petrolfferq (Lei n.2 9/2005), 0 Parlamento Nacional

0 montante acima do RSE Teépresenta 71,49 das transferéncias autorizadas e 54,3% da

despesa da Admim‘stracéo Central; o RSE financia apenas 21,7% destq d'espesa.5 Face a

ligeiramente (-0,5%) e o Mmontante acimg do RSE aumentyg 14,8%. A Comissio assinala que
0 saldo de geranci, inscrito na receita da Administracgo Central (Us$ 213.000.000, Tabela
I11) é préximo do limiar de Us$ 200.000.000 previsto no n,¢ 2 € que, nos termog desse

E Posicio 2202 da Nomenclatura aduaneira do Sistema Hy 'monizado, que abrange as dguas adicionadas de agicar ou de
outros edulcorantes O aromatizadas e a5 demals bebidas nio alcodlicas,

b Percentagens calculadas a bartir dos montantes doartigo 4,2 ¢ da despesa da Admi nistragdo Central da Tabela v (Us$
2.48?.425.696J: 1.350.371,271 / 1.890.879.049 = 71,4%; 1.350.3?1.271 / 2.487.425.696 = 54,3%; 540‘50?,??9/
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Divida piiblicq (artigo 5, 9

O artigo 5.2 3 toriza o Governo g contratar ou emijtir divida puiblica até US$ 1.600.000.000,
€om prazo méximo de 40 anos, o que representa umaumento de 88% face ao limite de 2026
(Us$ 850.000.000). 0 ne 2 autoriza, para além da construgcio de infraestruturas

estratégicas, 3 contratacgio de empréstimos nas dreas da explorag refinagio e transporte

Fonte: PPL, oGE: 2027 (artigos 4.2 ¢ 50 e Tabela I17); relatdrio do Governo sobre o execugdo orgamentq) do 2.¢
trimestre de 2026 (limites autorizados parg 2026); OGE 2026 (receitas). Variagoes calculadas pelg Comissdo, Og
valores de 202¢ sdo arredondadps 4 décima de milhao e a rubrica de 2026 relativa ao saldg de geréncia inclyy
«outras operagesy,

Limites de despesa Publica (artigo 6, 2)

USss 32.000.000 para o Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA e US$ 2.000.000 para

0 Fundo Especia] para o Desenvolvimento de Atatiro, 0 p.o 2 fixa os limites da despesa com

RAEOA e yss 2.022.633 na Seguranga Socia].

8 Céléulo (Uss milhGes, Tabela 3): 1.600,0 /750=213em 2027 ¢ 850,0 /526=162em 2026, Segundo o Relatério
Orgamenta] (ponto 4.40), 0 limite visa facllitar ag negoclagdes com potencials financladores de Infraestruturag estratégicas
do setor petrolifero (ver ponto 6,8),

Refaiirio p trecer vabre o Pha 30 g Ve ferard ooy It gt Do i g 3 \
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Garantias g, Estado associadas qo BNDTY, (artigo 7.9)

Oartigo 7.2 autoriza o Governg aprestar, em 202 7,as garantias do Estado revistas nos n.os
g p p

RAEOA (uss 37.830.535, inscrita na Dotagio Gera] do Estado, Programa 867), A Comissio
verificoy que 0s montanteg coincidem com as Tabelag V,VIleX A transferéncia para a
Seguranca Social financia ¢ Regime Transitério (Uss 15.421.924), 0 Regime Nio
Contributjve (Uss 104.488.400) ea Administracéo do INSS (Usg 3.845.885),

3.3. TABELAS ORCAMENTAIS DO ANEX0

0 Anexo contém doze tabelas, que cobrem os trag subsetores e a5 classificagges Organica,
econdmica, funcional e Por programas, resumidas na tabela Seguinte. A Comiss3o verificou

a coeréncia aritmética dag tabelas entre gj o assinala os resultados na tabela e no ponto 3.4,

RelGrio w Pavecer sobre o AT ALY gy, TR Grsval ifs Estutede) joarer 21000
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Tabela 4 - Tapelys do Anexo 4 PPL 0GE 2027 (Usg)

Ambito e classlﬂcacao Verificaggo da Comissso

2.730.086, 744 Consistente com a Tabela [1;
consolidado ver ponto 3.4

2.730.086,744 Consistente €om a Tabela |

2.487.425.696 Soma das categorias confere; ver
ponto 3.4

Receita do SPA, por Subsetores

Despesa do SPA, por su bsetores

Receita da AC, por classlﬂcacéo econémica

Difere em Us$ 14 das Tabelas ] ¢
IL; ver ponto 3,4

Despesa do SPA, por classiﬂcacio funcional 2.730.086,730

Soma das 107 unidades
orgénicas confere com o tota}

Despesa da AC, por orgénica, classificaggo 2.487.425.69¢

econdmica e programas

Despesa da AC, por classlﬂcacéo econdmica 2.487.425,69¢ Consistente com a Tabelav

186.554.230 Consolidado; 186.205.,423

186.554,230

186.554.23¢ Consolidado; 186.205.423

Receita da SS, por classlﬂcaca"o econdmica,
regime e admlnlstragéo

2 orgénicas, 4 programase 6

Despesa da SS, por orgénica e programas
subprogramag

Despesa da SS, por classlﬁcacé‘o econdémica,
regime e admlnistracéo

as, 26 programas e 98

subprogramas
56.106.818 Consistente com a Tabela X1
Fonte: PPI, 0GR 2027, Anexo, Verificacées e con tagens realizadgs bela Comissao, SPA: Setor Pigblico Administrat vo;

AC: Adm tnistragdo Central: §5: Seguranca Sociql
Na Tabela v, 5 Administrar;éo Central ¢ apresentada em 107 unidades orgdnicas, com g1

Programas e 549 subprogramas distintos (484 linhas de Programa e 1,239 linhas de
subprograma, Pois 0s mesmos programas surgem em viriag unidades Organicas), As cinco
maiores unidades toncentram 59,50, da despesa: Dotagdo Gera) do Estado (US$ 438,1
milhées), Fundo das Infraestruturas (US$ 326,5 milhges), Ministério do Petréleo e Recursos

11
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Na Tabela v foram ainda acrescentados dois novos tftulos: a Autoridade Nacional dos

Minerais (ANM)eo Servigo de Migragjo.

grupo (7011, 7021, 7033, 7047, 7056, 7062, 7072, 7083, 7095 e 7107), ao qual atribyj
todos os programas da diviszo, pelo que o segundo grau da classificaggo funcional é
cumprido formalmente, com reduzido valor informativo, Ajém disso, o programa
Seguranca Naciona] (Us$ 70.983.010) Surge no grupo «Tribunais de Justicax (7033) e
0 programa Regime Contributivo de Repartigio (Us$ 77.836.924) est; repartido entre

* Legistica.0n.e 2 do artigo 6.2 ysa formataggo numeérica diferente da restante proposta;
0 Fundo de Ataiire tem designagses diferentes no artigo 6.2 e na Tabels Vieo
predmbulo contém uma incorregio gramatica] («enquanto que a receitas e despesas do
Setor Piblico Administrativo consolidado é de US$ 2.568.500.000»).

Relutivio e Parpcer sobre i 14, 0 3AIVT ey resmenio teraf oy Estrreder pares 20027
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3.5. OBSERVACﬁES SOBRE 0. CUMPRIMENTO DA LEI po ENQUADRAMENTO DO
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO E GESTA0 FINANCEIRA PUBLICA,

1. Enquadramento geral

Kelitdriy o Parecer sotyre o Phat 30y g T anien, Geral oo V) e 20 1
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As situages Comunicadas suscitam dividas quanto 3 correspondéncia entre 5 informagio

originalmente apresentada pelas entidades e gg dados posteriormente integrados nog
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Assim, 3 Comiss3o recomenda que o Governg assegure g Verificagio e 3 harmom'zacéo dos
dados Orcamentais anteg da aprovago final da Proposta de Lei, reforgando og mecanismos
de tontrolo interng e de 0 com gas entidadeg responsdveis pela produgio e

articulacs
validacio dg informaggo,

3. Cumprimento do artigp 53¢ da LEO - Divida publica

devendo a4 respetivas afetagées ser devidamente fundamentadas e documentadas, de

acordo com ag disposi¢ses legais aplicdvejs,

2000
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Deste modo, a Comissao considera que Proposta de I, do OGE para 2027 observa, em

da proposta Or¢amental, inclyindg a previsio de recursos parg o reembolso do capital da

divida publica € a constituicdo de uma dotacgo bara contingéncjag,

Contudo, o Cumprimento forma] do enquadramentq legal nao dispensa 3 hecessidade de
assegurar a qualidade, 3 coeréncia e g fiabilidade da informacao que fundamenta a4
previsdes orcamentais, Ag divergéncias Identificadag nos dados relativos 3 forca de trabalho
e as dividag suscitadas quango a algumag Previsges de receita demonstram a importincia
de reforgar o coordenacio entre o Ministério das Financas e a5 demais entidades do

perfmetro Or¢aments],

Governo e Pelas entidadeg Competentes, com vista ag aperfeicoamento dos procedimentog
de Preparagio, validagio e consolidaco dos dados orcamentajs, contribuindo para uma

gestio das finangag publicas majg transparente, rigorosa e orientada parg resultados,

v, Panoramgy Macroeconémico, Politica Fisca] o Tributiria para 2027

4-1. CONTEXTO ECONOMICo INTERNACIONAL E REGIONAY,

0 Livro Relatério Orcamenty) 2027 situa a Propostade 0GR num contexto externo dominado
porum choque energético de grande dimensjo, que levoy o Governo 3 rever, ainda em 2026,
atrajetéria Orcamental injcja] através do Orgamento Retificativo, | nteressa porisso comecar
Por descrever gggo contexto, uma vey Que a economia timorense, Pequena, abert,,
dolarizada e fortemente dependente d importaggo de combustfvejs e alimentos, absorve

4.1.1, Crescimento o inflacio globais

Segundo as ProjecBies do Fundo Monetsrio Internaciong] (FMI) de abri] de 2026, o
crescimento mundial abranda de 3,4% em 2025 parg 3,1% em 2026 e Fecupera apenas
Iigeiramente, Para 3,29% em 2027, valores bem ahaixo da médjy anterior 3 Pandemia, Ag
economias avancadas devergo crescer 1,89 e L,7% e ag economias émergentes ¢ em
desenvolvimento 3,9% @ 4,2%, enquanto a Asia emergente e em desenvolvimento cresce
49% e 4,80 o 0 grupo ASEAN-5 41% e 4,4%. o abrandamento de 2026 ¢ atribufdo a0
éncerramento do Estreito de Ormuz, desde ¢ final de fevereiro de 2026, que interrompey
cerca de um quingo do abastecimento Mmundial de petrdleo, e Ag barreiras comerciais majg

16
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elevadas introduzidas em 2025, As economias importadoras de petrdleo da Asige de Africa
registaram as majoreg revisdes em baixa.

Tabela 5 - Indicadores globais e reglonais de crescimento e inflagdo, 2024-2027 (%)

Economias emergentes e
em desenvoivlmentu

Asia emergente e em
desenvolvlmento

Fonte: Liyrg Relatério Orgamental 2027 (Tabelas n,2 14 en215), com base nas Perspetivgs Econdmicas Mundiais
do FMI, abri de 2026,

4 Decreto-Lei n,2 13/2026, de 25 de margo, ap abrigo do qual o Estado compensa og fornecedores de combustiveis pela
diferenga entre o custo de importacéo € 0 prego de retalho regulado (Livro, ponto 1.156),

Relrtzirio o 1 HrGCer sohre g Py 0" B30V ) Oreennento Goyal oy, tatsler paver 2050



T
b Y
LTI

PARLAME Ny
NACIONAL

COMISSA0 DE FINANCAS PUBLICAS

evolucio em 2027 depende de um pressuposto externo: o Governo assume, com base nas
Previsdes do Banco Mundia], uma descida de 18,6% dos Precos mundiais do petrdleo,

condicdo que condicionga 3 Necessidade de manter os subsfdiog e os limites de pregos,

Internaciong] de Conven(;6es, dequeo Governo €spera apoio 3o turismo, 3 atividade do setor

A adesio formalizoy-ge em 26 de outubro de 2025, Sobre 05 efeltos fiscals gz eliminago gradual dos direitog advaneiros
sobre as importagses da ASEAN, ver ponto 4.4,
18
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4.1.4. Riscos e Oportunidades externos

Tabelq 6 - Principals riscos e Oportunidades externos parg o 0GR 2027

Riscos Principais

Descida prevista de 18,6% do Preco mundial dg
petrdleo em 2027 € precos de exportacio do arroy

Um novo choque nog pregos dos
combustivels oy do arroz exigiria despesa
nio or¢amentada, como em 2026, com

Custos avultados bara o Orgamenty,

Energia e allmentos

Dinamismo da Asia emergente (crescimento de
4,8% em 2027) e eXpansdo dag eXportagées de
servicos de viagens e de café,

Crescimento e
comérclo globas

Para3,1% em 202¢ € persisténcia dag
barreiras comerclafs,

Perda de receita aduaneira antes de o [yA
estarem vigore EXecugdo lenta dag
reformas associadas A adesag,

Malor comércio, lnvestimento e turismo, com o

Inte ] lonal
BTago reglona "Mpulso da Presidéncia da Asg AN em 2029,

Auséncia de taxa de cAmbip o de polftica
monetdria Préprias para bsorver chogques,
e custos de ﬂnam:lamento mais elevados 3
medida que o pals perde ACeS50 a créditg
altamente concessional,

Divida piihjica baixa (1 7,0% do PIB em 2027),
Carteira de eémpréstimog maioritarlamente em
dblarese 3 taxa fixa,

Condligées financeirag
e dolarlzat;éo

Neliteirio o ] WEECer sihre g 1 PLons350) 1 b Orameng Uered o Lvtod, e A0
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(servigos de informacgo e comum‘caCéo, +34,3%; produgdo de arroz, +57,5%, e de milho,
+13,2%, com as importagges de Cereais a descer de US$ 95,7 milhées para US$ 66,3
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lmportacées (cresc))

____.___———______

Défice Orgamental (% do PIB
ndo petrolifero)

Relatdrio Orcamenta] 2027 (Tabelq n24), com base em dados dg Diregio Nacional de Polfticq
Econdm!m, Ministérip das Finangas, p = Previsdo,

Em tomparagio com as instituicges internacionais, 0 Governo é o mais otimista: para 2027
projeta 4,69, contra 4,0% do Banco Mundial e 3,2% do FMI, sendo certo que a Projecdo do
FMI (Artigo 1y de 2025) ¢ anterior ap choque de 2026 e seencontra desatualizada,

Direcso Naciona] de Polttica Econdmica (Ministério das Flnancas)

FMI (Artigo 1v e 2025)

Banco Mundia]

— _______——-—_______—-_____ -—

INETL, 1p (estimativa prellmlnar)

21
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aumento dz despesa consiste em transferénciag bara as fam(lias, pelo que uma Proporgio

4.2.3, Pregos, taxa de cidmbip e setor externo

0 Censo de 2022 contabilizoy 874.000 bessoas com 15 o mais anos, dag quais apenas
313.700 (35,9%) integravam g bopulacio ativa, isto é, trabalhavam oy procuravam
€mprego, Destas, 304,700 estavam émpregadas e 9,000 desempregadas, 0 que corresponde

22
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O setor biblico, cujo efetivo bassou de 46,834 funcion4riog em 2015 para 75912 em 2025
(+629%), Tépresenta cercy de metade do €mprego formal, Aq longo da década crioy 29.076
postos de trabalho, majs do do

2023 e 2025 a tendéncia inverteu-se: o setor privado criou 9.490¢0 Postos, contry 2.480 no
setor piiblico, e ¢ émprego forma] privado crescey 43% desde 2021, de 52,300 para 74,600,
Este emprego concentra-se em Dili (cerca de 81%) e no comércio, na construgdo e no
alojamento e restauragio, que Proporcionam mais de Mmetade dog postos, €nquanto g
industria transformadora tem apenag 5.300 Postos, Com o Governo 3 limitar hovas

Refutério o Pareeer sobyy aPPr g FLVELEY gy, TN Gorpl o, Patusety povyey A0



LILELES "
iy W
i L
A e §
o AN

PARLAMEN'(y
NACIONAL

COMISSA0 DE FINANCAS PUBLICAS

Despesa consolidada (AC + RAEDA) 2.345.8 w +6,8%

\Desmms recorrentes m

\Sﬂérim & Vencimentog

\Bens € Servicos

\Twnsferﬂmias piiblicas 3, B

Despesas de capital m w
Capital mengr m w
Capital de desenvolvimento 400,3 5058 +26,4%

== —

!

Receitag doihé.sti—t_a; B o

s Estimatiyag Futuras Correspondem ag custo de continuagio dag politicas, dos Servicose dos com Promissos j4
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Rubrica Proposta 2027

Estimado (RSE)

OR 2026 Variagdo
2] Iy
1.666,6 +8,9%
R | T

Rendimento Sustentdvel
Défice a financiar

Levantamentog acima do RSE
Utilizacdo de saldos de caixa do Tesouro
Desembolsog de empréstimos
Apoio Orgamental Direto {subvangées]

US$ 535
€m capital de desenvo]vimento (+26,4%). A Comisszo recorda que as despesas de capital
tém historicamente ficado abajxo das dotagées, como 0 préprio Governo admite, e que, no
Primeiro Ssemestre de 2026, a taxa de €xecucdo do capital de desenvolvimento foi de apenas

18%, conforme 0 Relatdrio e p3 recer sobre 3 €Xecucdo orcamenty] do 2.0 trimestre,

O défice a financiar, depois de deduzidas a5 receitas doméstjcag € 0 RSE, € de US$ 1.666,6
milhées, mais 8,9% do que em 2026, e equivale a 61,29, do PIB nio petrolifero (59,89 em
2026 ¢ 48,59, em 2025), As receitas domésticas € 0 RSE cobrem apenas 33,5% da despesa
consolidada, pelo que 66,5% ¢ financiado por outras fontes: levantamentos do Fundo
Petrolffero acima do RSg (81,0% do défice), saldos de €aixa do Tesouro (13,8%),
empréstimos (4.5%) e apoio orgamenta] direto (0,7%). 0 Governo projeta uma redugdo do
défice para 52,2% do pPIB ndo petrolffere em 2028, mas prevé que se Mantenha em cerca de

0 Orgamento do Estado, com uma taxa de rendibilidade anualizada de 4,73%.0 Rendimento
Sustentive] Estimado (RSE)10 parg 2027 ¢ de US$ 540,5 milhges, calculado sobre uma

109 RSE corresponde a 39 da Riqueza Petrolifera, constitulda pelo saldo estimado do Fundo no Inlcio do ang or¢amental e

pelo valor atya) lquido das receitas petroliferas futyras (Livro Relatério Orcamenta) 2027, ponto 4.16). Nos termos daLeldo

Funde Petrolffero (Leine 9/2005, de 3 de agosto, alterada pely Lej n.912/2011, de 28 de Setembro), o5 levantamentog

acfma do RSE exigem autorizagio do Parlamento Nacionale o Cumprimento do artlgo 9.9, que implica relatério, certificaggo
25
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O Orgamento prevé, porém, levantamentos totais de US$ 1.890,9 milhées (3,5 vezes o RSEe
cerca de 10,5% dj Riqueza Petrolffera, tontra 3% do nfye] Sustentdvel), dog quais US$
1.350,4 milhGes acima do RSE (2,5 vezes o RSE).11 og Ievantamentos excedem o RSE desde
2009 e répresentaram, em média, 7,29 da Riqueza Petrolffera borano entre 2021 ¢ 2025;
o0 limijte aprovado para 2026 corresponde 3 9,5%. 0 Fundo financioy cerca de 80% da
despesa ptblica, em média, entre 2013 e2026. 0 Governo justifica os levantamentos acima
do RSE com 3 politica de antecipagdo de despesas, destinada 3 apoiar o crescimento de longo

Prazo da economiz ndo petrol(fera,

Tabela 10 - Previsdo do saldo final dop Fundo Petrolfero, 2026 -2031 (US$ milhées)

Saldo fina} Variagio anual Variagao Acumulada desde
2026

———

Fonte: Livrp Relatsrip Orcamentay 2027 (Tabelas n?i17en.e 44). 0 saldo de 2026 corresponde g estimativa dg
Tabela .2 44 Variagées caley ladas pelq Comissdo,

Segundo o Governo, com 0S pressupostos de politica atyajs (despesa a Crescer em linha com

a inflagio e 5 Populagio, cercy de 4% ao ano, apds 2031; retorno de 5,69, na carteira de

Relaidriy o Parecer sobn PP ALV ) gy Lamenta Goraf oy Pty pogy AL
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aprovado em julhg de 2026, prevendo-se 3 primeira produgio no infcio de 2028 ¢ royalties
€ impostos njo descontados de cerca de US$ 19g milhdes; o Orgamento de 2027 atribui Usg
190 milhées 3 participacio de 34%

da Timor GAp N0 projeto, sujeita 3 Decisgo Final de
Investimento, ASs receitas de KT]edo

4.3.3, Endividamento

O recurso g €mpréstimos mantém-se limitado e destina-se Sobretudo 3 infraestruturag

estratégicas, Prevé-se que a divida externg atinja US$ 307,14 milhoes no final de 2026 o Uss

desembolsos, € que, na qualidade de pafs “blend”1z, Timor-Leste perde gradualmente o

Neditisrio o reecer sohre o ) Pl iy R Orcumenie el to Wyt P 200
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contratagdo publica e da gestio do investimento publico, a preparagdo de projetos, a
avaliagdo dos custos do ciclo de vida e a necessidade de, havendo restrigdes de recursos,
ordenar, reestruturar ou redimensionar projetos. Prevé ainda separar as despesas
tempordrias, como as eleigdes, das politicas permanentes, para que ndo passem a integrar

as bases de referéncia futuras,

O Governo apresenta ainda o pacote das Prioridades Politicas do Governo (PPG) para 2027,
que se concretiza em 20 PPG e aumenta a despesa liquida em US$ 304,0 milhdes em 2027,
principalmente por via do investimento no setor petrolifero (PPG 14) e do programa

rodovidrio (PPG 21). A composigdo do pacote e os valores das principais PPG constam do

ponto V (Tabela 16).

A Comissio regista, contudo, que o Governo ndo discrimina o contributo individual de
medidas como a reforma obrigatéria aos 65 anos ou o congelamento do recrutamento, e que
os saldrios e vencimentos continuam a crescer 7,3% em 2027. A despesa com as eleigdes
presidenciais, a reunifo da CPLP e os compromissos associados & ASEAN integra o PPG 8
(US$ 27,5 milhdes em 2027). Serd por isso importante que o Governo demonstre que estas
despesas sdo efetivamente tempordrias e esclarega o seu enquadramento na trajetéria

projetada da despesa.
4.4. POL{TICA TRIBUTARIA E RECEITAS DOMESTICAS
4.4.1. Evolugio e projecdes das receitas domésticas

As receitas domésticas da Administracdo Central e da RAEOA aumentaram de US$ 189,8
milhdes em 2017 para US$ 273,2 milhdes em 2025, ano em que cresceram cerca de 17%. As
receitas fiscais sdo a principal fonte de crescimento: os impostos diretos subiram para US$
78,7 milhdes em 2025 (imposto sobre rendimentos salariais, US$ 25,8 milhdes, e nio
salariais, US$ 52,9 milhdes) e os impostos indiretos para US$ 127,0 milhées, sobretudo
gracas aos impostos especiais de consumo (US$ 70,6 milhges), enquanto os direitos
aduaneiros recuaram de US$ 36,9 milhdes em 2023 para US$ 22,4 milhdes em 2025. As
receitas ndo fiscais ascenderam a US$ 67,5 milhdes, dos quais US$ 44,0 milhdes em taxas e
multas. Para 2026, o Governo prevé uma ligeira descida das receitas domésticas, para US$

271,4 milhSes, em consequéncia da redugdo das taxas e multas.

Para 2027 projeta US$ 298,6 milhées (+10,0%), que deverio atingir US$ 365,8 milhdes em
2031, o que corresponde a um crescimento médio de cerca de 5,2% ao ano entre 2027 e

2031.

28
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Tabelg 17 - Projecées das receitas domésticas, 2026 -2031 (USg milhées)

Imposto sobre venda_s'_
Imposto sobre servicos

apenas US$ 12,6 milhges (40%) séo receitag fiscais; US$ 19,2 milhdes (60%) s30
receitas njo fiscais, que aumentam 36,4%, e a5 taxas e multas sobem 60,5%, de US$ 29,9

respeito, que no primeiro semestre de 2026 as taxas, coimas e penalidades recuaram 18,
de acordo com 0 Relatdrio e Parecer sobre 5 execugio do 2.0 trimestre, A Comissio entende
que o Governo deve identificar as medidas administratiyag Ou tarifdrias que Sustentam esta

previsio.
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A Comissio faz trés observagges, Primeira, os trés impostos a substituir devero render US$

da ASEAN, as receitas poderdo ficar abaixo das Projetadas, 0 1vA ¢ por isso um elemento

critico da Sustentabilidade orcamental,
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SR — S
Exposicio Mmédxima indicada
Cerca de Usg 7.7 milhges em
quatrg processos relevantes,
mals cerca de Uss$ 0,5 milhées
€M processos de menor valoy

Passivo

Processos Timor Corp (Usy 2,4 milhdes), Engy)
Hngenhapia (US5 1,4 milhdes), Ong Sun-jong Eugene
(US$ 1,8 milhées) o reclamagio go bens (uss 21
milhées); podem Surglr processos atualmente
desconhecideg, .
Garantia (e 70% do empréstimo, com méximo de US$
150.000 0T 8m rr!sl:lmn; totalmente Orgamentada,

I.Itl‘glos}udicials contra o
Estaclo

US$ 4,0 milhGeg

Garantia de crédito s MPME
Krédity Sauddve] (Fasilidade
Garantia Crédito Suave)

Dotagio emanescente de Us$
5,0 milhges

— ———— e o

Unica ppp ;:m Fﬂr;cl_é;aé];u_};;)assivd-;‘gﬁnin}e;cif}; =
com varlaggey tambiais, forca maior; circunstincias

 Politicas e cogg, 0 do contratp,
Em ﬂnalizagﬁn; 6 pode ger aclonada so o EDTL nio
cumprir obrigacées contratuais de Pagamento, com

salvaguardasg g duragio limitaca,

Parceria plﬁbllcmprivada do

Porto da Bafa e Tipye Ndo quantificada

Garantia do Estado 3 Central
Solar TIM

Fonte: Livyy Relatérip Orgamental 2027 (pontos 1.177 4 1.191). 0 togar dos litigios resulta da somg dos montantes
indicaros, caleulada Pela Comissgo,

Paraalém dog Passivos explicitos, o Governo assinala passivog implicitosts relacionados com
as empresas publicas, ag catdstrofes haturais (3 Mmaior despesa na tiltima década, de US$ 6,2
milhées, ocorreu em 2021 €om o ciclone Seroja) e og choques externos, de que sio exemplos
aCovip-19 (cerca de s 201 milhges em 2021) e o choque energético de 2026 (US$ 221,3
milhées), A dotacio Para imprevistos de 2027 é de US$ 62,57 milhdes, aproximadamente
2,4% do Orcamento tonsolidado de US$ 2.568,5 milhges, dentro do i tervalo legal de 2% a
5%.14 A Comissio regista que esta dotagio se situa no limite inferior do intervalp e
corresponde a cereq de 28% do custo do choque de 2026, o que sugere que um episddio

semelhante voltaria 5 eXIgir recurso 4 levantamento..‘: adicionais 4 Fundo Petrolffero,

4.6. APRECIACAQ DA comissio

0 governo apresenta ymg Proposta que combina ym reforgo do investimento (+21,4% nag
despesas de Capital) com ym défice 3 financiar de Us$ 1.666,6 milhges, equivalente 3 61,29
do PIB njo petroliferg e coberto em 81% por levant'amentos acima do RSE, A Comissio

sublinha g Seguintes pontos;

inl‘ermmﬁn do Estado sam obrigacdo legal Prévia, como ag relacionadygs Com empresas Pliblicas, catdstrofes naturals gy
choques externpsg,

" Nos termos do n,0 3 do artigo 19,0 da Lel o 3/2025, de 23 de abril, 5 dotagio Para imprevigtog sltua-se engre 2% e 5% da
despesa tota| do Orgament, do Estado, estando a sua Utilizacsio sujaia As condiggeg do artigo 41,0 da mesma Joj {Livro,
ponto 1.209].
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Cendrio macroeconémico, As projecses de crescimento do Governo (4,69, em 2027) sio
Superiores 3s do Banco Mundjaj e do FM] e dependem de uma melhoria dy execugio
Orcamentg], Cujo risco de sobrestimac;io do crescimento o préprio Governo reconhece

(ponto 4.2.2).

Sustentabﬂidade. Os levantamentos Propostos para 2027 equivalem j 10,5% da Riqueza
Petro][féra, mais de (rég Vezes o RSE, e ¢ défice Permanece em cterca de 529 do PIB nio
petrolifero at¢ 2031. Com og pressupostog atuais, o0 Fundo poderd esgotar-se em 2039, 0
Governg quantificy Poupangas relevantes (PPG 4 ¢ PPG 7), mas a despesa liquida do
conjunto dog PPG ainda aumenta Uss 304,0 milhdes em 2027. A Comissso considera que 4
trajetéria g serd Sustentdvel se 5 execucdo e g qualidade da despesa melhorarem o as

receitas domésl:icas Crescerem de forma consistente,

Receitas, 0 crescimento de 10% das recejtag domésticag em 2027 assenta em 601, em
receitas ngo fiscais, eém particulay em taxas e multas, sem thndamentac;io em medidas
Concretas, e g reforma tributdria tentral, o 1va, depende de Iegislagﬁo ainda ngo dpresentady

€ tem um ganho liquido modesto,

Riscos, A eConomija Mmantém umg elevada €Xposicdo choques externos, num contexto de
d()Iariza_c.ﬁo e de dependancia do Fundo, e a dotaggo Para imprevistog cobre apenag uma

fracio do cygyg do choque energético de 2076,
V. Prioridadeg de Despes;y o Medidﬂs~(,‘huve bara 2027

0 Orgcamentg Geral do Estado para 202y mantém o alinhament, €om o Plang Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030 ecom o Programa do IX Governo Constll:ucional, numa altury
em que o pafs entra na fage final de execugio daquele Plano, A proposta Organiza-se em
torno de Nove prioridadeg estratégicag interligadag e constituj o primeiro or¢amento

elaborado a4 abrigo do quadro de Orcamentagio baseada em polfticag brevisto na LEQ

A despesa consolidada g, Administracéo Central ¢ da RAEOA atinge US$ 2.505,7 milhées, o
que representy um aumento (e 6,8% face aq Orgcamento Retificatiy, de 2026 e de 12% face
40 orcamento Inicial degge ano (US$ 2.244,7 milhées); o total consolidado do Setor Piiblico
Administrativo (Us$ 2.568,5 milhges), Salvo indicaggo €M contrdrip, 44 Comparagges
apresentadag nesta secpso reportam-ge 30 Perimetro d; Administracﬁo Central e g RAEOA
(Uss 2.505,7 milhdes) e a0 Orcamento injcig) de 2026, com excecio do quadro de polfticag
existentes (Tq bela 15), que incide sobra g total congolj dado do Setor Piblico Administrg tivo,
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Estrutura do envelope de despesa

As despesas correntes ascendem a US$ 1.970,5 milhges (cerca de 79% do total) e as
despesas de Capital a ysg 535,3 milhges (cerca de 21%), das quais US$ 505,8 milhées

correspondem a capital de desenvolvimenfo e US$ 29,5 milhdes 3 capital menor, A Tabela

Servicos, a aquisigio de reservas de combustfye] ne valor de Us$ 174 milhées, no contexto
da crise energética globa],

Tabela 13 - Orcamento de 2026 ¢ broposta de Orcamento hara 2027 por classiﬁcapdo econdmica, Admlnistracdo
Centrale RAEQA (Uss mithdes)

|

Org. inicial / | Var. face ao f Var. face ao | Pesoem /
lf Classiﬁcac.'io econémica 2026 1 ret;l;l)czztlvo [ p;o‘j;zo;to tnicial | retificativo | 2027

|
5

5o [

'f_S_alérios € vencimentog

i

Bens e Servicos

. T.!?.‘.'.'.?5"*:’.@”@!?5..E'é:*.’.‘*.‘fﬁ.%.:"_".l... B

Capltal Mmenor

|

/\’r_!'/z:u.rf)'rm 2 Do oy stibire g 1y, RIS )ty VEHNEING g 0] ofer Vvtinets, Periree 21300
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Fonte: Relatério Orgamental 2027, Ministério das Finangas (Tabelas 2 e 31), Varlagdes e pesos calculados a partir dos valores
publicados.

As transferéncias pablicas so a maior rubrica, com US$ 901,2 milhdes (36% da despesa),
e explicam mais de 40% do aumento global face ao or¢amento inicial de 2026. Este
crescimento resulta, em particular, da maior dotagdo atribufda ao Ministério do Petréleo e
Recursos Minerais para financiar despesas de capital associadas a participagdo da Timor
Gap nos campos de Kuda Tasi e Jahal, cujas receitas estimadas, ndo descontadas, ascendem

a US$ 198 milhdes ao longo de cinco anos.

Os saldrios e vencimentos crescem 8%, refletindo a pressido decorrente de recrutamentos
e de aumentos salariais, bem como os preparativos das elei¢des presidenciais e das reunides
de alto nfvel da CPLP e da ASEAN. A folha de pagamentos da funcdo piblica passou de
US$ 262 milhGes em 2020 para cerca de US$ 453 milhdes em 2025 (+73%). Os bens e
servicos aumentam 16% face ao orcamento inicial, mas diminuem 20% face ao Orgamento
Retificativo, por efeito da compra extraordindria de combustivel j4 referida. As despesas de
capital de desenvolvimento crescem 10% face ao orcamento inicial (26% face ao

retificativo), enquanto o capital menor diminui 24%.
Despesa por fungiio e por pilar do Plano Estratégico de Desenvolvimento

Segundo a Classificagdo das Fungdes do Governo (COFOG)15, os Assuntos Econémicos
concentram 38% da despesa, com US$ 956,9 milhdes (+13%). A fungdo Habitagdo e
Infraestruturas Coletivas quase duplica (+97%, para US$ 182,9 milhdes), seguindo-se, em
crescimento relativo, a Saiide (+17%), a Ordem Piiblica e Seguranga (+15%), os Servigos
Piblicos Gerais (+11%) e a Educagdo (+11%). Em sentido inverso, a Prote¢do Social diminui

8% (para US$ 373,2 milhdes), a Defesa 2% e as fun¢des de Lazer, Cultura e Religido 9%.

"% Classificagdo internacional das despesas ptiblicas por fungdo, das Nagdes Unidas, que permite comparar a despesa entre
anos ¢ entre palses independentemente da estrutura orgdnica do Governo. A classificagdo funcional da proposta consta da
Tabela IV do Anexo (ver ponto 3.4),
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Tabela 14 Orcamento de 2026 e 2027 por ﬁmgdo (COF0G), Administracdo Central e RAEOA ( US$ m:lhé‘es)

]! I'um;ﬂo Org.(l)tznl6clal ! Orc zp(r)'(z)gosto Variagdo Peso em 2027
\‘ew'ws PiblicosGerals _ |" " aarp|  azsg +105% |
Defesa 59,1

6,_2 TRt L2

___Lci ucan:;'in

[ ey _.. A

100 o%

Fonte: Relatério 0r¢amen tal 2027, Ministério das Fman;as (Tabela 32). Variagdes e pesos calculados a partir dos
valores publicados.

Na reparticdo por pilares do Plano Estratégico de Desenvolvimento, o pilar do
Desenvolvimento Econémico passa de US$ 291 milhSes para US$ 425 milhées, absorvendo
cerca de metade do aumento total da despesa (US$ 133 milhSes de um acréscimo global de
cerca de US$ 261 milhdes). Os restantes pilares evoluem de forma mais moderada:
Desenvolvimento de Infraestruturas, de US$ 615 milhdes para US$ 667 milhdes; Quadro
Institucional, de US$ 594 milhges para US$ 664 milhdes; e Capital Social, de
US$ 745 milhdes para US$ 750 milhSes. Dentro do primeiro pilar, o subsetor do petréleo
cresce 119% (de US$ 139,2 milhdes para US$ 305,0 milhdes), ao passo que a rubrica de
investimento do setor privado diminui 44% (de US$ 90,5 milhdes para US$ 50,7 milhGes).
Em coeréncia, na leitura por Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, os aumentos mais
expressivos incidem no Objetivo 8, relativo ao crescimento econémico e ao emprego

(+119%), e no Objetivo 9, relativo as infraestruturas e a industrializagio (+28%).
Prioridades estratégicas e politicas existentes

A Tabela 15 mostra a forma como a base de referéncia das polfticas existentes
(US$ 2.187,7 milhées, j§ com os Ajustes aprovados) se distribui pelas nove prioridades
estratégicas. O desenvolvimento do capital humano e a prestacdo de servigos absorvem a
maior parcela (34,6%), seguidos das infraestruturas rurais, conectividade e acesso a
servigos bdsicos (19,0%) e do apoio institucional transversal (18,8%), que sustenta as 107
entidades orcamentais. Estes trés blocos representam, em conjunto, cerca de 72% da base
de referéncia. Importa recordar que esta tabela nio inclui as PPG, pelo que nio traduz a

despesa total por prioridade.
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ex:sten tes por prlondade estratég:ca, 2027 (US$ mtlhoes)

Tabela 15 - Quadro de pol{ticas
S —— s - T e s

Prioridade estratégica : Programas | Futuras Ajustes 2027 total
1, Diversificagio econémica e setores produtivos 14 ~ 1731 | (153) 1579 7.2%
ESLTaté gicoq e ek e sttt ey et bl i gt LTI, RTINS T L L et ST
2. lnfraestruturas vurals, conectividade e acesso a servigos 14 ‘ 402,2 12,5 4146 19,0%
béslcos o -
34,6%
02%
5 Resilléncia naclona b seguran(;a alimentar e adaptacéo as 31 199 ©0,1) 198 0,9%
6. Crescimento do setor prlvado, emprego e transformagﬁo 1 ! 9,3 0.1) 9,2 0,4%
digital "
7 Sustentabilldade ﬂscal reforma Instltuclonal e eﬂcécia 6 | 1854 8,5%

_dosetorpiiblico .

Fonte: Relatério Oramental 2027, Ministério das Finangas (Tabela 21), Os valores entre parénteses correspondem a redugdes.

Os ajustamentos aprovados sdo, em regra, de pequena dimensdo, com duas excegles: a
prioridade 7 (sustentabilidade fiscal, reforma institucional e efic4cia do setor publico), que
aumenta US$ 82,5 milhdes, e o apoio institucional transversal, com mais US$ 66,5 milhées.
Em contrapartida, a diversificagdo econdmica e os setores produtivos estratégicos registam
uma redugio de US$ 15,3 milhdes na base de referéncia. As prioridades 4,5 e 6 — qualidade
do investimento publico, resiliéncia e adaptagéo climdtica, e crescimento do setor privado e
transformacio digital — representam, em conjunto, apenas US$ 32,5 milhdes (1,5%) da
base de referéncia. Como o governo assinala, as PPG acrescem a esta base, pelo que o peso

efetivo de cada prioridade nido pode ser aferido apenas por esta tabela.

Do ponto de vista dos programas, cinco concentram cerca de 57% das Estimativas Futuras:
Inclusdo Social (US$ 383,9 milhdes), Funcionamento e Desenvolvimento Institucional
(US$ 344,8 milhdes), Estradas e Pontes  (US$ 1656 milhdes),  Eletricidade
(US$ 138,6 milhdes) e Educagdo Bdsica (US$ 104,7 milhdes). Seguem-se a Seguranga
Nacional (US$ 68,9 milhdes), os cuidados de satiide secunddrios e tercidrios
(US$ 54,7 milhdes), a Gestdo das Finangas Piiblicas (US$ 53,2 milhdes) e os cuidados de
satde primdrios (US$ 52,9 milhdes).

Principais dreas de despesa

Capital humano e protegio social. O Programa 980 - Incluséo Social dispde de cerca de
US$ 367,1 milhdes, repartidos por 35 entidades orgamentais, destinando-se cerca de 85%

ao reconhecimento e apoio dos Combatentes da Libertagdo Nacional e 4 seguranga social. 0
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2026 e resultou num pacote final de 20 PPG, dos quais 19 incluem dotagdes de despesa. As
PPG 2, 3 e 5 contém medidas de receita e financiamento; as PPG 10, 12 e 13 foram
consolidadas na PPG 4, “Reduzir as Ineficiéncias”; as PPG 17 e 20 foram adiadas para o

Orgamento de 2028; e as PPG 1, 22 e 23 ndo requerem novas dotagdes.

Em 2027, o pacote implica novas despesas de US$ 440,5 milhées, compensadas por
US$ 136,5 milhdes de poupangas e de financiamento reordenado, o que se traduz num
aumento liquido da despesa de US$ 304,0 milhdes, sobretudo por via do investimento no
setor petrolffero (PPG 14) e do programa rodovidrio (PPG 21). Ao longo de cinco anos, o
pacote prevé novas despesas de US$ 909,2 milhdes, compensadas por US$ 1.216,6 milhées
de poupangas e financiamento reordenado, e melhora a posi¢do financeira liquida em
US$ 1.192,5 milhGes (US$ 637,5 milhées, excluindo os empréstimos), embora agrave as
necessidades de financiamento de 2027 em US$ 217,7 milhges (US$ 292,7 milhdes,

excluindo os empréstimos). A Tabela 16 resume as medidas de maior dimens3o.

Tabela 16 - Principais Prioridades Polfticas do Governo, Orcamento de 2027 (US$ milhées)

Medida 2027 | Total 2027-2031

Aumentos nas despesas o
_PPG 14 - Petréleo e minerais 2448| 3264

[ PPG 26 - Equidade fiscal e a('i-rri"i.hlist;a(;éo subnacional
PPG 25 - Ordem publica e seguranga

[ PbG 8 - Pressdes conhecidas sem ﬂnanciamen'o(elei(;(ies,
| ASEAN)

55,0
LA24

_PPG6-Do aldireclonada
PPG 27 - Direitos de propriedade

_Poupangas nas despesas

Redugl;‘llq__dals: _i“ngﬂ cnén _ciﬁsm N

Mgl b e PSS : "
DesposasliquidastodasasPPG [ TTamee| o
Receitas e financiamento

PPG 3 - Investir no slgtgm;; _(_i-é_ reqe_i_tas d_(_)_{n_éstl zas

PPGS - Subvengdes de ajuda incufdas no orgarvento | 22,1

PPG2-Novosempréstimos ]
Impacto liquido no financiamento (incluinde empréstimos) |

11925

N

Fonte: Relatdrio Orgamental 2027, Ministério das Finangas (Tabela 26 e Livro Orgamental 1), Os valores entre parénteses
correspondem a poupangas ou @ uma deterioragio do saldo orgamental, Apenas se indicam as medidas de despesa de maior
dimensdo; os totais liquidos incluem todas as PPG. A coluna 2027-2031 corvesponde aos totais a cinco anos referidos nos pontos

2.60 e 2.61 do Relatdrio Orgamental,
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Contengdo da despesa corrente e ganhos de eficiéncia. A PPG 4 aplica poupangas de
referéncia anuais de US$ 53,6 milhdes em 62 entidades (US$ 267,9 milhdes em cinco anos),
e a PPG 7, de reorientagdo do Fundo de Infraestruturas, limita os projetos existentes deste
Fundo a US$ 250 milhes por ano, com poupangas de US$ 51,6 milhdes em 2027 e de
US$ 579,1 milhdes em cinco anos. A estas medidas Ssomam-se as agdes de racionalizagio das

despesas correntes j4 adotadas ou previstas, descritas no ponto 4.3.4.

Novas despesas de maior dimensio. A PPG 14 (Petréleo e minerais), com
US$ 244,8 milhées em 2027, concentra mais de metade das novas despesas do ano,
seguindo-se a PPG 8, para pressbes conhecidas sem financiamento (eleigdes e ASEAN,
US$ 27,5 milhdes), a PPG 26, de equidade fiscal e administragdio subnacional
(US$ 17,3 milhées), a PPG 25, de ordem publica e seguranca (US$ 13,6 milhdes), e a PPG 16,
de turismo de nicho (US$ 8,8 milhdes).

Mobilizacdo de receitas e financiamento. A PPG 3 prevé o reforco da administragdo
tributdria e aduaneira (com US$ 5,0 milhGes em 2027) e a introdugdo de um IVA de 5% a
partir de 2028, sujeita A aprovagio da legislagdo necessdria, que deverd gerar
US$ 307,9 mithdes entre 2028 e 2031. O pacote inclui ainda US$ 11,2 milhdes de subvengées
de ajuda inclufdas no orcamento (PPG 5) e US$ 75,0 milhdes de novos empréstimos em
2027 (PPG 2), no total de US$ 555,0 milhées em cinco anos. Estas medidas devem ser lidas

em conjunto com o financiamento global da despesa, em que os levantamentos do Fundo

Petrolifero permanecem a principal fonte.

Reformas orgamentais e qualidade do investimento, O Orgamento de 2027 consolida a
transi¢do para um sistema integrado de médio prazo, assente nas Estimativas Futuras, nas
PPG, na orcamentagdo por programas e na andlise do espaco orcamental, com ligagdo ao
sistema Dalan Ba Futuru (DBFTL), ao sistema de informagdo de gestio financeira (FMIS) e
aos Planos de Agdo Anuais. No investimento de capital, o Governo propée reforgar a
preparagdo dos projetos, a adjudicagdo, a avaliagio dos custos do ciclo de vida e a relagdo
custo-beneficio, exigindo que os grandes investimentos incluam os custos futuros de

pessoal, funcionamento, manutengio e substituigdo. Estas matérias sio desenvolvidas na

seccdo VII.

40

Relutirio e Purgcer sobire o PRI 33 /VE f49) Crgenmesnio Geval oo Beloddo poree 2027



EJ -
- TP

PAREART T
FIACION AL

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS
VI Investimentos Estratégicos em Infraestruturis
6.1. Enquadramento E Perimetro Da Andlise

As infraestruturas sdo o principal destino do investimento de capital do Orcamento para
2027. O capital de desenvolvimento da Administragdo Central ascende a US$ 482,6 milhses
(US$ 505,8 milhées com a RAEOA). Este capftulo analisa a forma como a proposta de lei
estrutura esse investimento, o desempenho recente da sua execu¢do e os riscos associados.
Baseia-se na Tabela V (despesa da Administragdo Central por orgénica e programas), na
Tabela XI (RAEOA), nos artigos 5.2 e 6.2 da proposta e no relatério de execugdo orgamental

do Governo do 2.2 trimestre de 2026.

O investimento de capital estd muito concentrado em duas entidades. O Fundo das
Infraestruturas (FI) tem US$ 325,0 milhdes de capital de desenvolvimento (67,3% do total
da Administracdo Central) e o Ministério das Obras Pdblicas US$ 90,4 milhdes (18,7%), pelo
que, em conjunto, concentram 86,1%. As 13 autoridades municipais e de Atairo dispdem de
apenas US$ 32,8 milhdes (6,8%), porque, segundo o Relatério Orgamental, a maior parte do
investimento territorial é executada através do FI (ponto V). A RAEOA tem US$ 23,2 milhées
de capital de desenvolvimento, 41,3% do seu or¢amento, quase todo no Fundo Especial de

Desenvolvimento da RAEOA (US$ 22,2 milhdes).

Tabela 17 - Capital de desenvolvimento da Administragcdo Central por entidade, 2027 (US$ milhdes)

I - 1 |
| [ Capital de [ | Peso ‘
sntidade | e
l‘nl.ld—'ld(‘, . desenvolvimento | Bese acumulado |
Infraestruturas . o 32801 3% 57,3% |
I Miniclér o das Obras Publirae B o _ I 90,4 ) 18,7% 86,1% |
?Iu';;)rldades municipais e Autoridade Admintstrativa de Atasro 32,8 | 6,0% | 92,9%
| Ministério do Desenvolvimenfo Rural e llabltagﬁo G omuniﬁrla o _ 6 6 Ml A% |' . o 94_'__,__3%__1
| Ministério da Educacio B 6,.) | 1,3% | _ 95,6%
| Ministério ("omdenador dos /\ssu 0s Econémicos L 500 1,0% | - 96,6%
Outras entidades ' 16, 3 34% | 1.00,0%
'l‘m;ll da Admlnistraqﬁo (‘entrnl ; 482 6 100 0% [l |

Fonte: PP, OGE 2027, Tabela V. Pesos calculados pela Comissdo, A RAEOA, com US$ 23,2 milhdes (tabela Xil), eleva o total para
US$ 5058 milhies,

A tabela seguinte compara, para os principais programas e entidades de infraestruturas, a

dotacdo final e a execugio de 2026 com a proposta para 2027.
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Tabela 18 - Principais programas e entidades de Infraestruturas: dotacdo final e execugdo em 2026 e proposta
para 2027 (US$ milhées)

....... e e e
J Programa ou entidade ﬁ?‘::ﬂ;’g; 6 :f();;z%ﬁo(;z ! % exec, ' Proposta 2027 Varlagdo
BstradasePontes (programa) | 1739 4a7|  7sw 61| +27%
Eleraidade (rogama) | 1191 363] 3 1341|126
Projeto Tast Mane (programa) LSl | e T e eosw
, (entidade) 51,7 23% 2511 +10,6%

Fonte: relatério do Governo sobre a execugdo orgamental do 2.° trimestre de 2026 (Tabelas n.? 19 ¢ 24) e PPL OGE
2027 (Tabela V). Os valores referem-se d Administragéio Central. As variagdes sdo calculadas pela Comissdo sobre
a dotagdo final de 2026 (apds o Retificativo e as alteragdes orcamentais).

6.2. Fundo Das Infraestruturas

O FI tem uma dotagdo de US$ 326,5 milhdes em 2027, dos quais US$ 325,0 milhdes (99,5%)
sdo Capital de Desenvolvimento. Representa mais 35,1% do que a dotagdo final de 2026
(US$ 241,7 milhdes, depois de uma redugio de US$ 60,0 milhdes pelo Orgamento
Retificativo) e mais 8,2% do que a dotagdo inicial (US$ 301,7 milhdes). O capital de
desenvolvimento do Fundo (US$ 325,0 milhdes) ¢ superior em 4,6% ao de 2025 (US$ 310,8
milhdes). A tabela seguinte mostra a composi¢do da dotagdo por programa.

Tabela 19 - Fundo das Infraestruturas: dotagdo para 2027 por programa (US$ milhdes)

' i Dotat,';;“ |
| Programa | 2027 | Peso | Capital

Funcionamento e Desenvolvimento Institucional (dos quais «Edificios

pliblicosy, US$ 758 milhdes)

Aeroporto

Agricultura, Hor;ticulthfa, Céié e Plantas In

trialseAnua]s

Agua e Saneamento

Manutengzo, Reabiltag
Culdados de saide secundarlos e tercldrios
et i o ok

e Resposta aos Danos em Estrutur:

Total ——— 326,5 “00,0%

Out_r_os programas

Fonte: PPL OGE 2027, Tabela V (orgdnica 080). Pesos calculados pela Comissdo, A coluna «Caplital» refere-se ao
capital de desenvolvimento.

Composigio e relagdo com as Prioridades Politicas do Governo. A PPG 7 (reorientagdo
do Fundo de Infraestruturas, ponto V) limita os projetos existentes do Fl a US$ 250 milhdes
por ano. Contudo, o capital de desenvolvimento do FI (US$ 325,0 milhdes) corresponde,
quase exatamente, 4 soma desse limite com os US$ 75,0 milhdes de novos empréstimos
previstos na PPG 2 (US$ 250,0 + US$ 75,0 milhdes). Isso sugere que o acréscimo face ao
limite se destina a projetos financiados por empréstimos, o que a Comissdo ndo consegue
confirmar com os documentos disponiveis, Em 2026, cerca de US$ 52,6 milhées do FI
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(21,8%) eram financiados por empréstimos externos, o que, a confirmar-se, aumenta o peso
da divida no financiamento do Fundo (pelo menos 23,1% do capital, contra 21,8% em 2026),

num exercicio em que o limite de contratagdo do artigo 5.2 aumenta 88%.

Edificios ptblicos. A segunda maior rubrica do FI é a de «Edificios publicos», com US$ 75,8
milhdes (23,2% do Fundo), inscrita no programa Funcionamento e Desenvolvimento
Institucional e ndo num programa setorial. A Comissio considera que esta rubrica deve ser

desagregada por projeto e por entidade beneficidria.

Execugdo e compromissos. Até 30 de junho de 2026, o FI executou US$ 65,0 miThées (27%
da dotag4o final), a que acrescem US$ 6,1 milhdes em obriga¢des e US$ 32,7 milhdes em
compromissos (43% no total). Os pagamentos de projetos financiados por empréstimos
ascenderam a US$ 17,8 milhées, 34% dos US$ 52,6 milhdes previstos. A dotagdo do FI para

2027 é cerca de cinco vezes a despesa que o Fundo executou no primeiro semestre de 2026.

Limite do artigo 6.2, 0 artigo 6.2 fixa em US$ 3.700.000.000 o valor total acumulado dos
contratos assumidos com recurso ao financiamento do FI, cerca de 11 vezes a sua dotagdo
anual. A proposta nio informa quanto desse limite estd jd utilizado, nem a parte dos
contratos que se prevé concluir em 2027. Sem esse dado, o limite ndo permite avaliar o risco
de o Fundo assumir compromissos superiores d capacidade de financiamento dos anos

seguintes, sobretudo num contexto em que a PPG 7 reduz a dotagdo anual a médio prazo.

Governacéo. Segundo a resposta do Governo a Recomendagio n.2 8 do Relatério e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2024, o Conselho de Administragdo do Fundo das
Infraestruturas aprovou em 2025 a Gestio do Investimento Puiblico (GIP), mas os critérios
de selecdo dos projetos ainda serdo estabelecidos por diploma ministerial. A Comiss3o
considera que esses critérios devem estar aprovados antes da execugio da dotagio de 2027

e que a lista dos projetos financiados deve ser apresentada ao Parlamento Nacional (ponto

viD.
6.3. Transportes: Estradas E Pontes, Aeroportos E Portos

Estradas e Pontes. O programa tem US$ 196,1 milhdes na Administragdo Central (mais
12,7% do que a dotago final de 2026, de US$ 173,9 milhges), dos quais US$ 182,8 milh&es
(93,2%) sdo Capital de Desenvolvimento. A dotagdo reparte-se entre o FI (US$ 90,4 milhdes,
46,1%) e o Ministério das Obras Publicas (US$ 96,1 milhges, 49,0%). Esta dotagdo n3o
coincide com os US$ 345,7 milhges que o ponto V refere para as estradas e pontes, na leitura

por subsetores do Plano Estratégico de Desenvolvimento.
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0 desempenho do programa em 2026 € fraco: até 30 de junho, executou 25% (US$ 42,7
milhées), com 41% no FI (US$ 34,3 milhdes) e 9% na componente do Ministério das Obras
Piiblicas (US$ 7,7 milhdes). Contando as obriga¢des e os compromissos (US$ 40,2 milhdes),
a taxa sobe para 48%. O Ministério das Obras Piblicas, no seu conjunto, executou 23% (US$
51,7 milhdes), mas tem US$ 71,8 milhdes em compromissos e US$ 9,5 milhdes em

obrigagdes, que elevam a taxa a 59%.

A estrutura do programa levanta uma questdo de classificagio. A maior linha do Ministério
das Obras Piblicas é a de «Manter e conservar a ligagdo rodovidria regional em todo o
territrio», com US$ 81,5 milhdes (41,6% do programa), dos quais US$ 78,6 milhdes sdo
classificados como capital de desenvolvimento, enquanto a linha de «Manutengio de
Estradas» do FI tem apenas US$ 900. O orgamento ndo separa, portanto, a manutengdo da
reabilitagio e das obras novas, o que impede a Comissdo de verificar a orientagio, afirmada
pelo Relatério Orgamental, de privilegiar a manutengdo dos ativos j& construidos. A
necessidade é elevada: em junho de 2026, 2.839 km da rede avaliada estavam por reabilitar
(2.475 km conclufdos ou reabilitados e 1.677 km em execugdo) e, das 259 pontes avaliadas,

136 estavam por tratar (111 conclufdas e 12 em execucio).

Aeroportos e portos. O programa Aeroporto tem US$ 30,5 milhdes, todos de capital e todos
no FI (US$ 26,7 milhdes para aeroportos e US$ 3,8 milhdes para elaboragio de projetos e
supervisdo), o que contrasta com a descida de 24% das despesas de aeroportos referida no
ponto V. A proposta ndo identifica os aeroportos nem os projetos. Quanto aos portos, o
programa respetivo tem apenas US$ 0,5 milhdes (FI) e a Administragio dos Portos de Timor-
Leste US$ 5,7 milhdes, sem qualquer capital de desenvolvimento. Ndo h4, por isso,

investimento de capital relevante em portos na Administragdo Central.

6.4. Eletricidade, Agua E Conectividade Digital

Eletricidade. O programa tem US$ 134,1 milhes (mais 12,6% do que a dotagdo final de
2026, de US$ 119,1 milhdes), mas 95,0% (US$ 127,4 milhdes) correspondem a transferéncia
do Ministério das Obras Publicas para a EDTL, E.P. («Energia elétrica 24 horas»), e s6 US$
6,6 milhdes (4,9%) sdo capital de desenvolvimento, no FI. E, por isso, sobretudo um subsfdio
a exploragdo e ndo um investimento em geragdo, rede ou distribui¢do. Em 2026, o programa
executou 30% até 30 de junho, mas tem US$ 56,7 milhdes em compromissos, que elevam a
taxa a 78%. A Comissdo considera que a proposta deve discriminar a parte da transferéncia

que cobre custos de combustivel e de exploragio da que financia investimento, bem como o
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calenddrio de redugio da dependéncia dos combustfveis importados, que o Governo refere

entre as suas medidas.

Agua e saneamento. 0 programa tem US$ 33,7 milhdes (US$ 20,4 milhdes de capital). No
FI, US$ 16,1 milhdes, dos quais US$ 12,0 milhdes em «Manutencéo de Aguay» e US$ 2,9
milhdes para o plano diretor, enquanto a linha de esgotos tem apenas US$ 100.000. No
Ministério das Obras Publicas, US$ 8,1 milhdes, dos quais US$ 8,0 milhdes sio transferéncia

para a Bee Timor-Leste, E.P. O saneamento tem, assim, uma dotagdo residual no FI.

Conectividade digital. 0 programa Tecnologia de Informacdo e Comunicag&o tem US$ 12,9
milhdes, dos quais US$ 7,9 milhdes de capital no Fl, quase todos (US$ 7,6 milhSes) numa
rubrica de «Sistema Inform4tico». A PPG 18 («Da Fibra a Funcionalidade») acrescenta US$
2,9 milhdes em 2027 (US$ 14,2 milhdes em cinco anos), e o ponto V assinala uma descida
de 15% nas telecomunicagdes, para US$ 10,4 milhdes. A conectividade, tida pelo Governo

como prioridade, ndo tem, assim, uma dotagdo de investimento significativa em 2027,
6.5. Infraestruturas Petroliferas E Projeto Tasi Mane

O investimento do setor petrolffero ndo é orgamentado como capital de desenvolvimento. O
Ministério do Petréleo e Recursos Minerais tem US$ 291,8 milhdes, dos quais apenas US$
25.000 de capital de desenvolvimento, e a maior parte consiste em transferéncias (US$
224,4 milhdes) e bens e servicos (US$ 64,1 milhées). Assim, os investimentos mais
volumosos do orgamento (ponto V) ndo aparecem nas estatfsticas de capital, o que prejudica
a leitura da qualidade do investimento publico e 0o acompanhamento da execugdo. A

Comiss3o remete a andlise da PPG 14, dos campos de Kuda Tasi e Jahal e do Greater Sunrise

para o ponto V.

0 Projeto Tasi Mane tem US$ 23,0 milhdes em 2027, dos quais US$ 10,1 milhdes de capital
(US$ 8,3 milhdes no FI para infraestruturas de apoio e US$ 1,7 milhdes na Autoridade
Nacional do Petréleo) e US$ 12,8 milhdes no Ministério do Petréleo e Recursos Minerais,
quase todos em bens e servigos. £ menos 60,5% do que a dotagdo final de 2026 (US$ 58,4
milhSes), da qual sé US$ 1,7 milhdes (3%) tinham sido executados até 30 de junho, quase
sé em saldrios e sem investimento. A Comissdo solicita ao Governo a situagdo atual do

projeto, o seu calenddrio, os compromissos contratuais assumidos e o respetivo

financiamento.
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6.6. Investimento Territorial: Municipios E RAEOA

As 13 autoridades locais tém US$ 32,8 milhes de capital de desenvolvimento, 22,1% do seu
orcamento total (US$ 148,6 milhdes). No 1.2 semestre de 2026, os municipios executaram
39% da dotagéo e o saldo de caixa agregado (US$ 7,8 milhGes) era inferior is obrigacées j4
assumidas (US$ 9,0 milhges), pelo que o pagamento a fornecedores dependia das
transferéncias do terceiro trimestre. A RAEOA tem US$ 23,2 milhdes de capital de
desenvolvimento, mas executou, até 30 de junho de 2026, apenas 12% da dotacédo (US$ 7,8
milhées), a taxa mais baixa dos trés subsetores, e mantinha US$ 21,2 milhdes em dep6sitos
a prazo. O artigo 6.2 fixa em US$ 32.000.000 o limite dos contratos do Fundo Especial de
Desenvolvimento da RAEOA, para um orcamento anual do Fundo de US$ 32,6 milhdes. A

Comissdo considera que o capital proposto para estas duas entidades s6 serd realizdvel se a

sua capacidade de execugdo melhorar.
6.7. Capacidade De Execugiio E Qualidade Do Investimento

O capital de desenvolvimento proposto para 2027 (US$ 505,8 milhdes, Administragdo
Central e RAEOA) é 55,6% superior a execugdo de 2025 (US$ 325 milhdes) e 48,3% superior
a execugdo projetada pelo Governo para 2026 (US$ 341 milhdes). Até 30 de junho de 2026,
a Administragdo Central tinha executado 19% do capital de desenvolvimento (US$ 72,3
milhdes, contra 11% no perfodo homélogo de 2025) e apenas 3% do capital menor, e o

proprio Governo refere uma taxa média de execucéo do capital de apenas 56% entre 2021
€ 2025 (ponto V).

Tabela 20 - Capital de desenvolvimento: execugdo de 2025, projegio de 2026 e orcamento de 2027 (Admnistragdo
Central e RAEOA, US$ milhées)

r. 0rcainent62027 faced |
_ referéncla

L ¥55,6%
83%

| Referéncia

 Execugdo em 2025

Projedo de execuglo do Governopara 2026 | gy
Orgamento proposto para 2027 :

Fonte; relatdrio do Governo sobre a execugdo orgamental do 2.2 trimestre de 2026 (quadro de despesa executada e
projetada) e PPL OGE 2027 (Tabelas V e X11). Variag6es caleuladas pela Comissdo.

O Governo atribui a baixa execugdo de 2026 a alteragdes nos processos de aprovisionamento
e a elaboragdo, pela primeira vez, do Plano Anual de Aprovisionamento e do Documento de
Planeamento de Aprovisionamento, que deviam ter sido aprovados no ano anterior. A
proposta ndo apresenta o estado de preparagio dos projetos de 2027 (estudos, projetos,
procedimentos de aquisi¢do j4 langados), pelo que ndo é possivel avaliar se o crescimento
do capital € realizdvel. A carteira de compromissos existente (programa Estradas e Pontes:
US$ 40,2 milhdes; Eletricidade: US$ 56,7 milhdes; Ministério das Obras Publicas: US$ 81,3
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milhSes em obrigacées e compromissos) indica que parte da despesa de 2027 resultard do

pagamento de contratos j4 celebrados.

Qualidade e gestio do investimento. A prioridade 4 do orgamento (qualidade e execugio
do investimento piiblico) tem apenas trés programas e US$ 3,5 milhdes, ou seja, 0,7% do
capital de desenvolvimento proposto. Na Tabela V, os programas «Controlar a qualidade de
projetos piiblicos» (Agéncia de Desenvolvimento Nacional, US$ 2,7 milhées) e «Laboratdrio
de Infraestruturas» (Ministério das Obras Publicas, US$ 0,2 milhdes) tém uma dimensio
equivalente. As medidas propostas pelo Governo para reforgar a preparagéo e a avaliagdo
dos projetos de investimento constam do ponto Ve sdo desenvolvidas no ponto VII. Contudo,
0 inventdrio dos ativos do Estado ainda ndo ests concluido: segundo o Governo, a migragio
dos bens méveis para o médulo de ativos estd na fase final e s6 depois se fard a dos bens
imdveis e infraestruturas, a sua avaliagdo e o balango patrimonial do Estado. Enquanto o
inventdrio ndo existi, o Parlamento nio dispée de informacdo sobre o estado de

conservacgdo e as necessidades de manutenc¢do dos ativos.

Resiliéncia, O orcamento adota o lema «Reforgar a Resiliéncia», mas a prioridade 5
(resiliéncia nacional, seguranga alimentar e adaptagdo as alteragdes climdticas) tem apenas
trés programas e US$ 19,8 milhes (0,9% da base de referéncia), e o programa de
manutencio, reabilitagdo e resposta aos danos em estruturas tem US$ 9,5 milhées, todos no
FI e praticamente todos em «Pontes e Controlo de Inundagdes». A Comissdo considera que
esta dotagdo é reduzida face aos riscos de desastres naturais a que o pafs estd exposto e que

o Governo deve explicar como a resiliéncia é considerada na selegdo e no desenho dos

projetos.
6.8. Trajetéria A Médio Prazo E Financiamento

A trajetdria prevista para o investimento é descendente. O ponto V refere que, até 2031, a
funcdo Habitacdo e Infraestruturas Coletivas desce de US$ 182,9 milhdes para US$ 78,2
milhées (-57%) e os Assuntos Econémicos de US$ 956,9 milhdes para US$ 568,8 milhGes, o
que é coerente com as poupangas de US$ 579,1 milhées da PPG 7. Em paralelo, o Governo
prevé novos empréstimos de US$ 75,0 milhdes em 2027 e US$ 555,0 milhdes em cinco anos
(PPG 2), e o artigo 5.2 autoriza a contratagdo de divida até US$ 1.600.000.000 (ponto 1,

também para dreas que vdo além das infraestruturas estratégicas. A Comissdo identifica trés
riscos:

* Projetos inacabados e custos de funcionamento. Com a trajetdria descendente da

dotacdo do FI, os projetos em curso podem ndo ser conclufdos, e os ativos conclufdos

47

Relatirio e Parecer sohre o PPL p. ¢ VELE) - Oveemmenio tierad oo el Jurne 2000



g

PAREASTE 10
RACIO P AT

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

geram custos de funcionamento e manutengdo que a proposta ndo identifica no plano
orcamental de médio prazo. O Relatério  Orcamental refere que os grandes
investimentos devem incluir 0s custos futuros com pessoal, funcionamento,
manutencdo e substituigdo, mas nio evidencia que o quadro de médio prazo ja os
integre,

* Custo dos atrasos na execugdo. Desde 2012 foram capitalizados US$ 13,1 milhdes de
juros e US$ 2,4 milhdes de encargos de compromisso16 e pagos US$ 1,5 milhées de
encargos de compromisso, custos que refletem, em parte, atrasos na execucdo de
projetos financiados por empréstimos (relatério do Governo sobre a execucdo do 2.2
trimestre de 2026). Novos empréstimos sé devem ser contratados com projetos

preparados e capacidade de execu¢do comprovada.

* Dependéncia da divida, 0 limite de contratagdo é cerca de 21 vezes o montante de
passivos financeiros inscritos na receita para 2027 (ponto 1), e a proposta de lei ngo
identifica os empréstimos que o Governo pretende contratar. O Relatério Or¢amental
(ponto 4.40) apresenta o limite como destinado a facilitar as negociacbes com
potenciais financiadores de infraestruturas estratégicas do setor petrolifero, mas nio
lista 0s empréstimos e nio justifica o alargamento das dreas de aplicagdo previsto no
n.2 2 do artigo 5.2,

VI.  Execugio do Orgamento Geral do Estado 2026
1. Receitas por Classificacio econémica (em 25.10.2026)

A tabela seguinte apresenta a execugio das receilas por Categorias, indicando os montantes
orcamentados, os valores executados até 25 de outubro de 2026, 0s saldos por executar e as
respetivas taxas de execucgdo. Estes indicadores permitem avaliar o desempenho da
arrecadacdo das receitas publicas, identificar eventuais desvios face as previsdes
orcamentais e apreciar os fatores que poderio influenciar a concretizacdo das receitas até
ao final do exercicio econdmico.

Tabela 21 - Execugdo das receltas por Categorias (1 Us$)

Categorias Orgamento Execugio Saldo Exe‘cy::cao
Impostos e Contribui¢des para a Seguranga Soctal 258,961,222 177,221,589 81,739,633 | 68.4%
Taxas colmas e outras penalidades 30,076,735 26,892,126 3,184,609 | 89.4%

805 encargos de compromisso (commitment fees) sdo comissées cobradas pelo credor sobre a parte do empréstimo
contratada e alnda nio desembolsada, pelo que, quanto mais lenta a execugdo dos brojetos, mals tempo se mantém devidos,
18
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Rendimentos 20,425,195 3,620,801 16,804,394 17.7%
Transferéncias 1,881,156,795 1,100,000,000 781,156,795 | 58,5%
Venda de Bens e Servigos 8,290,008 2,794,640 5,495,368 | 33.7%
Ativos e passivos financeiros 52,587,100 0 52,587,100 0.0%
Saldo de Geréncia 294,704,132 3,865,616 290,838,516 | 1.3%
Outras Operagées Extraorcamentais 0 4,491,616 -4,491,616 -
Total 2,546,201,187 1,318,886,388 1,227,314,799 52%—|

Fonte: Portal de Transparéncia

A estrutura das receitas evidencia uma forte dependéncia das transferéncias, sobretudo

provenientes do Fundo Petrolifero, que representam mais de dois tercos do total previsto.

Até 25 de outubro de 2026, a execugio global das receitas do OGE regista um montante de
US$ 1.318.886.388, face a uma previsdo orgamental de US$ 2.546.201.187, correspondendo
a uma taxa de execugio de 52%, Consequentemente, pbermanece por executar um montante

de US$ 1.227.3 14.799, equivalente a cerca de 48% do orcamento previsto.

Considerando que a data de referéncia, importa acompanhar a evolugdo das receitas nas
Sémanas restantes do exercicio econdmico, tendo em conta a dimensio dos montantes ainda
por executar e a natureza das diferentes categorias de receita. Em particular, devers avaliar-
Se se os valores previstos poderdo ser realizados até 31 de dezembro de 2026 € quais o0s

fatores que poderso condicionar essa concretizagio.

A andlise por Categorias evidencia diferengas significativas nos niveis de execucso. As taxas,
coimas e outras penalidades apresentam uma taxa de execugdo de 89,4%, seguidas dos
impostos e contribui¢ées para a Seguranga Social, com 68,4%, e das transferéncias, com
58,5%. Em contrapartida, os rendimentos registam uma execucio de 17,7%, a venda de bens

e servigos de 33,7%, os ativos e passivos financeiros de 0% e o saldo de geréncia de 1,3%.

Estas diferencas justificam uma andlise especffica dos pressupostos orgamentais, do
calenddrio previsto para a arrecadagdo e dos fatores que explicam os desvios registados, de
modo a permitir uma apreciagdo fundamentada da execucdo das receitas publicas no

perfodo em andlise.

Por outro lado, verifica-se que a categoria Qutras Operagdes Extraorgamentais n3o
apresenta qualquer previsio orcamental, mas regista uma execugdo de US$ 4.491.616. Esta
situagdo requer esclarecimentos quanto 3 natureza das operag¢les realizadas, & sua
classificacdo e ao respetivo enquadramento legal e contabilfstico, de modo a assegurar a
transparéncia e a fiabilidade da informagdo financeira apresentada. Importa, contudo,

salientar que a auséncia de previsdo orcamental nesta categoria ndo constitui, por si s,
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evidéncia de irregularidade, devendo a sua apreciagdo ter em conta 3 hatureza especffica

das operagées extraorcamentais e 35 regras aplicdveis.

identificar eventuajs constrangimentos na utilizagdo das dotacdes orcamentais.

Tabela 22 - Execucdo das despesas por classificagfo econ dmica (Us$)

Categorias Orgamento Execugio Saldo ’ Exe‘t;: L

Saldrios e Vencimentos 491,532,779 376,226,755 113,148,121 ' 76.9%
Bense Servigos Correntes 701,948,076 371,939,638 207,113,747 ' 63.4%
Transferénclas Piblicas 904,877,098 546,010,629 306,512,972 60.8%
Capital Menor 46,707,263 4,832,911 7,561,339 42.(%-
Capital de Desenvolvimento 401,135,972 202,841,408 95,058,994 67.8%
Total 2,546,201,187 1,501,851,341 729,395,172 65.4%

Fonte: Portal de Transparéncia

De acordo com os dados apresentados, o orgamento tota] das despesas para 2026 ascende
a US$ 2.546.201.187, dos quais foram executados US$ 1.501.851.341, correspondentes a
uma taxa global de execucdo de 65,4%. O saldo indicado na tabela ¢ de US$ 729.395.172. A
andlise por classiﬁ'cagéo econdmica permite identificar diferengas no ritmo de realiza¢do
das despesas, justificando o acompanhamento dos saldos disponfveis e dos fatores que

condicionam a execugdo até ao final do exercicio econdmico,

a) Saldrios e Vencimentos: Com um orcamento de US$ 491,532,779 délares, esta ca tegoria
apresenta uma execugéo de US$ 376.226.755 ddlares, Correspondente a 76,9%. O nfve] de

execu¢do € relativamente elevado, sendo importante assegurar que os pagamentos
correspondem 3is obrigagdes salariais efetivas e que as dotagdes disponfvejs permitem

cobrir os €ncargos previstos até ao final do ano.

b) Bens e Servigos Correntes: Dos US$ 701.948.07¢ délares orcamentados, foram
executados US$ 371.939.638 ddlares, correspondentes a uma taxa de 63,4%. Atendendo a

importéncia desta categoria para o funcionamento dos servigos piblicos, importa avaliar se
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05 montantes por executar resultam do calend4rio normal das despesas ou de atrasos nos
procedimentos de aquisicio, contratagdo e pagamento.

¢) Transferéncias Piblicas: Esta categoria dispde de uma dotagdo de US$ 904.877.098
délares, tendo sido executados US$ 546.010.629 délares, equivalentes a 60,8%,
Considerando o sey Peso no orgamento global, importa acompanhar a realizagio das
transferéncias, identificando 0$ montantes ainda por Pagar, os respetivos beneficidrios e o
cumprimento dos calend4rios previstos, de modo a assegurar que os recursos chegam

atempadamente aos destinatdrios.

d) Capital Menor: 0 orcamento previsto é de US$ 46.707.263 délares, enquanto a execugio
indicada é de US$ 4.832.911 délares. Contudo, a taxa de execugdo e o saldo apresentados na
tabela ndo s¥o coerentes com estes valores, pelo que devem ser confirmados antes de se

retirar uma conclusio definitiva sobre o desempenho desta categoria.

e) Capital de Desenvolvimento: Dos US$ 401.135.972 ddlares orcamentados, foram
executados US$ 202.841.408 ddlares, sendo indicada uma taxa de execucdo de 67,8%.
Atendendo 3 Importancia desta categoria para o investimento ptiblico e 0 desenvolvimento
nacional, a avaliacio devers considerar ndo apenas a execugdo financeira, mas também o
progresso fisico dos projetos, o camprimento dos prazos e os resultados alcangados para a
populagio.

Fim Resumo, a execugdo das despesas evidencia a hecessidade de acompanhar os montantes
ainda por realizar e de identificar eventuais constrangimentos 3 concretizagdo das
atividades e dos investimentos previstos. A Comissdo considera importante que o Governo
esclareca os fatores que condicionam a execugdo das diferentes categorias e adote medidas

para assegurar uma utilizagfo eficiente, transparente e atempada dos recursos putblicos.

VIIL.  Anilise do Orcamento Geral do Estado (OGE 2027)

O presente capitulo tem por objetivo proceder a uma andlise global da Proposta de Lei do
Or¢amento Geral do Estado (OGE) para 2027, centrando-se na apreciagdo dos principais
agregados orgamentais e dos respetivos fundamentos econémicos e financeiros. A andlise
visa avaliar a coeréncia da proposta com o Programa do IX Governo Constitucional e as
prioridades de polftica piiblica definidag para o exercicio econémico de 2027, bem como a

sustentabilidade das finangas puiblicas e a adequagdo das fontes de financiamento as

necessidades do Estado.
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Neste ambito, examinam-se 3 estrutura, o volume global e 0 montante consolidado do

Or¢amento, identificando-se a composigdo das receitas e das despesas ptiblicas, bem como

principais fontes de financiamento do OGE, distinguindo-se as receitas domésticas, as
transferéncias do Fundo Petrolffero, o recurso 3 divida piiblica e os eventuais

financiamentos externos, tendo em consideragdo a natureza e a sustentabilidade de cada

fonte.

Parlamento Nacional, abrange os orcamentos dos servigos e entidades que integram o Setor
Publico Administrativo, nos termos do respetivo enquadramento jurfdico, incluindo os
Servigos sem autonomia financeira, os Servicos com autonomia financeira e os servigos e
fundos com receitas prdprias. A proposta apresenta igualmente, de forma individualizada,
0s orcamentos dos subsetores e das entidades abrangidas, designadamente a Administraggo
Central, a Seguranga Social e a RAEOA, de acordo com o dmbito e a estrutura definidos na

documentagio orcamental.

A apreciagdo do volume global e do montante consolidado do Orgamento Geral do Estado
para 2027 permite distinguir o valor global das dotagdes orcamentais apresentadas do
montante resultante da consolidagdo dos orgamentos abrangidos, tendo em consideragio

0s ajustamentos aplicdveis, nomeadamente a eliminagio de transferéncias e de outras

operagGes internas entre ag entidades abrangidas.

O montante global consolidado da Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado para 2027
ascende a US$ 2.568.500.000, encontrando-se distribufdo pelos trés subsetores do Setor
Piblico Administrativo. A andlise subsequente incidir4 sobre a composicdo e a distribuicio
deste montante, com base nos valores constantes da proposta orcamental e nos respetivos

Mmapas explicativos, permitindo apreciar a afetacdo dos recursos publicos a cada subsetor:

1. Analise das Receitas do Setor Piblicos Administrativos por Setores,

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo das receitas do Setor Piblico Administrativo por

subsetor, de acordo com os valores previstos na Proposta de Lei do Orgamento Geral do
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Peso relativo
ao valor PPL
OGE 2027
consolidado

Designagiio PPL OGE 2027

Receita
Administragao Central (Ac) 2311933 020 _

Receitas Petroliferas

Receitas nio petroliferas ]
Transferéneia da Administragio Central
Receitas Préprias INSS

RAEOA

R

eceltas Préprias
Transferéncia da Admlnlstracéo Central
AC

TOTAL AC+SS+RAEOA CONSOLIDADO m mm
sosraros|

2 345 801 982 159 899 997

Fonte: OR 2026, ppL, OGE 2027

O total das receitas dos trés subsetores, antes dos ajustamentos de consolidagio, ascende a
US$ 2.730.086.744 em 2027, representando um aumento de. Us$ 183.885.557,
correspondente g3 aproximadamente 7%, face a 2026. Apés os ajustamentos de
consolidagio, o Mmontante global do OGE 2027 totaliza Uss$ 2.568.500.000, o que
corresponde a um acréscimo de US$ 176.387.213, aproximadamente 7%, relativamente ao
montante consolidado de 2026.

de 8%, face 3 2026. Este crescimento é explicado, sobretudo, pelo aumento das receitas
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petroliferas, que passam de US$ 1.719.214.230 para US$ 1.890.879.049, correspondendo a
um acréscimo de US$ 171.664.819, aproximadamente 109, Por sua vez, as receitas nio
petroliferas registam um aumento de US$ 3.827.857, cerca de 0,6%, passando de Us$
592.718.79¢ para US$ 596.546.647.

de US$ 124.088.400 para USS$ 123,756,200,

7.762.144, aproximadamente 129, Esta diminuicio decorre, principalmente, da reducio
das receitas proprias, que passam de U'S$ 33.868.962 para US$ 1.276.283. Em sentido
contrdrio, a transferéncia da Administraggo Central aumenta de US$ 30.000.000 para US$

da RAEOA Suscitam questges quanto 3 credibilidade das previsges, 3 diversificacdo das

fontes de financiamento e a Sustentabilidade dag receitas piblicas,

Neste contexto, 3 Comisséo considera importante que o Governo, através do Ministério das
Finangas e dag entidades Competentes, esclareca, no 4mbito da discussio na generalidade
da Proposta de Lej do Or¢amento Geral do Estado bara 2027, os pressupostos subjacentes
as principais variagfes das receitas previstas, designadamente quanto & evolugio dag

receitas petroliferas, ao Crescimento das receitas préprias da Seguranga Social e 3 redugio
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petroliferas,

A tabela Seguinte apresenta as receitas previstas por categoria econdmica, distinguindo as
receitas correntes, as receitas de capital, o saldo de geréncia e outras operagges or¢amentais

€ extraorcamentais, de acordo com os valores constantes dos documentos orcamentais,

Tabela 24. Receitas do Subsetor da Administragdo Central por classificacéio econémica,

Impostos e Contribui¢ies Paraa Seguranca Sociaj

Direitos Aduaneiros de Importagdo

ey e, —— bl i
Contribuigées e cotizagdes para q Seguranca Social

m Taxas, coimas e outras penalidades
n Coimas e Outras Pe
Rendimentos

nalidades

14237 189
9162712

Dividendos e Participagdies nos Lucros
Rl il bl el
Outros Rendimentos

Transferéncigs Correntes do Fundo Pe
Rendimento Sustentdvel Estimado

trolifero relativas qo

Transferéncias do Exterior
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OR 2026 PPL OGE 2027

1984902 774

Transferéncias de Caplital do Fundo Petrolifero acimq do
Rendimento Sustentdvel Estimado

Transferéncias de Capital do Setor Piblico Administrativg
g e e _ 2

Outras Transferéncias de Capital
— I
Total das receitas correntes

2189 721 606

m Venda de Bens e Servigos m 9704 090
_ Venda de bens correntes m 4063979

52 587 100 75000 000

Ativos e passivos financeiros

Reposigbes nso

—

Abatidas nos Pagamentos

1 Reposigies ndo Abatidas nos Pagamentos
\TMM das receitas de capital 84704 090
408 Saldo de Geréncia 213 000 000
I-m
Outras Operagges Extraorcamenta is .

—————

Adiantamentos de caixa
—

Retencdo de Impostos e cotizagbes

aumento de US$ 175.492.676, eQuivalente a aproximadamente 7,6%, face ao Or¢amento
Retificativo de 2026,
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Entre as principais variagdes previstas, destacam-se as seguintes:
> Impostos e contribuicdes para a Seguranga Social: aumento de cerca de US$ 12,6

milhées, refletindo, sobretudo, o crescimento previstg das receitas provenientes dos

impostos e dos direitos aduaneiros de importacso.

provenientes de taxas. Neste contexto, seria \ijtj] dispor de informagso
complementar sobre 0s fatores que fundamentam esta evolugio e sobre as

entidades responsdveis pela cobranga,

> Rendimentos: redugdo de cerca de US$ 1,0 milhso, associada principalmente 3

diminuit;é‘o das receitas previstas com juros,

Rendimento Sustentive] Estimado.

> Saldo de geréncia; reducio de US$ 53,7 milhGes, passando de US$ 266,7 milhées, em
2026, para US$ 213 milhées, em 2027,

investimentos a financiar através destes levantamentos, 0s resultados econémicos e sociajs
esperados e os respetivos efeitos sobre 2 evolugdo futura do Fundo Petrolffero, gsts
informag3io contribuiria para uma apreciagdo mais abrangente dag opgbes de financiamento

do OGE para 2027 € para o acompanhamento da Sustentabilidade das finangas publicas 3

médio e longo prazo.
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em 2026, para Us$ 75.000.000, em 2027, torrespondendo a ym acréscimo de US$
22.412.900 equivalente a aproximadamente 43%. Segundo 3 informagio disponibilizada,
estes montantes estdo associados 3 empréstimos externos destinados ao financiamento de

investimentos estratégicos,

40 anos. FEsta autorizagio abrange, Para além das infraestruturas estratégicas,
investimentos relacionados com a exploracjo, refinacio e transporte de petroleo e g4s, bem

€omo iniciativag destinadas reforgar a Seguranga hfdrica,

recursos piblicos, Neste sentido, o acompanhamento dag transferéncias do Fundo
Petrolffero e dog empréstimos externos poderd contribyijr Para a concretizagio das
prioridades de desenvolvimento do pafs, promovendo simultaneamente 3 Sustentabilidade

das finangas publicas e 3 salvaguarda da capacidade financeira do Estado a médio e longo

prazo.

1.2.  Receita do subsetor da Seguranca Socia] por classificagio econdmica, tota] e

porregime ¢ administragio,
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do INSS, destinada ap financiamento das respetivas despesas administrativas, a qual é

eliminada no processo de consolidagdo, de modo 5 evitar a dupla contagem das receitas no

conjunto da Seguranca Social,
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fl'nanciamento, a evolugio das contribuigdes sociais e a adequagdo dos recursos disponfveijs

as responsabilidades presentes e futuras do sistema de Seguranga Social.

fontes de financiamento.
Tabela 25. Comparacgo dgs receltas do subsetor dg RAEOA - 0R 2026 » PPL OGE 2027

Categoria Variagsio Variagio
0,

Cédigo Rubrica OR.2026 PPL 2027 Nominal %
401 Impostos e Contribuigges Para a Seguranga Soclal
1 Impostps - - - -
2 Direitos Aduaneiros de Importagio 5 £ * ’ -
Canmbufgﬁes e cotizacdes para o Seguranca Social - - -
402 Taxas, coimas € outras penalidades 201 785 299 934 98 149 49%
1 Taxas 185215 266 737 81 522 44%
2 Coimas e Outras Penalidades 16 570 33197 16627 100%
403 Rendimentos 5115183 161120 ~4954 063 -97%
1 Rendas 4394 452 161120 -4233332 -96%
2 Ativos Incorpdreos - - -
3 Juros 720731 0 -720 731 -100%
4 Dividendos ¢ Participagées nos Lucros . - -
5 Outros Rendimentos . - N 2
404 Transferénclas 30000000 | 37 830535 7830535 26%
1 Transferéncis Correntes  do  Fundg Petrolffero . ) ) -
relativas ao Rendimento Sustentifvel Estimadp
2 Tmnlsferéndas Correntes do  Setor Piiblico 30000000 | 37830 535 I 7830 535 ’ 26
Administrative »
3 Transferénciqs Correntes de Sociedades - - .
4 Transferéncias Correntes das Famflias - " - -
5 Transferéncias ¢y frentes de Instituigges sem Fins p . i )
Lucrativos
6 Transferéncias do Exterior - - - -
7 Outras Transferéncias Correntes ' = - ¥ c
g Transferéncias de Capital do Fundo Petroltfero acima § 8 i i
do Rendimento Sustentdvel Estimado
9 Transferéncias  de Capital dp Setor  Piiblico . k J

Administrat Vo
10 Outrgs Transferéncias de Capital -
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Cédigo ;:;er:’;:m OR_2026 PPL 2027 ’ "v’z:':;flit; I Var:/:;ao
Total das receitas correntes 35316 968 | 39291 589 2974621 8%
405 Venda de Bense Servicos ‘ 563 387 815229 815231 815233
Venda de bens correntes 16424 9016 9017 9018
2 Vendas de Bens de Capital - - - -
3 Servigos Correntes 546 963 806 213 806 214 l 806215
4 Servicos de capital ’ - [ - | - B
406 Ativos e Passivos financeiros
1 Alivos financeirpg - . - -
2 Passivos financeiros , - - - ’ -
407 Reposigées ngg Abatidas nos Pagamentos ’
1 Reposicies ngo Abatidas nos Pagamentos - - g l
Total das receitag de capital 563 387 815229 I 251842 , 45%
408 Saldo de Geréncia 27987607 | 17 000 000 , -10 987 607 ’ -39%
1 Saldo de Geréncig 27987607 | 17000 000| -10987 607 -39%
409 Outras Operaggos Extraorcamentais
1 Adiantamentos de caixa - - ’ s ' -
2 Retengdo de impostos e cotizagdes - - - 2
3 Caugbes e garantias - " - -
4 Outras Operagges Extraorcamen tals - - ' J -
Total do saldo de geréncia 27987607 ’ 17 000 000 ! ~10 987 607 ] -39';,
TOTAL 63 867 962 56 106 818 ’ <7761 144 ! -IZE

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2027

ou 129%,

10,99 milhées, oy 39%.

A esta evolucdo acresce a reducdo acentuada da categoria ”Rendimentos”, cujas receitas
diminuem de US$ 5,12 milhges para US$ 161,12 mil, correspondendo 4 uma variagio
negativa de US$ 4,95 milhées, oy 97%. Esta diminui¢go decorre sobretudo da redugio das
receitas provenientes de rendas, que passam de US$ 4,39 milhdes para US$ 161,12 mil, bem
como da auséncia de receitas previstas na rubrica “Jurogy” Pbara 2027, face aos US§ 720,73

mil inscritos em 2026.
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Relativamente as receitas correntes, verifica-se um aumento de US$ 35,3 milhges para US$
38,3 milhdes, equivalente 3 aproximadamente 8%, explicado essencialmente pelo

crescimento dag transferéncias publicas, que compensa a redugio dos rendimentos, As

anteriores, contribufram para a arrecadagio de receitas préprias da Regifo. Neste sentido,
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A Comissig considera que a evolugdo das receitas préprias constituj um elemento relevante

bara a avaliagio da Capacidade financeira da RAEOA, na medida €m que estas receijtas

de desenvolvimento regional. Assim, importa assegurar que as previsdes orgamentais
assentam em Pressupostos realistas, devidamente fundamentados e compativeis com 3

capacidade efetiva de arrecadagéo de receitas,

2. Despesas Consolidadas por subsetores do Setor Publico Administrativo,

Tabela 26- Desposqs Consolidadas por subsetores do Setor Publico Administrativo (Us$)

Peso relativo

ao valor PPL,
Designagao OR2026  ppLoggzgyy Var 'ffsi" L "‘",!/"95" OGE 2027
° consolidado
em9%
_— o
Despesa
Administracﬁo Central (AQ) 2311933020 2 487 425 69¢ 175492 676 8% 97%
Despesa (AC), exceto transferénclas e T 0, 0,
Para a Seguranca Soclal e a RAEOA 2157844 620 2325838952 167 994 332 8% 91%
Transferéncia Para 5 Seguranga Socia] 124 088 400 123 756 209 -332191 -0,3% 5%
Transferéncia Para a RAEOA 30000 000 37830535 7830535 26% 1%
Seguranca Social (SS) 170 390 205 186 554 230 16 164 025 9% 7%
Despesa INSS Financiada por Receitas 45967 998 62449214 16 481 216 36% 2%
Préprias
Despesa  FRss Financiada  por = o 0
transferéncias do INSS 333807 348807 15 000 4% 0,01%
Despesa Flnanclada por transferéncia 124 088 400 123 756 209 -332191 0% 5%
da Admlmstracéo Central
RAEOA 63 868 962 56106 818 -7762 144 -12% 2%
Despe.sa financlada bor  receitas 33868 962 18276283 .15 592 679 -46% 1%
préprias e saldo de geréncla
Despesz.as ﬂnancilada por Transferéncias 30 000 000 37830 535 7830535 26% 1%
da Admmlstracao Central
TOTAL Global; (AC+SS+RAEOA) 2545858380 2 730086 744 184 228 364 7%
TOTAL  Global; (AC+SS+RAEOA 70 00%
CONSOLIDADO) . 2392112787 2 568500000 176 387213 % 100%
—_—
TOTAL Global: (AC+RAEOA = B
CONSOLIDADO) 2345801982 2 505701979 159 899 997 7%

————
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Fonte: OR 2026, PPL, OGE 2027

contrapartida, 3 transferéncia destinada 3 RAEOA aumenta de US$ 30.000.000 para US$
37.830.535, fepresentando ym acréscimo de Uss$ 7.830.535, equivalente g,
aproximadamente 26%. Esta evolugio tradyg uma alteragio pg distribuicéo das
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Protecdo social, tendo €m consideracio as obrigages atuajs e futuras e 3 necessidade de

assegurar uma gestio financeira equilibrada,

Quanto 3 RAEOA, 3 despesa prevista diminuj de Us$ 63.868.962, em 2026, para USg
56.106.818, em 2027, representando umg redugio de Us$ 7.762.144, equivalente 3

programadas e 3 realizagio dos investimentos prioritirios para o desenvolvimento da

Contudo, em sede de audiéncia publica, os esclarecimentos prestados pela RAEOA ndo

previstas. Esta insuficiéncia de informagdo limita a possibilidade de avaliar, com o rigor

necessdrio, a adequagio das dotagdes Propostas face js Necessidades financeiras da Regijo.

Em termos globais, a Proposta de Lej do OGE para 2027 brevé um aumento de

aproximadamente 7% das despesas consolidadas face a 2026, mantendo-se g3
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evolugio observada nos trés subsetores evidencia diferentes dindmicas de financiamento e
afetagdo de recursos, nomeadamente O crescimento dag despesas dg Administragao Central

eda Seguranga Socia] eareducio das despesas da RAEQA.

Assim, a Comissgo C considera relevante acompanhar a execugio dag dotacges previstas, a
adequacio dog Técursos as prioridades de cada subsetor e og resultados alcangados, de
modo a promover uma utilizacdo eficiente o transparente dog recursos piblicos e 3

contribuir para a Sustentabilidade dag financas piiblicag amédio e longo prazo.,

2.1, Despesas Consolidadas do Setor Piblico Administrative por classificagio
Econémica

Tabela 27- Despesas Consolidadas do Setor Piblico Administrative por classificacdo econdmica (AC, S5, RAJ 0A)

—
Deslgnacio AC Ss RALOA TOTAY, PESO
WMMWWZW
Saldrios e Venclmentos 511200 756 2022633 9531 887 522 755 276 199
Bens e Servigos Correntes 532 490 800 1836 466 15995 042 550 322 30 20%
Transferénclas Plii)llcas 933 003 242 182674131 6 059 900 1121737273 419%

Despesas Capital 510 720 gog 21,000 24 519989 535 271 897 20%
Capital Menor " 2815652 21.000 1338000 29515 582 1%
Capital de Desenvolvimenio 482 574 316 0 23181939 505 756 305 19%

TOTAL 2 487 425 696 1o 554230 H6106 14 2 730 086 744 100%

Fonte: PPL, 0GR 2027
Grédfico 1- Peso de Distribuigio da Dospesa por Classificagiio Licondmica (0GE 202 7)
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Aandlise da Tabela 27 deve centrar-se ng composicio dag despesas publicas, na distribuicgo

Entre as principais componentes da despesa, destaca M-se as transferéncias publicas, no
Mmontante de US$ 1,12 1.737.273, correspondentes a cerca de 41% da despesa total. Seguem-

Se 0s bens e servicos correntes, com US$ 550.322.308 (20%), e os saldrios e vencimentos,

As despesas de capital representam aproximadamente 20% do total consolidado, das quais
US$ 505.756.305 correspondem a capital de desenvolvimento e US$ 29.515.582 5 capital

de projetos de investimento publico, Contudo, a avaliagio desta Ccomponente nio deverg

limitar-se a0 montante das dotagges inscritas, devendo considerar igualmente 3 capacidade
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de execucdo dos projetos, o cumprimento dos Prazos, os custos envolvidos € os beneficios

econémicos e sociais esperados.

promogio do desenvolvimento nacional.
Distribuicio das despesas pelos trés subsetores

A Administracﬁo Central concentra a maior parcela da despesa consolidada, com Us$
2.487.425.696, equivalentes a cerca de 91% do total. A Seguranga Social apresenta uma
dotagio de US$ 186.554.230, correspondente g aproximadamente 79, enquanto a RAEOA
dispde de US$ 56.106.818, representando cerca de 2%.

utilizagdo destes recursos, tendo em conty 0s compromissos assumidos, a protegdo dos

beneficigrios e a sustentabilidade financeira do sistema,

Relativamente 3 RAEOA, destaca-se 3 dotagdo de USS$ 23.181.989 para capital de

desenvolvimento, 0 que representa uma componente relevante da sua despesa total, Neste

Com base na estrutyra das despesas apresentada, a Comissio C boderd considerar os

seguintes aspetos no acompanhamento da execucdo do OGE 2027:

* Transferéncias publicas: analisar a Sua composicdo, finalidade e execuc¢do, bem como

os resultados alcangados através dos recursos disponibilizados,

" Despesas correntes: acompanhar a evolugio dos eéncargos com pessoal e bens e
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obtidos.

* Segurang¢a Social: acompanhar a aplicagio das transferéncias, os compromissos

financeiros e a protecdo dos beneficigrios,

assegurar que os recursos orcamentais sejam utilizados de forma eficiente, transparente e

alinhada com as prioridades de desenvolvimento hacional,

publicas.
2.2, Despesas Consolidadas do Setor Piblico Administrative por classificacio
funcional

Tabela 28- Despesas Consolidadas do Setor Piblico Administrative por classificacdo Suncional

Peso - PPL
2027 em
%_valor

Variagdo em Variagio
uss %

Designacio OGE 2026 PPL OGE 2027

462 000 222

ﬂewi_;os gerais da administragio piblica )
57 809 729

" 734995722 B
Defesa

51471367
118 991 358

| 505262 esseera| szmssmm]

Relatdrio o Parecor soheea P, e FAIVTL3) Ciieino Hoval do iy juerr 22

Seguranca e ordem publica
Assuntos econémicos
Protecio do ambiente

Consolidado

~272 995 500  -37% . 18%
6338 362 12% 2%

139805272 | 20813914 17% m
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Habitagho ¢ infraestruturas coletlvas

suide | 138403 05 | 1245615 | 3oy,

27780 093 38350767 10570 674

f—

Desporio, recreaciio, cultura e religlao

— ———— ——————

216933

667 402

Educagiio 193 549 531 194
Prote¢iio social 447 854 521 508 859 279 61 004.750
A —r—pe— 0 7007 | 20U 8! iRk A 4| I

TOTAL AG 1 55 m_ngofh 2546201187 | 2730086 730 183 185 543

TOTAL AC + §S + RAEOA CONSOLIDADO

2392112 7a7

———

2568500000 176 387 212

Fontes: OR 2026, e PP, OGE 2027

Grifico 2- Peso de Distribuigiio da Despesa por Classificagfio Funcional (0GR 2027)
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De acordo com og dados apresentados na Tabela 28, a distribuicio das despesas por
classificagdo funcional evidencia que os assuntos econdmicos constituem a principal drea
de afetacio dos Treécursos piblicos, com uma dotacdo prevista de USs$ 956.914.240,
correspondente a cerca de 37% do montante consolidado de 2027, Esta fungio regista um
aumento de US$ 183.548.980, aproximadamente 24%, face a 2026, refletindo o reforco dos
recursos destinados a esty drea. A dimensio desta dotagio torna relevante acompanhar a
execucdo dos programas e projetos abrangidos, bem Como os resultadog econdmicos e

sociais esperados,

No extremo Oposto, 0s servigos gerais da administraggo publica apresentam uma redugéo
de US$ 734.995.722, em 2026, para US$ 462.000.222, em 2027, correspondendo a uma
diminuicdo de Us$ 272.995.500, aproximadamente 37, Atendendo 3 dimensio desta
variacdo, seria i dispor de informagio complementar que permita identificar os
principais fatores que a explicam e compreender.a sua rela¢io com a reorganizacdo das

dotagdes e as prioridades de despesa previstas para 2027,

No domfnio da protecdo social, a dotagio aumenta de US$ 447.854.529 para US$
508.859.279, representando um acréscimo de US$ 61.004.750, equivalente a cerca de 14%,
70
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de US$ 47.837.009 para US$ 182.921.913, correspondente a um acréscimo de US$
135.084.904, aproximadamente 2839 Embora esta variacdo represente um reforgo

significativo da dotagio prevista, seria titil conhecer 0s principais projetos abrangidos, os

condigbes de vida da populacgio.

Na drea da saide, a dotacdo aumenta de US$ 138.403.055 para US$ 182.648.700,
correspondendo a um acréscimo de US$ 44.245.645, aproximadamente 32%. por suavez, a
educagio apresenta uma evolugdo relativamente estdvel, passando de US$193.549.531 para
Us$ 194.216.933, um aumento de US$ 667.402, equivalente a cerca de 0,3%. A comparagio

aos objetivos definidos para cada setor.

No que respeita 3 Seguranca e ordem publica, a dotag&o aumenta de US$ 118.991.358 para
US$ 139.805.272, representando um acréscimo de ‘US$ 20.813.9 14, aproximadamente 18%,
A fungdo defesa regista igualmente um aumento, de US$ 51.471.367 para US$ 57.809.729,
equivalente a cerca de 12%. Estas variagdes traduzem o reforgo das dotagdes previstas para
estas dreas, cuja execucdo poders ser acompanhada tendo em consideragio os objetivos

’

operacionais e as hecessidades identificadas pelas entidades competentes.

Em relacido ao desporto, recreacgao, cultura e religido, a dotagio aumenta de US$ 27.780.093
para US$ 38.350.767, correspondendo a ym acréscimo de US$ 10.570.674,
aproximadamente 38%, Em sentido contrdrio, a protecdo do ambiente apresenta uma
reducio de US$ 11.953.262 para US$ 6.559.674, equivalente a uma diminuicdo de US$
5.393.588, aproximadamente 45%. Neste ultimo caso, seria util dispor de informagao

complementar sobre os fatores que explicam a reducio e sobre 3 forma como as atividades

Em termos globais, a distribuicdo funciona] das despesas evidencia o peso significativo dos
assuntos econdmicos, da protegdo social e dos servigos gerais da administragio publica,

bem como o reforco das dotagdes destinadas 3 habitagio e infraestruturas coletivas e 3
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econdémicos e sociaig destinados 3 populagio.

2.3. Comparagio das Despesas consolidadas do subsetor da Administragio Central

Por classificacio Orgénica,

evolugio da despesa piiblica,

Tabela 29- Comparacio das despesas consolidadas do subsetor da Administrag
Orgénica

001: Presidéncia da Republica

002: Parlamento Nacional

8855253 9442870

389126818

014: Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagio 36 620567
015: Ministério da Justica
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Total
N2 Orginica Var
OR 2026 PPL 2027 %)
17 | 022: Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Naclonal 199410 081 172411950 | -14%
18 [ 024: Ministério das Obras Publicas 227108892 251130968 | 11%
19 | 025: Ministério dos Transportes e Comunicagées 12 674 262 14620942 15%
20 | 028: Ministério da Defesa 16 246 818 11994499 | -26%
21 | 029: FALINTIL - Forgas de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL) 34495530 36 259390 5%
22 | 030: Ministério do Interior 19 429 020 14785461 | -24%
23 | 031: Polfcia Naclonal Timor-Leste 50470141 52227 296 3%
24 | 032: Ministério do Petréleo e Recursos Minerals 279 263 355 291753826 4%
25 | 033: Tribunais 8174725 9054015" 11%
26 | 034: Procuradoria-Geral da Reptiblica 7030175 6940055 | -1% |
27 | 035: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 2270887 2181717 “4%
28 | 036: Inspego-Geral do Estado 976264 862047 | -12%
| 29 [ 037: Pollcia Gientifica de Investigagio Criminal 2362 401 2183200 -8%
30 | 038: Autoridade de Protego Civil 7671 662 8464074 10%
31 [ 039: Inspegdo-Geral do Trabalho 878 125 687 050 | -22%
32 | 040: Servigo Nacional de Inteligéncla 2972196 3264 240 10%
33 | 043: Autoridade Municipal de Baucau 13 783 661 15439 669 12%
34 | 044: Autoridade Municipal de Bobonaro 12786 341 13 497 864 6%
35 | 045: Autoridade Munictpal de Dili 19 478 239 21176 292 9%
|36 | 046: Autoridade Municipal de Ermera 14070 471 15317709 | 9%
37 | 047: Autoridade Municipal de Alleu 9480 104 9285266 | 2% |
38 | 048: Autortdade Municipal de Alnaro 9709176 1) 185 455 5%
39 | 050: Autoridade Municipal de Covalima 9508 735 9756737 3%
40 | 051: Autoridade Municipal de Lautém 8483 270 10326 423 22%
41 | 052: Autoridade Municipal de Liquigs 8450351 9026420 7%
42 | 053: Autoridade Municipal de Manatuto 9617874 10 076 259 5%
43 | 054: Autoridade Municipal de Manufahl 9633 081 9885743 3%
44 | 055: Autoridade Municipal de Viqueque 10677 270 11227 095 5%
45 | 056: Administrag&o dos Portos de Timor-Leste 4470508 5654460 | 26%
46 | 057: Agéncia de Desenvolvimento Nacional 4092168 3688944 | -10%
47 | 058: Agéncla de Promoggo de Investimento e Exportacdo de Timor-Leste, I.P. 1315944 1239096 -6%
48 | 059: Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo I.P. 1976 660 2167360 10%
49 | 060: Agéncla Nacional para Avaltacdo e Acreditagdo Académica 614371 555830 | -10%
50 | 061: Arquivo e Museu da Resisténcla Timorense 2739744 3153922 15%
51 | 062: Arquivo Naclonal de Timor-Leste 606 413 577929 -5%
52 | 063: Autoridade Aviagdo Civil de Timor-Leste 950 612 897 053 -6%
- 064: Autoridade de Inspecdo Alimentar e Fiscalizagio da Atividade 2010756 2002163 0%
Econdémica, Sanitaria e Alimentar
54 | 066: Autoridade Nacional de Comunicagdes i 1123144 | 1088069 | -3%
. (
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] Total
N.2 Orgénica Var
OR 2026 PPL 2027
(%)
55 |069: Centro Logfstico Naclonal 6308713 3976627 | -37%
56 | 070: Centro Nacional Chegal 1P 1451644 1666473 15%
57 | 071: Centro Nactonal de Emprego e Formagdo Profissional - Tibar, IP 1502177 1753060 17%
58 | 072: Centro Nacional de Formagdo Profissional - Becora, IP 1038 486 994 313 ~4%
59 | 073: Centro Nacional de Reabilitagdo 757 582 1019645 | 35%
60 [ 074: Comissdo Anticorrupgio I 2278748 1989764 | -13%,
61 | 075: Comissio da Fungéo Publica ’ 3059011 l 2761102 -10%
62 | 076: Comissio Nacional de Elei¢ses ‘ 9053904 I 3489 387 6%
63 | 077: Conselho de Imprensa ’ 840 457 853 262 2%
64 | 080: Fundo Infraestrutura I 241859849 325501569 | 35%
65 [ 081: Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 20578512 25428857 | 28%
66 | 083: Fundo Especial de Desenvolvimento Atatiro {' 4296 540 2296243 -47%
67 | 084: Hospital Nacional Guido Valadares l 20860 647 22990 045 10%
68 | 085: Imprensa Naclonal de Timor-Leste. I l 1289 697 ‘ 814009 | -37%
69 | 086: Instituto de Apolo ao Desenvolvimento Empresartal 949616 , 1186724 | 25%
70 [ 087: Instituto de Defesa Naclonal 553847 1535123 -1%
71 | 089: Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagéo do Bambu 851706 839 580 -1%
72 [ 091: Instituto Naclonal da Administraggo Priblica 1707 203 1599777 -6%
73 | 092: Instituto Naclonal de Ciéncias e Tecnologia ‘}7 729 441 ‘ 719975 -1%
74 | 093: Instituto Naclonal de Combate ao HIV- SIDA, 1P 904 421 984 709 9%
75| 094 Instituto Nacional do Deser Desenvolvimento de Mao-de-Obra | ees0st| T o7sssr| izm
76 | 096 : Instituto Para a Defesa dos Direltos d da Crianga, IP T 848653 658734 -22%
77 | 097: Instituto Para a Qualidade de Timor-Leste, [P T e 1016 494 | 930444 | 0% |
78 [ 098: Instituto Politécnico Betano 1416751 2317070 7%
79 | 100: Secretartado Técnico da Admintstragdo Eleltoral 6178 790 2291158 ' -63%
80 | 102: Servigo de Registo e Verificagio Empresarial \4! 1570081 510164 ] ~4%
81 | 103: Servico Nacional de Ambulancias e Emergéncia Médica ' 3381258 3968 064 l 17%
82 | 104: TATOLI - Agéncla Noticiosa de Timor-Leste, P ] 751 548 651608 | -139%
83 | 105: Universidade Nacional de Timor-Leste 14960 209 12391374 4%
84 |110: Ministério do Turismo e Ambiente 9765 083 13390836 ' 37%
85 | 111: Minlstério Coordenador dos Assuntos Soclals 986 053 B67154 | -12%
86 | 112: Ministério da Educagdo 117173030  117835122| 1%
87 [ 113: Minlstério do Comércio e Inddstria K 8284 463 7578816 9%
88 | 114: Ministério da Agricultura, Pecudria. Pesca e Florestas 22023 081 25197101 14%
89 | 115: Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura 11723771 10160128 | -139%
90 | 116: Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico 4281 380 3685952 | -14%
91 | 117: Ministério do Desenvolvimento Rural s Habitagdo Comunitiria | 13488883 | 17983860 | 33%
92 | 118: Gabinete das Fronteiras Terrestres e Mar{timas 1859 757 1672147 -10%
93 | 119: Autoridade Naclonal do Petréleo 9 240 165J_ 11220102 ZIE
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Orgénica

5976954
1960 834
5041019

121: Secretaria de Estado da Comunicagio Social 5627784

—
1786980

i —1??_—(-2311@0 Nacional de Aprovisionamento

123: Instituto de Geociéncias de Timor-leste

-_“___‘_"—_"‘_'““_______———T-'_"_-___‘_—'—
124: Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos

616 004

Econémicos e Ministro do Turismo e Ambiente

125 Vice Pt e oo —_—
125; VfceJ’rimeim—MInistro e Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais e

966 707

Ministro do Desenvolvimento Rural e Habita¢do Comunitaria
— -
126: Instituto Naclonal de Farmdcia e Produtos Médicos

127: Instituto de Gestdo de Equipamento e Apoio ao Desenvolvimento de

17015 513

8132 865

Infraestrutura

3058 440
2 688 583
3210569
24368 069

3370218
—_—
3431074

131: Defensoria Piiblica

TR S T
132: Gabinete de Apoio A Sociedade Civi] (GASC)

-—
133: ANM

134: Servigo de Migragdo (SM)

T ——— e ——
Total Geral

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2027

A comparacio entre o Or¢amento Retificativo de 2026 e a Proposta de Lei do Orcamento
Geral do Estado para 2027, ao nivel das dotagdes orcamentais por orgdnica do subsetor da
Administragdo Central, evidencia um aumento global de US$ 174.820.675, passando de US$
2.312.605.021, em 2026, para US$ 2.487.425.696, em 2027, o que corresponde a um

acréscimo de aproximadamente 8 %, arredondado para 8% na tabela apresentada,

Esta evolugdo traduz um aumento nominal da dotagsio orcamental global, embora a sua
distribuicdo entre as diferentes entidades da Administragdo Ptblica revele variagfes
significativas, com aumentos em determinadas dreas e redu¢des noutras. Por conseguinte, a
andlise das dotagdes por orgdnica permite identificar asg principais alteragfes na afetagio
dos recursos piiblicos e avaliar a sua coeréncia com as prioridades e os objetivos definidos

pelo Governo para 2027.
Principais aumentos das dotagies orgamentais,

Entre as entidades com maior aumento nominal de dotagdo, destaca-se o Fundo de
Infraestruturas, cuja dotagdo passa de US$ 241.859.849, em 2026, para US$ 326.501.569,
em 2027, correspondendo a um aumento de US$ 84.641.720, equivalente a

aproximadamente 35%. Esta evolucdo evidencia o reforco dos recursos destinados ao
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financiamento de infraestruturas, justificando uma andlise da composicio dos
Investimentos previstos, do grau de execugdo dos projetos em curso e da capacidade de

assegurar a sua conclusdo atempada e sustentivel.

Destaca-se igualmente a Dotagéio Geral do Estado, que aumenta de US$ 389.126.818 para
US$ 438.110.577, representando um acréscimo de US$ 48.983.759, ou cerca de 13%.
Atendendo A dimenséo desta dotagdo, importa analisar a sua composigdo, as finalidades a
que se destina e os critérios de afetacdo dos recursos, de modo a assegurar a transparéncia

e a previsibilidade da execugdo or¢camental.

O Ministério das Obras Publicas apresenta também um aumento significativo, de US$
227.108.892 para US$ 251.130.968, correspondente a mais US$ 24.022.076, ou
aproximadamente 11%. Por sua vez, o Ministério do Petréleo e Recursos Minerais regista
um aumento de US$ 12.490.471, passando de US$ 279.263.355 para US$ 291.753.826,
(+4,5%).

Assinalam-se ainda os aumentos das dotagBes do Ministério da Saiide, do Ministério da
Educacdo e do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano, entre outras entidades,
embora com magnitudes distintas A fundamentacio destes aumentos, tendo em conta as
necessidades de financiamento dos respetivos setores, os resultados alcangados e os
objetivos de politica publica definidos para 2027, poder4 ser apreciada e esclarecida pelo

Governo no 4mbito da discussio na generalidade da Proposta de Lei do Orcamento Geral do

Estado para 2027.
Principais redugées das dotagdes orcamentais.

Em sentido contrdrio, algumas entidades apresentam redugdes expressivas das respetivas
dotagdes. O Ministério dos Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Nacional regista uma
diminuicido de US$ 26.998.131, passando de US$ 199.410.081, em 2026, para US$
172.411.950,em 2027, 0 que corresponde a uma redugdo de aproximadamente 149%.

0 orcamento do Primeiro-Ministro diminui de US$ 8.748.421 para US$ 3.711.527,
representando uma redugio de US$ 5.036.894, equivalente a cerca de 58%. A Presidéncia
do Conselho de Ministros apresenta igualmente uma redugdo de US$ 2.431.263,

correspondente a aproximadamente 33%.

Verificam-se também redugdes nas dotagbes do Ministério da Defesa, do Ministério do

Interior, do Centro Logfstico Nacional e do Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral,
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entre outras entidades. No caso deste iltimo, a dotagdo passa de US$ 6.178.790 para US$

2.291.158, uma diminuig¢o de cerca de 63%.

Estas redugées justificam o esclarecimento dos respetivos fundamentos, designadamente se
resultam da conclusio de projetos ou atividades tempordrias, de uma reorganizagio
institucional, da transferéncia de competéncias ou de uma redugdo efetiva das necessidades
de financiamento. A fundamentacio destas variagGes poderd ser apreciada pelo Governo no
dmbito da discussio na generalidade da Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para
2027, tendo em consideragfo as responsabilidades legais das entidades, os COompromissos

assumidos e os eventuais impactos na continuidade e na qualidade da prestagdo dos

servicos ptiblicos,
Novas dotagées institucionais

A tabela identifica ainda duas entidades que nio dispunham de dotagdo orgamental no OR
2026, mas para as quais estio previstas dotagfes no OR 2027: a Autoridade Nacional dos
Minerais (ANM), no montante de US$ 4.900.000, e o Servigo de Migragdo, no valor de US$
4.417.112. No seu conjunto, estas dotagdes totalizam US$ 9.317.112, pelo que importa

clarificar os fundamentos da sua inclusdo no orgamento de 2027.

Importa sublinhar que, no Ambito da andlise da Comissio C 3 Proposta de Orcamento Geral
do Estado (OGE) para 2027, a Comissdo constata que a ANM dispde de uma dotagio
or¢amental prépria no montante total de US$ 4,9 milhdes. Por sua vez, o Ministério do
Petréleo e Recursos Minerais (MPRM) prevé igualmente uma alocagio de US$. 4,9 milhées,
ha categoria “Transferéncias Piblicas destinadas ANM", no admbito da Atividade

A170202 Apoio 3 Implementagdo do Plano da Autoridade Nacional dos Minerais (ANM),

Neste contexto, a Comissdo considera necessdrio esclarecer a natureza e a finalidade desta
transferéncia, bem como a sua articulagdo com a dotagio or¢amental prépria da ANM, de
modo a determinar se existe uma eventual sobreposicdo ou duplicagdo de verbas. Caso
ambas as dotagdes correspondam ao mesmo financiamento, o montante global poderd
ascender a US$. 9,8 milhdes. Assim, a Comissdo solicita ao MPRM os devidos
esclarecimentos sobre 0 mecanismo de transferéncia e a consolidagdo destas dotagdes, a fim
de assegurar a transparéncia, evitar eventuais duplicagbes e garantir a correta

contabilizacio dos montantes no Orgamento Geral do Estado para 2027.

Em sede de audiéncia publica, 0 Senhor Ministro do Petréleo e Recursos Minerais (MPRM),
questionado sobre esta matéria, esclareceu que a situagdo resultou de um lapso do

Ministério das Finangas, relacionado com a retirada do orcamento da empresa publica
77
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discussio na especialidade, a apresentacido de uma broposta de alteragio para retirar o

referido montante dz dotagdo em causa e reafectd-lo a outras prioridades devidamente

as diferentes orgénicas. O aumento concentra-se, em particular, no Fundo de Infraestruturas

Finangas e das entidades Competentes, apresente 3 devida fundamentaca”o das principais
variagbes positivas e negativas das dotagdes Or¢amentais, com particular aten¢do aos
aumentos de major expressao financeira, as redugdes mais significativas e 3 inclusio de
novas dotagges institucionais. Estes esclarecimentos permitirdo compreender 0s critérios
subjacentes 3 afetagdo dos recursos publicos, as Prioridades orcamentajs definidas para
2027 e a sua articulagio com os objetivos de politica piblica, no dmbito da discussio na

generalidade da Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2027,

versus PPL OGE 2027

A tabela seguinte apresenta as 19 das 107 entidades que registam as maiores taxas de
crescimento da despesa com saldrios € vencimentos, ordenadas por ordem decrescente da

taxa de variagio, compreendidas entre 10% e 85%,

Tabela 30 - Comparacdo Categoria Saldrio e Vencimento OR 2026 VS PPL OGE 2027
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Variagdo
%

75%

Orgédnica SV (01)_2026
869 667

18734070

570544
426 431
1131690
566 646

053: Autoridade Municipal de Manatuto 1850992
e YT |
Mot O o
131: Defenséria Puiblica

016: Ministério da Administragio Estatal

043: Autoridade Municipal de Baucau
013: Dotagdo Geral do Estado

117: Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagio Comunitsria

038: Autoridade de Protegio Civil

2383596

13%

11%
10%

Vencimentos (01),entre o Orcamento Retificativo de 2026 e a Proposta de Lej do Orcamento
Geral do Estado para 2027, identifica 19 entidades publicas, de um universo de 107

entidades, cujas dotagdes apresentam taxas de variacio positivas compreendidas entre 10%

As maiores taxas de crescimento verificam-se nas Tecnologias de Informagio e
Comunicagio, I.p (85%), na F-FDTL (75%), no Centro Nacional de Reabilitagio (73%) e no
Gabinete das Fronteiras Terrestres e Maritimas (71%). Entre estas entidades, destaca-se a
dotagio das F-FDTL, que aumenta de US$ 18.734.070 para US$ 32.853.590, representando

um acréscimo de US$ 14.119.520. Este montante constitui 0 major aumento absoluto do

cuja dotagdo cresce US$ 2.784.588, na Dotagdo Geral do Estado, com um acréscimo de US$
3.109.451, no Ministério das Obras Publicas, com US$ 1.500.000, e no Ministério da
Administracio Estatal, com US$ 1.410.087. Estes valores demonstram que, para além das
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taxas percentuais, a dimenséo financeira dos aumentos constitui um elemento essencial

para avaliar o impacto da Proposta orcamental,

das Eleigges registam redugées de 129 e 7%, respetivamente, nas dotagdes orgamentais da
rubrica de saldrios e vencimentos, face a 2026, integrando o conjunto das entidades que

apresentam uma diminuicio nesta categoria de despesa,

A evolugio das dotagées da categoria econdmica Sal4rios e Vencimentos nas 19 entidades

evidencia um reforgo significativo das despesas com pessoal na Proposta de OGE para 2027,

2027, o Ministério das Financas esclareca a implementagdo e os efeitos financeiros
decorrentes da aplicagdo do Decreto-Lej n.2 3/2026, de 3 de fevereiro, que estabelece 0
regime jurfdico dos contratos de trabalho a termo certo na Administraggo Publica,

designadamente no que respeita ao nimero de contratos abrangidos, s medidas adotadas

2.3.2. Anidlise Comparacio da categoria Transferéncias Publicas (503): OR 2026
versus PPL OGE 2027

A tabela seguinte apresenta as 6 das 107 entidades que registam as maiores taxas de

crescimento da despesa com Transferéncias Publicas, ordenadas por ordem decrescente da

taxa de variacio, compreendidas entre 33% e 770%.

Tabela 31 - Comparacdo da Categoria Transferéncia Piiblicas

Orgénica TP_OR_ 2026 TP_OGE_2027
032: Minlstério do Petréleo e Recursos Minerals 25800000 224 400 000
110: Ministério do Turlsmo e Ambiente mm

0
126: Instituto Nacional de Farm4cia e Produtos Médicos

Var (%)

08: Secretaria de Estado da Formagio Profissional e Emprego
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Fonte: OR 2026, PPL 0GE 2027

Conforme se verifica na tabela supra, o aumento mais expressivo das Transferéncias
Piblicas previstas para 2027 verifica-se no Ministério do Petréleo e Recursos Minerais
(MPRM), cuja dotagdo aumenta cerca de 770%, passando de US$ 25,8 milhdes, em 2026,
para US$ 224,4 milhdes, em 2027, 0 que corresponde a um acréscimo de US$ 198,6 milhdges.
A dimensio deste aumento exige uma andlise rigorosa da distribuicio dos recursos, das
respetivas finalidades e dos resultados esperados, de modo a assegurar a transparéncia, a

boa gestio e a utilizagio eficiente dos fundos ptiblicos.

De acordo com a informacdo disponibilizada?®, do montante global previsto para 2027, US$
16 milhdes destinam-se 3 Timor-Gap, E.P, US$ 10 milhses 3 Murak Rai Timor, E.P, e US$
193,5 milhdes estdio associados a atividades Inicialmente identificadas como “o
desenvolvimento dos campos Kuda Tasi e Jahal e as atividades de upstream do Greater Sunrise”
através da Atividade A1301X4, sob responsabilidade da Timor-Gap, E.P, bem como a
exploracdo e qo desenvolvimento de blocos minerais, através da Atividade A1301X5, sob
responsabilidade da Murak Raj Timor, E.P. Importa ainda esclarecer o enquadramento da
dotagdo de US$ 4,9 milhges destinada a Autoridade Nacional dos Minerais (ANM), de modo
a confirmar a sua inclusio nas dotagBes referidas e evitar eventuais sobreposigdes de

financiamento.

Contudo, no decurso da audiéncia publica da Comissso C e através de comunicagio escrita
dirigida a Comissdo19, o Senhor Ministro do Petréleo e Recursos Minerais apresentou
esclarecimentos segundo os quais os montantes de US$ 193,5 milhges e US$ 10 milhdes se
destinariam, afinal, 4 Atividade A190202 — “As pesquisas/estudos e investigacées de campo
no territério serdo implementadas e, caso sejam bem-sucedidas, avanga-se para o
desenvolvimento de blocos rﬁinerais’ﬁ Esta divergéncia entre as finalidades inicialmente
identificadas no orcamento e a justificagio bosteriormente apresentada suscita
preocupagdes quanto i clareza da programacdo orgamental, 3 definicdo dos objetivos da

despesae a transparéncia na afetagdo dos recursos publicos.

Neste sentido, a Comissio considera indispensdvel que o MPRM apresente uma
fundamentagio técnica e financeira detalhada, identificando a natureza e 3 localizagdo das
pesquisas e investigag(”)es previstas, os projetos concretos a executar por cada entidade

executadora, os critérios de avaliagdo dos resultados, as condi¢8es para a eventual passagem

% Do livro Desenvolvimentog Orgamentais- programas or¢amentais (Pginas 240-241)
19 Através da carta datada de 20 de outubro de 2026, com a referéncla n.2 421/MPRM/X/2026
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e investigagdes nio & suficiente para fundamentar uma dotacdo desta dimensio, sendo
Necessdrio demonstrar 3 Sua necessidade, viabilidade, enquadramento legal e impacto

esperado, bem como esclarecer a composi¢do integral dog US$ 224,4 milhges previstos para

Rai Timor, E.p

Este acompanhamento deverg permitir verificar a conformidade da execugdo financeira
com as finalidades aprovadas, assegurar a monitorizacio dos fundos, prevenir eventuais
utilizagdes indevidas ou duplica¢fes de financiamento e avaliar os resultados efetivamente
alcangados. A Comissio considera, assim, que a execugio destes recursos deve estar Sujeita
a mecanismos rigorosos de controlo, transparéncia e prestagdo de contas, salvaguardando
0 interesse piblico e garantindo que a utilizagdo dos fundog do Estado seja devidamente

justificada e orientada para resultados concretos,

verificou que, no Programa 025 - Descentralizagé‘o Administrativa e Poder Local,
Subprograma 02501 - Desenvolvimento Local, designadamente na Atividade 0250100 -
Assisténcia Técnica e Apoio 4 Gestdo do Programa Nacional de Desenvolvimento de Sucos
(PNDS), o Ministério da Administragio Estatal (MAE) prevé uma dotagdo de US$
1.050.000,0020,

Em sede de audigdo piblica, a RAEOA esclarecey que este montante se destina 4 uma
transferéncia para a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, mantendo-se,
contudo, a respetiva dotagdo orcamental centralizada no MAE. Face a esta situagéo, a

Comissdo considera necessdrio clarificar og mecanismos de afetagdoe execucdo desta verba,
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Regido e permitindo uma gestio mais eficiente e adequada 3s suas necessidades e

prioridades de desenvolvimento local.

Gestdo das Finangas Ptiblicas

scent : ~ 36 798 924 1711 067
Desenvnlwmenm Rural e Urbano 5 12222509 4538183
Reformas do Estado _193_81 7‘

Assegurar Fronteiras Terrestres o Maritimas 538 040

Permanenteg €om a Indonésia
Forentar as Rolagges Internacionais e de mmm
Cooperacio do Parlamento
\mnﬁngencta 52 345 999 m 10 219 777 m
Direitos Humanog Boa Governagao 295470 7%
10398 240 m 39

Garantir o Exerclcio das ngées Constitucionafs do
Parlamento
Promover uma Cultura de Abertura e Transparéncia 38%
no Parlamento
Estado de Direlto Democrgtio 60000 60000 m
Aproximar os Servicos dos Tribunals da Populagio mm m
Formagio Profissiona) 238 606 -24%

Bolsas de Estudo 3 5008520 26%

4310851 | 6|
29218831 14798 493

Seguranr;a Naciona]
14420338 | 199
19018 743 24805 371 5 786 628
v e

834 208
7565 087

Cultura e Patriménio

%

Defesa Nacional
Acesso ) Justica

Polftica Externa de Timor Leste

Garantir 5 Liberdade de Expressio e o Acesso 3
Informagio

Transportes |
\Funcmnamenm e Desenvolvimento Institucional
Fducagio Pré-Escolar
anino Bésico
Ensing Secundirio

Ensino Recorrente

[ 7223250 | o
919 860

112057886 3%

58389 053

Ensino Superior
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Variagio
0,

PROGRAMA %

OR_2026 Variagio

Saneamento 23 025 319 W 10653 337
152 083 68 000 64083 | 5504

45 051 387 30483911 14 567 476
Desenvolvlmmto ¢ Reforco de Zonas com 33820 280
Tratamento Administratiyp o Econémice Especial

Manutengio o Reabilitagao das Estruturas

Danificadag por Calamidadeg

13860 885 9514564 | 4346321 ..
Educagdo e Formagao m 990 0
Incluséo Social 393 981 009 367039098 | -26 941907
Protegio e Consewacén do Ambiente m -8 046 m

Investimento e Diversificagao Bcomgmics 106 401 053 56057 396 mm
Ordenamento 4o Territério m
Promover a Identidade Naciong)

85 000 85 000 ‘ 0%
Reforgar as Relages o Cnoparacﬁes-lnternacfonais m

100 000
Regime Contributivo de Reparticio 62 649 205
U'lgr_c_n_ol&g_lg El!_lﬂt_‘g@acﬁu e Camlmlca;.-‘m pee | 1_094 906

h:fraestrunlra e Conectividade
Reforma dag Polfticas Naclonais do Setor Socia]
Desenvy lvimento do Campo de Gas do Greater

Sunrise e Assegurar que o Gasdduto vem para Timor
Leste

Estudos Técnicos e Cientfficos sobre 0s Recursos do
Petréleo e G4s no Territério de Timor Leste

i

é

i _ X 12881858
1740000 580000

141917 104 790

Estudos Téenicos e Clentfficos sobre os Recursos
Minerais no Territério de Timor Leste

Promover ¢ Fortalecer Estudos Geolbgicos Recursos
l-lidmgeoldglcos Geotérmicos e Rlscos Geol6gicos

Explorar Investigar e Desenvolver o Recursos
Petrolfferos M inerais e Geolégicos no Territério

Liderar a st
Nacional

Rﬂvll'alfzacin Comunit4ri,

ratégia Polftica dg Governo ¢

Toponfmia e (}rganizm;an Urbana

Desenvolvlmento Local 528 580 528 580
Laboratério de Infraestruturag 500000 |
Combatentes da Libertagio Nacional 251322

Implementagdo de Habitagao Comunitaria Digna 3313257

Planeamento e Investimento Estratégico

430939
1913 457
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PROGRAMA

Fortalecimento da Democracia Constituclonalidade
Paz Defesa e Seguranga
Iniciativas de Desenvolvimento do Presidente da

_Repiiblica
Desenvolver um  Sistema

Institucional do Governo
Meteorologia e Geoflsica

Agricultura HnFtir:ullura @Ee_ﬁl;]agﬂﬁﬁfr[ais e
Anuals

Pecudria Veteringria e Tecnologia
Pescas Aquicultura e Gestéo de Recursos Aquéticos

de Comunicagio

Gestdo Sustentivel dos Recursos Florestals

238 204

10178 378 6232696 -3 945 682

333807

1367525

Anﬂcorrupcéo

Reforma da Gestio de Recursos Humanos na
Administraciio Piiblica

Administracde do Fundo de Reserva da Seguranca
| SoclalFRSS |
Reforma da Administracio Local e Simpliﬂcacﬁo
Administrativa do Governo Local

2546201187 |

aprofundada.

No que respeita aos principais aumentog em termos absolutos, destaca-se 0 programa
Funcionamento ¢ Desenvolvimento Institucional, Cuja dotagdo aumenta de US$
372.038.651, em 2026, para Us$ 444.561.905, em 2027, representando um acréscimo de
US$ 72.523.254, equivalente a aproximadamente 19,59, Segue-se o programa Gestdo das
Finangas Piiblicas, Cuja dotagfo passa de US$ 67.048.394 para US$ 124.105.289,
correspondendo a um aumento de US$ 57.056..89.5, ou cerca de 85,1%. A dimensio destes
reforgos justifica uma andlise das principais Componentes de despesa envolvidas e dos

resultados que se pretende alcangar,
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Estag variacges justificam uma apreciacio das necessidades que Jheg estio Subjacentes, dos

Projetos e atividades previstos e da ca pacidade de execucio das entidades responsdveis,

aproximadamente 47,3%, Atendendo 3 importancia do investimento e da diversiﬁcacé’o
econbémica para o desenvolvimento nacional, importy Compreender og fatores que

justificam esta diminuicﬁo € 05 seus eventuajs efeitos sobre og projetos e objetivos previstos.

O programa Inclusdo Socig] regista igualmente uma reducgio significativa em termos
absolutos, de Uss 26.941.902, bassando de Uss 393.981.000 para US$ 367.039.098,
equivalente 3 dproximadamente 6,8%. Esta variagdo justifica Uma apreciacdo dag

Componentes de despesa afetadas e dos seuys botenciais efejtog sobre a continuidade e 4
cobertura dos apoios sociajs,

No setor dag inﬁ"aestruturas, O programa Estradag e Pontes apresents uma redugéo de Us$
18.097.782, torrespondente a cercy de 8%, €nquanto o programa Aeroporto regista uma
diminuigso de US$ 14.567.476, equivalente 3 aproximadamente 32%. Nestes ¢asos, importa

86
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Em conclusio, a Comparacdo das despesas consolidadas evidencia uma redugio global de

aproximadamente 2,3% na dotacdo proposta para 2027, acompanhada de alteracdes

subjacentes 3s variagées mais significativas, designadamente og critérios de afetagdo dos
recursos, os projetos e atividades a financiar, os resultados esperados e 0s eventuais efeitos
das redugdes or¢camentais. Estg apreciagcdo permitirs compreender melhor 3 coeréncia
entre as dotagses Propostas, as prioridades de politica ptiblica e og objetivos de
desenvolvimento econdmico e social de Timor-Leste, contribuindo para uma avaliagdo mais

fundamentada da adequacido e da sustentabilidade dg despesa publica.

2.5. Despesado subsetor da Seguranca Socijaj] por classificacio econdémica,

Refitdrio o Puyrecor Seabie o PP, e 3RV (g recunenio Goral oo Ptereto porey 200
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pelos quatro regimes seguintes: Regime Contributivo de Reparticso, Regime Nio

Contributivo, Administragzo do INSSe Administracio do FRSS.

Tabela 33 - Despesa do subsetor dg Seguranca Social por classificagdo econdmica
Calcgm'!a/ruln'ica
PPL-2027
Cédigo Designagio
m Bense Servigos Correntes 1482802 1836 466 m
| 503 | Transtordncias panyes 167233012 182674131 | 15441 119)]
- TOTAL CONSOLIDADO M 186 205 423
OR 2026, e PPJ, OGE 2027

Fontes:

Variagio Variagso

Nominal

Assim, o dumento da despesa do subsetor da Seguranga Social para 2027 resulta

essencialmente do reforgo das transferéncias publicas, €nquanto as despesas com pessoal
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quatro regimes de protecdo social e respetivos beneﬁ'ciérios, bem como da sua articulaggo

com os objetivos e compromissos de prote¢io socijal,

0 Orgamento Retificativo de 2026 ea PPL OGE 2027, destacando as principais variagdes nas

dotagdes Orgamentais e g evolugio da sua composigio.

t o
Categor a/rubrica Varlaggo Variagio

OR-2026 PPL-2027
Codigo Designacio Nominal %

501 | Saldrios e Vencimentog 10531 8g7 9531887 -1000 000 -9%

502 |Bense Servigos Correntes 22444 385 15995 042 -6 449 343 ’ -29%

503 | Transferéncias Publicas 4709900 6059900 1350000 209,

504 | Capital Menor 3 000 801 1338000 -1662 801 -55%
505 Capital de Desenvolvimento 23181 989 23181989

TOTAL 170733012 186 554 239 | 15821218 | 9%

TOTAL CONSOLIDADO 170399205 186 205 423 | 15806218 ’ !@

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2027

Conforme se observa na tabela, a despesa total Prevista para a RAEOA aumenta de US$
170,73 milhées, em 2026, para US$ 186,55 milhées, em 2027, correspondendo a um
acréscimo de US$ 15,82 milhdes, ou aproximadamente 9%. Considerando 0s valores
consolidados, o aumento € de US$ 15,81 milhges, Mantendo-se variagdo percentual em

cerca de 9%,

Cuja dotagdo diminyj de US$ 22,44 milhdes para US$ 16 milhées, representando uma
redugio de US$ 6,45 milhées, ou 29%. Esta variagcdo assume particular relevancia pelo seu
impacto potencia] no financiamento dag despesas de funcionamento e na execugio das
atividades previstas para 2027. Regista-se igualmente uma diminuig4o na rubrica Capital
Menor, que passa de US$ 3 milhges para US$ 1,34 milhées, correspondendo a uma redugio

de US$ 1,66 milhdes, ou 559,
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Relatorio o | wrecer aohro o )y, noSLIV o Oreumentn el ooy Vostesedo D 2000

d

(A



PR
ot i
alid

o v,
R T

PARLAMI: Ny
NACIONAL

COMISSA0 DE FINANCAS PUBLICAS
No que respeita aos Saldriog e Vencimentos, verifica-se uma redugio de US$ 1 milhjo,

bassando de Usg 10,53 milhges, em 2026, para US$ 9,53 milhdes, em 2027, equivalente a

uma diminuicﬁo de 9%. Em Sentido contrdrio, a5 Transferéncias Publicas aumentam de US$

2.7. Autoridades Municipais

Tabelq 34 - Comparagdo das dotagdes orgamentais das Autoridades Municipais

13783661 15 439669
12786341 13 497 864

Orgéanica Var (%)

043: Autoridade Municipal de Baucau
044: Autoridade Municipal de Bobonaro
045: Autoridade Municipal de Dili

046: Autoridade Municipal de Ermera
047: Autoridade Municipal de Alleu

048; Autoridade Municipal de Ainaro
050: Autoridade Municipal de Covalima
051: Autoridade Municipal de Lautém

052: Autoridade Mun-Icipal dé L;];i;é__—
053: Autoridade Municipal de Manatuto
054: Autoridade Municipal de Manufahi
055: Autoridade Mu

10326423

9026420

Entre as variagBes maijs €Xpressivas, destaca-se a Autoridade Administrativa de Atatiro, Cuja
dotagdo aumenty de US$ 2,7 milhdes para US$ 3,4 milhges, correspondendo a um acréscimo

90
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de 25%. De igual modo, a Autoridade Municipal de Lautém regista um aumento de 229,
Passando de US$ 8,5 milhées para US$ 10 milhges, A Autoridade Municipal de Baucay
apresenta também um crescimento relevante de 12%, com a dotagdo a aumentar de US$
13,8 milhges para US$ 15,44 mijlhges,

Em termos de montantes absolutos, a Autoridade My nicipal de D{lj mantém a major dotagio
Oreamental entre ag entidades apresentadas, passando de US$ 19,5 milhées, em 2026, para
US$ 21,18 milhdes, em 2027, o que representa um aumento de aproximadamente US$ 1,70
milhdes, oy 9y, Seguem-se ag Autoridadeg Municipais de Ermera e Bobonaro, cujas

dotacdes aumentam 9%, e 6%, res etivamente,
( {Y

Em sentido contrdrio, a Autoridade Municipal de Aileu 6 a tinjca entidade da tabelg que
regista uma redugdo da dotacdo Orcamental, passando de US$ 9,48 milhées para US$ 9,29
milhges, correspondente a uma diminuicio de aproximadamente US$ 194,84 mil, ou 2%, As

restantes autoridades Mmunicipais apresentam aumentos moderados, entre 3% e 7%.

A distribuig;ﬁo das dotagdes para 2027 evidencia uma evolugio diferenciada entre as
autoridades locais, com aumentos particularmente EXpressivos em Atatiro e Lautém,
enquanto DAli continya a concentrar a major dotagio em termos absolytos. Neste contexto,
considera-se bertinente que a Comissgo ¢ solicite esclarecimentog sobre os critérios
utilizados na disl:ribuigﬁo das dotagges entre as autoridades Mmunicipais, sobretydo nhos
tasos em que se verificam aumentog percentuais maig elevados oy redugdes, de modo a

avaliar a adequacio dog Tecursos previstos Ag necessidades o Prioridades de cada territdrio,

IX. Fontes de Financimncnto do Défice Fiscal na ppy, OGE 2027

A tabela que segue apresenta 3 Composicio das receitag e identificg ag principais fontes de
financiamento utilizadas para cobrir o défice fisca] previsto na Pp1, 0GE 2027.

Tabela 35 - Fontog de 1 ‘inanciamento Milhées de lsg)

PrL OGE
2027

Variagsio
uss

l)eslgnncﬁo OR 2026

__‘i-‘p_i.ulf-:lu_r_.\'.ll_(-s;ue;.'u.'.' m'm:aj__ﬁ_&,-_ula_m-_. IRt
RECEITAS ToTA

— |8 o ee— % Y

Receitas cobrada pela Administragzo Central

e 2973 |

Receitas Fiscals cob:

_'Lﬂ_rLr.lf_mﬂz!_ﬂf_'l_s!_-ﬂr_!&ﬁz@_l..ﬂsl:',m_e!ﬂ_n_fio fundo Petrileg | Lo N

SALDO ORGAMENTAL, —
-HOTAL FINANCIAMENTO D Diieic puscay

1 666,06

1666,6
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Levantamento exce
Estimado

de US$ 135,6 milhges,

Esta evolugio demonstra que o crescimento dag despesas publicas, sem um aumento

Proporcional dag receitas, continua g constituir um dos principais desafios da politica

o financiamento das despesas piblicas e, simultaneamente, reforga as preocupagées relativag
a sustentabilidade das financas publicas, 3 preservacdo do patriménio financeiro nacional e a

disponibilidade de TECUrsos para as gerages futuras.

Importa, contudo, salientar que a dimensdo do défice fiscal ndo deve ser apreciada

isoladamente. A sy avaliagdo deve considerar a natureza e a qualidade das despesas
financiadas, a eficiéncia do investimento publico, 0s resultados socioeconémicos esperados e
a sustentabilidade das fontes de financiamento utilizadas, Todavia, a Mmanuten¢io de défices
elevados, associadog 2 uma forte dependéncia dos levantamentos do Fundo Petrolffero,
poderd aumentar 3 vulnerabilidade das finangas piiblicas e reduzir a capacidade de resposta

do Estado perante eventuajs choques econémicos Ouuma evolugdo desfavorgve] das receitas
petrolfferas.
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Relativamente a esta matéria, no 4mbito do Semindrio Panorama Orcamental de 2027,
organizado pela Comissdo C do Parlamento Nacional, o Senhor Primeiro-Ministro salientou
que as receitas domésticas, provenientes das receitas fiscajs e ndo fiscais, sio insuficientes
para cobrir as despesas com as pensdes dos veteranos, Referiu, igualmente, que a criacdo de
hovos impostos, incluindo o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), ndo seria suficiente,
porsi s6, para resolver este problema estrutural de financiamento. Esta posi¢do evidencia a
dimensdo do desafio orgamental associado a cobertury das despesas publicas recorrentes e
ajuda a contextualizar 2 continuidade do recurso ao Fundo Petrolifero para assegurar o

financiamento do Orgamento do Estado.

Neste contexto, o reforgo da mobilizagdio das receitas domésticas constitui uma prioridade,
devendo ser acompanhado de uma avaliacdo cuidadosa dos impactos econdmicos e sociais
das medidas fiscais, de modo a evitar encargos excessivos para as famflias e para as empresas.
Paralelamente, torna-se necessdrio melhorar a eficiéncia € a qualidade da despesa publica,
reforgar a capacidade de arrecadag¢do das receitas fiscais e ndo fiscais e identificar medidas

estruturais que permitam reduzir progressivamente adependéncia do Fundo Petrolifero.

Face ao exposto, a apreciagdo da PPL OGE 2027 deverd atender njo apenas a capacidade de
Assegurar o financiamento das despesas priblicas, mas também 2 sustentabilidade das op¢des
orgamentais, 3 mobilizacdo das receitas domésticas e 3 eficiéneia da despesa piiblica, tendo

em vista a reducéo progressiva da dependéncia dos levantamentos do Fundo Petrolifero.

X Insuficiéncias no Inventirio e na Valorizagio Leonémica do Patriménio
Imobilidrio do Estado

A Comissgo C considera pertinente abordar esta matéria no dmbito da apreciacdo da PPL OGE
2027, tendo em conta a preocupa(}ﬁo crescente com a sustentabilidade do Fundo Petrolffero
¢ 0 risco de esgotamento progressivo dos seus fecursos, caso se mantenha a atual
dependéncia dog levantamentos para financiar as despesas piiblicas, Esta preocupagio, aliada
as aprendizagens decorrentes do estudo tomparativo realizado pela Comissdo Cna Taildndia,
que poderdo servir de referéncia para Timor-Leste, reforga a necessidade de identificar fontes
alternativas de receitas domésticas, nomeadamente através de uma gestio mais cficiente e da
valorizacdo econémica do patriménio imobilidrio do Estado, incluindo a possibilidade de
arrendar iméveis desocupados ou subutilizados a0 setor privado, desde que tal nio
tomprometa o interesse piblico. Esta abordagem poderd contribuir para aumentar as
receitas ndo fiscais, dinamizar a atividade econdmica e reduzir progressivamente a
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dependéncia dos recursos do Fundo Petrolifero, reforgando 3 Sustentabilidade das finangas

publicas 3 médio e longo prazo,

publico, ser disponibilizadog 40 setor privado através de contratos de arrendamento,

atividades comerciajs, empresariajs, turfsticas, de Servicos ou de outras atividades

econdmicas Compativeis com 5 Sua naturezy e localizagio,
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dreas disponfvejs € que a syy eventual utilizacio econémica nio Compromets ag fungées

Para egge efejto, 5 Comissgo ¢ recomends ao Governo que, através do Ministério da Justica,
€nquanto entidade responssve] Pela drea dag terras e Propriedades, ¢ do Ministério das

Finangas, no dmbito dag Suas competénciag de gestio financeirg e Orcamental, em articulacio

transparé‘ncia, assegurar g determinacé‘o de rendas adequadas ag condigles de Mmercado e

pbrevenijr Situagdes de favorecimento indevido oy de utilizacio lesiva do batriménio publico,
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receitas domésticag e melhorar 5 capacidade de financiamento interno do Orcamento Geral
do Estado, Embora estas receitas njo sejam, por sj $6, suficienteg para cobrir o défice fiscal, a
Sua mobhilizagio efetiva poderg contribuir para financiar Parte das despesag publicas, reduzir
a perda de Oportunidades de rendimento e diminuir progressivamente 3 pressdo sobre og
]evant:amenl:os do excesso do Rendimento Sustentgve] Estimado do Fundo Petrolffero,

reforgando, assim, a Sustentabilidade dag finangas publicas 3 médio e longo prago,

XI. Plano Estya tégico de Desenvolyim ento 2011-2039

O Plano de Desenvolvimento Estratégico 2011-2030 constitui um Instrumento de orientacso
das polfticas publicas ¢ das prioridades de desenvolvimento hacional, estabelecendo
objetivos o linhas de acdo destinadog 3 promover o desenvolvimento econdmico e socig)
sustentdvel de Timor-Leste, No dmbito da apreciacio dg Proposta de Lej do Orgamento Geral
do Estado bara 2027 (ppy, OGE 2027), a Comissao ¢ considera pertinente retomar este
enquadramento estratégico, j4 abordado no relatério e parecer relativo g exercfcio
orcamental anterior, com o objetivo de avaliar a tontinuidade e 2 coeréncia entre as
prioridades de desenvolvimento definidas pelo Governg e a afetacdo dog recursos miblicos

Proposta para 202 7.

Para o exercicio de 2027, o Governo estabelece nove prioridades estratégicas que procuram
articular 5 diversiﬁcag;”io econdmica, o desenvo]vimento das infraestrut‘uras, avalorizacao do
capital humano, 4 qualidade do Investimeno ptiblico, 5 resiliéncia nacional, g dinamizaco do
Sefor privado, a Sustentabilidade fiscal, o reforgo instituciona] € a realizacio de eventos
nacionais ¢ internacionajs, Estas prioridades constituem ym quadro de referéncip para a
orientacdo da polltica Orcamental e para 4 definicio dag medidag destinadag 3 promover o
crescimento econdmico, melhorar 3 prestacio de Servicos pihlicos e reforcar g capacidade

Institucionga] do Estado.

A primeira prioridade centra-se na diversifica_céo econdmica e nog setores produtivos
estratégicos, a través do reforgo da agricultura, dag pescas, do turismo ¢ do investim ento, bem
como do desenvolvimento responsdvel dog recursos petroliferos e minerais o d; economia
azul. Esta orientagdo viga diversificar as fontes de crescimento econdmico e de Criagdo de

emprego, reduzindo Progressivamente 4 dependéncia das receitas petroliferas,

A segunda brioridade incide sobre ag Infraestrutyras rurais, a Conectividade ¢ ¢ acesso aps
Servicos bdsicos, Procurando melhoray a cobertura ¢ 3 fiabilidade dag estradas e dos

transportes, da eletri(::idade, dadguaedo saneamento, da habitacio e da conectividade digi tal,
96
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tanto nas zonas urbangs COmo nas rurais. Esty prioridade ¢ fundamenta] para reduzir as

desigualdades territoriais, facilitar g atividade econdmica e melhorar as condigdes de vida da

bopulagio.

reforgando os mecanismos de Preparagdo, avaliacio, concegdo, garantia da qualidade e
acompanhamento da execucdo dos projetos, bem tomo a gestio dos ativos publicos. 0

objetivo consiste em assegurar uma melhor relagdo custo-beneficio, reduzir os riscos de

do setor ptiblico, mediante o reforco da gestso das finangas publicas, da mobilizacio das

receitas internas, da disciplina da despesa, da reformg institucional e da gestdo dos recursos

humanos. Esty dimensdo assume particular importincia para assegurar a sustentabilidade

A oitava prioridade abrange a justica, a governagio e 3 responsabilizacio, procurando

reforgar o Estado de direito, 0 acesso 3 justica, os direitos humanos, a Segurancga piiblica e 3
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transparéncia institucional. Inclui igualmente o fortalecimento da descentralizagio, a
melhoria do funcionamento das instituicdes e a adogio de medidas de prevengio e combate

a corrupgdo, contribuindo para uma governacio mais eficaz e responsdvel.

Por 1iltimo, a nona prioridade refere-se aos principais eventos nacionais e internacionais,
procurando apoiar a identidade nacional, a preservacdo cultural, a diplomacia, a cooperagio
parlamentar, a comunicagéo estratégica e a credibilidade da administragio eleitoral, Neste
dominio, importa assegurar uma programacgio e¢ um acompanhamento orcamental
adequados, distinguindo os custos tempordrios e materiais associados a realizacio de eventos
das despesas de natureza recorrente, de modo a permitir uma avaliagdo mais transparente
das respetivas implicagbes financeiras.

Em termos globais, as nove prioridades definidas pelo Governo para 2027 abrangem
dimensées complementares do desenvolvimento nacional, conjugando o crescimento
econdmico e a criacdo de emprego com a melhoria das infraestruturas, o desenvolvimento
humano, a sustentabilidade fiscal e o refor¢o da governacdo. Neste contexto, a Comissdo C
considera importante que a apreciagdo da PPL OGE 2027 nio se limite & identificacdo das
dotacées atribufdas a cada drea, devendo igualmente considerar a adequacio dos recursos
previstos aos objetivos estabelecidos, a capacidade de execucdo dos programas e projetos, os
resultados alcang¢ados nos exercicios anteriores e og mecanismos de acompanhamento e
avalia¢do.

Assim, a andlise destas prioridades deverd permitir verificar em que medida a proposta
orcamental traduz efetivamente as orientagles estratégicas do Governo em medidas
concretas, financidveis e suscetiveis de produzir resultados mensurdveis para a populagio.
Deverd, igualmente, contribuir para avaliar a eficiénecia e a sustentabilidade da despesa
publica, a articulacdo entre as diferentes dreas de intervencdo e a coeréncia entre os

compromissos de desenvolvimento nacional e os recursos financeiros disponiveis,

XII.  Marcadores Orgamentais

O Livro VIII dos Marcadores Or¢amentais da Proposta de Lei do Or¢camento Geral do Estado
para 2027 apresenta informagdo detalhada sobre a integracdo de temas transversais na
afetacio dos recursos publicos, através de tabelas que evidenciam a distribuicdo das dotagdes
orgamentais por Marcadores. Este instrumento permite identificar de que forma o orgcamento

do Estado procura responder a prioridades de natureza social, econémica e ambiental, em
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conformidade com og objetivos de desenvolvimento nacional e as prioridades definidas pelo
Governo.

Os marcadores orcamentais constituem instrumentos relevantes para identificar e
acompanhar os recursos financeiros associados a dreas especificas de intervengdo puiblica,
designadamente a igualdade de género, a brotecdo dos direitos das criangas, a nutrigio, a
mitigacio e adaptacio as alteragées climdticas, a incluso dag Pessoas com deficiéncia e o
desenvolvimento sustentdvel da economia azul,

No dmbito da apreciacio da PPI, OGE 2027, a Comissio proceden 3 anilise comparativa dag
dotagdes tonstantes do Orcamento Retificativo de 2026 (OR2026) ¢ das propostas para 2027,
£om o objetivo de identificar ag principais variacdes, apreciar a sua relevancia orgamental e

verificar a coeréncia entre os recursos previstos e ag prioridades de politica piiblica.

A tabela seguinte apresenta a comparacio das dotagies dos seis marcadores orcamentais,

incluindo a variacdo nominal e a variagio percentual entre 2026 e 2027,

Tabela 36 - Comparacao das dotagbes dos Marcadores Orcamentais 2026 - 2027 (Us$)

e — R T T T -——-_.._,_________,.._____._
l'."d-_!kw }I‘dt‘ll i |,|h\n|ﬂluuzw‘aﬁ, ML OGT e 'ﬁ.‘“‘,\ P sl

: SR LAl caflae e oG CHVO Principal
ﬂm@-u‘ﬂsﬂ_& .I e iy i W .__. R . '?._.-u.... .‘.._'.. I e LTI | ot e
Género 481 091 910 Promover iguaidade de género e Inclusdo social

R -.
Infanti] 162276979 | 272676471 | 110399

Garantir direltos e bem-estar infanti]

492

Nutrigio 53619399 147 816 173 b4 196 774

Climético 51843 400 50 940 866
r—

s

Deftciéneia 211630089 | 252 663 431

nacional

902 534

11025 342

Mitigar e ada ptar ds mudangas ciméticas

Promover Inclisdo e equidade de pessnas com
defici8ncia

116 942
930

Sustentar recursos  marinhos o promover

31% :
economia cosleira

——
Combater subnutricio e melhorar  diety

i -‘_—-__-__'_‘——u-—
Economia D
Azul 375 647 967 m

o § 4
Total 1336117 652 1 237 436 236 | 98 2:',: 7% ,

Yontes: Livro viir Marcadores 06k 2026, ¢ PPL OGE 2027

Da andlise da tabela, verifica-ge que o montante globy] das dotagses associadas aos seig
marcadores diminyj de Us$ 1.336.117.652, em 2026, para US$ 1.237.436.236, em 2027,
correspondendo a yma redugdo nominal de US$ 98.681.41 6, equivalente a aproximadamente
7%.

Esta evolucao resulta de variagdes diferenciadag entre os marcadores, Por um lado, registam-
Se aumentos nas dotages dos marcadores Infantil, Nutrigio, Deficiéncia e Economia Azul, por
outro, verificam-ge redugdes nos marcadores Género o Climdtico, sendo particularmente

expressiva a diminuigio da dotacio associada a0 marcador (iénero.
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Em termos absolutos, 0 marcador Economia Azul apresenta o maior aumento nominal, com
mais US$ 116.942.980), séguido do marcador Infantil, com um acréscimo de US$ 110.399.492,
¢ do marcador Nutrigdo, com mais US$ 94.196.774, Em termos percentuais, 0 maior aumento

verifica-se no marcador Nutricéo, cuja dotagdo cresce aproximadamente 176%.

Em sentido contrdrio, o marcador Género regista uma reducdo de US$ 460.343.470,
correspondente a aproximadamente 96%, constituindo a principal diminui¢do entre og
marcadores analisados. 0 marcador Climético apresenta uma reducio mais moderada, de US$
902.534, equivalente a cerca de 2%.

Estes resultados evidenciam uma alteracdo na distribuicio das dotagdes classificadas através
dos marcadores orcamentais, justificando uma andlise individualizada dag respetivas
variages e dos fatores que poderio explic4-las,

Importa, contudo, salientar que as variagbes apresentadas refletem a evolugdo dos valores
classificados em cada marcador, ndo permitindo, por si s6, conclujr que ocorreu uma alteragio
equivalente no financiamento efetivo das polfticas publicas correspondentes. Para esse efeito,
¢ necessdrio considerar os programas, subprogramas e atividades abrangidos, os critérios de
classificagdo utilizados e eventuais a.ltemr;:”ir:s metodoldgicas entre os dois exercicios
financeiros.

Face ao exposto, a andlise comparativa dos seis marcadores orcamentais evidencia uma
reducio global de aproximadamente 7% das dotacBes entre 2026 e 2027, embora se observe

uma evolugio diferenciada entre as 4reas de intervencdo analisadas.

Por um lado, registam-se aumentos significativos das dotagdes nos marcadores Nutricio,
Infantil, Economia Azul e Deficiéncia. Por outro, verifica-se uma reducdo acentuada no

marcador Género e uma diminuigdo mais moderada no marcador Climdtico.

Xin. Conclusjes

Da andlise efetuada pela Comissio de Financas Piiblicas do Parlamento Nacional, conclui-se

que a Proposta de Orgamento para 2027 destaca os seguintes pontos principais:

A, Conformidade formal e fiabilidade da informagsio

1. Admissibilidade e conformidade formal, A PPL n.2 33/v1 (4.8) é composta por
predmbulo, dey, artigos distribuidos bor quatro capftulos e um Anexo com doze tabelas
orgamentais, e respeita a estrutura e o contetido formal exigidos pela Lei n.2 3/2025
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(LEO) e as regras da legfstica formal, estando em condigdes de ser apreciada em
Plendrio. Corrige o principal reparo do ciclo anterior, ao desagregar a despesa até ao

segundo grau da estrutura por programas.

Rigor e técnica legislativa. Subsistem insuficiéncias que devem ser corrigidas em sede
de especialidade: o total consolidado do SPA (US$ 2.568.500.000) n3o elimina a
transferéncia interna entre o INSS e 0 FRSS (US$ 348.807), devendo o Governo
reconcilid-lo com o valor de US$ 2.568.151.193; a Tabela IV difere em US$ 14 das
Tabelas I e I]; as receitas correntes da Tabela IIl incluem as transferéncias de capital do
Fundo Petrolffero acima do RSE; a classificagdo funcional atribui um wnico grupo a cada
divisdo e inclui programas mal classificados; o artigo 9.2 mantém matéria jd
considerada redundante face ao artigo 52.2da LEO; e a designagdo do Fundo de Ataiiro

e a denominagdo das entidades na Tabela V devem ser uniformizadas.

Consisténcia e validacdo dos dados. A Comissio identificou divergéncias entre os
dados dos livros or¢amentais e as informagées prestadas pelas entidades em audigao
publica, incluindo as comunicadas formalmente pelo MPRM e pela RAEOA, que
assinalaram diferencas face aos dados que submeteram ao Ministério das Finangas,
bem como nos quantitativos de forca de trabalho para 2027 (designadamente no
Ministério da Administragdo Estatal e nos municipios). Estas divergéncias ndo
permitem, por si sé, concluir pela violagdo da LEO, mas exigem esclarecimento formal

e, quando se confirmem erros, a retificagdo dos documentos orcamentais antes da

aprovagio final,

B. Dimensio do orcamento e cenario macroeconémico

4.

lb'l

Dimensio do orcamento. 0 or¢amento consolidado do Setor Pblico Administrativo
ascende a US$ 2.568,5 milhdes (+7,4% face ao Orgamento Retificativo de 2026). Na
Administragdo Central e na RAEOA, a despesa consolidada é de US$ 2.505,7 milhdes
(+6,8% face ao retificativo e cerca de 12% face ao or¢amento inicial de 2026). A
comparagdo com 2026 exige cautela, porque o retificativo incorporou as medidas do
choque energético (US$ 221,3 milhdes, dos quais US$ 174,3 milhées para a reserva
estratégica de combustivel). O aumento da despesa consolidada face ao OR 2026 é de

US$176.387.213 e a Administrag4o Central continua a concentrar a maior parcela dos

recursos.

Composicio da despesa. As despesas correntes representam cerca de 80% da despesa

apresentada por classificagio econdmica, com as transferéncias publicas a pesar cerca
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de 419%. A despesa recorrente cresce 3,5%, mas a sua composicdo altera-se: ag
transferéncias piblicas aumentam 22,6%, os saldrios e vencimentos 7,3% e os bens e

servigos diminuem 19,9%, em parte por efeito de base das medidas de 2026.

Saldrios e vencimentos. Os limites de despesa com saldrios fixados no artigo 6.2

107 entidades analisadas, 19 registam aumentos das dotacges para saldrios e
vencimentos entre 10% e 85% (as Tecnologias de Informacso e Comunicagio, I.P, com
0 maior aumento bercentual, de 85%, e as F-FDTL, com o0 maior aumento absoluto, de
US$ 14,12 milhdes), destacando-se ainda a Dotagdo Geral do Estado, o Hospital
Nacional Guido Valadares e os Ministérios das Obras Publicas, da Administragio Estata]
e da Satide; o Ministério dos Transportes e Comunicagées e a Comissdo Nacional de
Elei¢cbes registam redugdes de 129 e 7%. Permanece por esclarecer o grau de
implementagio do Decreto-Lei n.2 3/2026 (contratos de trabatho a termo certo na
Administraggo Py blica), designadamente o nimero de contratos abrangidos e os efeitos

financeiros e Poupangas apurados até setembro de 2026,

Cenirio macroeconémico. O Governo projeta um crescimento do PIB nio petrolifero
de 4,6% em 2027, superior a0 do Banco Mundial (4,0%) e ao do FM] (3,2%, estimativa
anterior ao choque de 2026). A projecdo depende dé uma melhoria da execugio
oreamental: a execucio foi de 86% em 2025 e o Governo assume 86% para 2026,
quando projetava 81% no relatério do 2.2 trimestre. Além disso, o investimento total
projetado cresce menos em 2027 (6,5%) do que em 2026 (8,1%)), apesar do aumento

de 21,4% das despesas de capital. Sendo uma economia pequena, aberta e dolarizada,

Timor-Leste permanece muito exposto a choques externos,

As estratégias setoriais com financiamento Meramente inicial (pescas, turismo de

nicho, agricultura, educagdo e cuidados de saude tercidrios) poderio gerar pressdes

adicionais a partir de 2028,
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C. Financiamento, divida e receitas

9

10.

11.

RSE e cerca de 10,5% da Riqueza Petrolffera, contra 3% do niye] Sustentdvel), das quais
US$ 1.350,4 milhSes acima do RSE (71,4% do total). O défice mantém-se em cerca de

face ao OR 2026 e o5 Ievantamentos acima do RSE aumentam de yss 1.175,9 milhges
em 2026 para US$ 1.350,4 milhges em 2027..

Divida piblica. 0 artigo 5.2 autorizg a contratagso oy emissio de dividg até US$ 1.600

milhdes, majs 88% do que em 2026, o que ctorresponde a cercay de 21 vezes g5 passivos

calendarizagéo. O rdcio da divida pLibh'ca sobe para 17,0% do pIB em 2027 e atinge o
médximo de 20,09, em 2029, abaixo do limiar de 409, fixado pelo Governo, mas o pafs
perde gradualmente o acesso g financiamentq altamente concessional, Qg passivos
financeirog inscritos Na receita aumentam 42,6% (de US$ 52,6 milhées para US$ 75,0
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ndo apresentada e tem um ganho liquido modesto (cerca de US$ 6,5 milhges, face aos
US$ 64,4 milhdes dos trés impostos a substituir), sem incorporar o efeito da adesfo 3
ASEAN. As receitas totais da Administragdo Centra] (USs$ 2.487.425.696) aumentam
US$175.492.676 (cerca de 8%) face ao OR 2026, sobretudo pelos levantamentos acima
do RSE, e os impostos e contribui¢des para a Seguranga Social passam de US$

212.710.917 para US$ 225.318.245,

D. Composigio da despesa por prioridade, funcio, entidade e programa

12. Prioridades de despesa e Prioridades Politicas do Governo, 0 pacote de 20 PPG

13.

14.

aumenta a despesa liquida em US$ 304,0 milhses e as necessidades de financiamento
em US$ 217,7 milhées em 2027, sobretudo pela PPG 14 (petréleo e minerais, US$ 244,8
milhées) e pelo programa rodovidrio. As boupangas das PPG 4 e 7 (US$ 53,6 milhées e
Us$ 51,6 milhées) nio vém acompanhadas da discriminagéio individual das medidas.
Cerca de metade do aumento da despesa concentra-se no pilar do Desenvolvimento
Econémico, com o subsetor do petréleo 3 crescer 119% (para US$ 305,0 milhges) e o

investimento do setor privado a diminuir 449, A Protecdo Social diminui 8,4%, sem

despesa consolidada (US$ 956.914.240, 37% do total, +24%). A protecio social
aumenta 14%, a habitacdo e infraestruturas coletivas 2829% e a saiide 32%, enquanto a
educagio se mantém praticamente inalterada (+0,3%). Em sentido contrdrio, os
Servicos gerais da administragio piiblica diminuem US$ 272.995.500 (-37%), para US$
462.000.222, e a protecdo do ambiente diminui 45%, para US$ 6.559.674. Os
fundamentos e 0s efeitos destas variagbes carecem de esclarecxmento, sobretudo nos
projetos de infraestruturas e no impacto da reducdo dos servigos gerais sobre o

funcionamento dos servigos publicos.

Classificacio orgénica. 0 Fundo de Infraestruturas aumenta 35% (para US$
326.501.569), a Dotacdo Geral do Estado 13% (para US$ 438.110.577) e o Ministério
das Obras Publicas 11% (para US$ 251.130.968). As redugdes percentuais mais
expressivas verificam-se no Secretariado Técnico da Administragio Eleitora] (-63%),
No orcamento do Primeiro-Ministro (~=58%), no Fundo Especial de Desenvolvimento de
Atairo (-47%) € no Centro Logfstico Nacional e na Imprensa Nacional de Timor-Leste
(-37% cada), e as de maior .expressio financeira no Ministério para os Assuntos dos
Combatentes da Libertagdo Nacional (-US$ 26.998.131; -14%), no Ministério da
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Diversiﬁ'cac:io Econdmica (-US$ 50,3 milhées; ~47%), Inclusio Social (~Us$ 26,9
milhdes; ~6,8%), Estradas e Pontes (-ysg 18,1 milhges) e Aeroporto (-US$ 14,6
milhges), Registam og Mmaiores aumentog bercentuajs og Programas Pescas, Aquicultura

e Gestio de Recursos Aqudticos (+241%), Tecnologia de Informagio ¢ Comunicacgo

25,8 milhges bara US$ 224 4 milh8es (+Usg 198,6 milhées; *770%), embora g dotagio
total do Ministério syha apenas cerca de 4% (de Uss 279.263.355 para US$

291.753.826). Verificam-se diver_géncias entre as finalidadeg inicialmente identificadag
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do MPRM para a ANM e 5 dotagio prépria da ANM, de igual Mmontante, que o Ministro

de 12%, com redugées em bens e Servicos (-Us$ 6,45 milhges; =29%), capital menor
(-US$ 1,66 milhéges; -55%) e saldrios e vencimentos (-Uss$ 1 milhio; -9%),

Aileu € a tinjcg autoridade com redugio (-2%).
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G. Investimento e execucdo orcamenta]

22.

23.

24,

48,3% superior 3 projecdo de 2026, e est toncentrado no Fundo das Infraestruturas e
Nno Ministério dag Obras Piblicas (86,1% do tota] da Admim’stracéo Central), A dotagio
do Fundo das Infraestruturas (US$ 326,5 milhges, +35,1%) tem um capital de

Capacidade de execugdo. A 30 de junho de 2026, a Administracéo Central tinha
éxecutado apenas 19% do capital de desenvolvimento, 0 Fundo das Infraestruturas

27%, o brograma Estradas e Pontes 259, Projeto Tasi Mane 3% (com dotacio

€xecutada e o orcamento (59,0%), e os saldos de virias categorias da Tabelz 22
(incluindo o Capital Menor, j4 assinalado) njo sdo coerentes com os valores
apresentados, pelo que devem ser confirmados antes de se retirarem conclusées

definitivas sobre ¢ desempenho da execugio.
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residuais; o inventdrio dog ativos do Estado ndo estg concluido; e og critérios de selecio

da Gestdo do Investimento Piiblico ainda nfo estio aprovados,

H. Riscos orcamentais

25. Riscos Or¢amentais e passivog contingentes, A dotagdo para imprevistog (US$ 62,57
milhdes, 2,4% do orcamento consolidado) situg-se no limite inferjor do intervalo legal
de2%a5%e corresponde a cerca de 28% do custo do choque energético de 202 6, pelo
que um episédio semelhante exigiria novog levantamentos do Fundo Petrolffero,
Acrescem ag Barantias do Estado associadas ao BNDT, (até US$ 50 milhées, artigo 7.9)
e a Central Solar TIM (até Uss 8o milhées) ¢ og litfgios contra o Estado (cerca de US$

7,7 milhdes),

L Patriménio do Estado e planeamento estratégico

26, Patriménio imobiligrio do Estado, A5 insuficiénciag Nno inventdrio e na valorizacio
econdmica do patrimdnio imobilidrio do Estado, apuradag pela auditoria da Cdmara de
Contas (que refere o infcio da recolha de dadog apenas em 2019), limitam 0
conhecimento integral dos heng publicos, a verificacdo dos contratos de arrendamento
¢ a identificacdo de oportunidades de receitas nio fiscais, relevantes para reduzir
progressivamente 3 dependéncia dos levantamentog do Fundo Petrolffero,

27. Alinhamento estratégico, A ppj, OGE 2027 deve assegurar uma articulacdo efetivg

entre as nove prioridades estratégicas do Governo ¢ a5 dotagdes or¢amentais, em

conformidade com 0s objetivos do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030.

X1v. Rccomcndag:ﬁcs
A Comissio de Finangag Piiblicas do Parlamento Nacional recomenda s entidades abaixo
identificadas que adotem oy considerem, no dmbito dag respetivas Competéncias, ag
seguintes medidas, tendo em conta as conclusdes resultantes da andlise da execucio do
Orgamento Geral do Estado de 2026 e da Proposta de Lei do Orcamento Gerg] do Estado

para 2027,

Ao Parlam ento Nacionga]

1. Corregies de técnica legislativa, Ponderar, em sede de especialidade, as corregies

identificadag no ponto 3.4, em particular 4 eliminacdo oy reformulacio do artigo 9,9,
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por redundancia face ao artigo 52.2 da LEO, e a reconciliagdo do tota] consolidado do

Setor Piiblico Administratiyo,

um debate sobre g trajetdria de levantamentog acima do RSE e 3 Sustentabilidade do
Fundo Petrolifero, tendo presente que, com og Pressupostos atuais, o Fundo podery

eésgotar-se em 2039,

apreciacdo da Conta Geral do Estado e ha andlise das futuras propostas orcamentais,
contribuindo para ¢ reforgo da transparéncia, da responsabilidade financeira e da

qualidade da gestdo dos recursos ptblicos,

Ao Governo

da Protegio Social, num contexto €m que o0 atraso no crescimento infantil se mantém
em45%, e 3 diminuiggo de 44% do investimento do setor privado, face ag aumento de

119% do subsetor do petréleo, e assegurar que as dotagdes estio alinhadas com as
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2011-2030, com correspondéncia clara entre 0§ recursos atribufdos, os programas

previstos e os resultados esperados.

Classificaciio e transparéncia do investimento, Reclassificar a transferéncia para a

EDTL, EP. (95% do programa Eletricidade) como subsidio 3 exploragdo, tornar

Investimento Publico.

Seguranga Social, Reforgar a sustentabilidade financeira da Seguranga Social,
promovendo a melhoria da cobra n¢a das contribui¢ées e cotizagbes e acompanhando a
evolugio das despesas dos regimes contributivo e nio contributivo, sem prejufzo do

cumprimento das obrigagdes sociais legalmente estabelecidas,

Ao Ministério das Finangas

10. Consisténcia e harmonizagio dos dados. Verificar e harmonizar os dados

11.

or¢amentais antes da aprovacdo final da Proposta de Lej, assegurando que os livros e
anexos correspondem 3is informagges oficialmente submetidas e validadas pelas
entidades (incluindo as divergéncias comunicadas pelo MPRM e pela RAEOA e o0s
Quantitativos de forga de trabalho preparados com a Comissio da Fungdo Publica), e

reforgar os mecanismos de controlo interno e de articulagdo com essas entidades.

Reconciliagio dos valores e técnica legislativa, Reconciliar o tota] consolidado do
Setor Publico Administrativo (US$ 2.568.500.000) com o valor que resulta da
eliminagio da transferéncia interna entre o INSS e 0 FRSS (US$ 2.568.15 1.193); corrigir
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trajetdria de reducio dos levantamentos acima do RSE, Com metas e calenddrio para

aproximar o njve] de levantamentos dos 3% da Riqueza Petrolifera considerados

aumento do r4cjo para 17,0% do PIB em 2027 € 20,0% em 2029 e a perda de acesso a

financiamento altamente concessional.

Receitas domésticas, Fundamentar 0 crescimento de 60,8% das taxas e multas com
medidas concretas, explicando o recuo de 189, registado no primeiro semestre de

2026; apresentar uma estimativa da receita fiscal perdida por isengges e beneficios; e

~

reforgar a mobilizaggo das receitas domeésticas, melhorar 5 eficiéncia da administragao
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Nos encargos financeiros futuros, informando Sobre 3 implementacéo do Decreto-Lej

ne 3/2026 (Regime Jurfdico dog Contratos de Trabalho 3 Termo Certo na

,Administracéo Publica).

réconciliado com a5 estratégias Setoriais, que explicite os Pressupostos da redugio de
Cerca de 239 da despesa consolidada até 2031eas PressGes orcamentajs Previsfveis g

bartir de 2028,

endividamento e os resultados dog principais programas, permitindo o exercicio efetivo

das fungées de fiscalizaczo parlamentar
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milhdes) ¢ 3 Murak Raj Timor, E.p. (US$ 10 milhdes), bem €omo a articulaggo entre a
dotagdo Prépria da ANM €a transferéncia (e Us$ 4,9 milhées prevista no orcamento do

MPRM, Prevenindo eventuais dy plicagéies de financiamen to.

Ao Ministério da Justica e a0 Ministério dag Financag

24. Patriménio Imobilizri do Estado, Conclujr ¢ atualizar o inventdrio dog iméveis do
Estado, consolidar 5 informacso sobre og contratos de arrendamento, identificar og
imdévejs desocupados ou sul‘)ul:ilizados, AS receitag cobradas e 0Ss eventuais montantes
em divida, o avaliar o Potencial de valorizacio econdmica degses iméveijs, incluindo o
Seu  arrendamento a0 setor Privado, salvagt,lardando 0 interesse Publico, 4
l:ransparéncia, a concorréneia o a5 necessidades Operacionais dag entidades piblicas,

tom um plano de acdo que defing responsabi]idades, Prazos e metys,

A0 Ministério da Administracé 0 Estatal, a0 Ministério das Financas e 3 Autoridade dp
RAEOA |

25. Receitas e dotagies da RAF04, Esclarecer ¢g fatores que justificam 4 reducdo dag
receitas proprias da Regio, avaliar g adequacio das transferénciag e das dotagies
Orcamentais 3g Suas necessidadesg de funcionamento e desenvolvimento, e esclarecer
05 mecanismog de execucdo dag verbas destinadas 20 Programag Nacional de
Desenvo]vimento dos Sucos, incluindo 4 dotacio de US$ 1.050.000 do Ministério da
Administracﬁo Estatal, ava]iando a sua afetacio orcamental direta a RAEOA, em

conformidade ¢om o modelo aplicado 35 Autoridadeg Municipais,

Xv. Parccer dq comissio de finangay Piblicas

Em tumprimento (o disposto ng ne 2 do artigo 164.9 do Regimento dq Parlamento
Nacional, Comissgo de Finangas Piiblicas elabora ¢ bresente relatériq ¢ parecer
fundamentad, Sobre 3 Proposta de Lei n.2 33/v1( 4.2), sobre o Orcamento Geral do Estado
Para 2027,

E Parecer degty Comissio que a referidg Proposta de e observa, na seneralidade, og
Tequisitos formais @ as regras essenciais de legfstica aplicdveis, nog termos constitucionaig
€ regimentajs, feunindo, por conseguinte, condig6es para ser dpreciada em Plengrio, sem

prejufzo dag conclusdes e recomendagges formuladag MO presente parecer.
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XvJ,

arecey

O presente Relatério e Parecer foi lido e discu

tido no dja 2g de
estado Presentes, 7

oito Deput:qdos, e 5ido aprovade Com cingo v

outubro de 2026, tendo
Hos a Iiavor, Zero votog
contra e trés abstencaes,

Dili, Parlamento Naciona], 28 de outubro de 2026

As Relatsoras,

Deputada Alianga dy Conceigsio Araijo

Deputady Maria Ange

lima Lopes Sarmentq

A Presidene

A

.

(7 PN

Deput;rdn"ﬁh}iﬁlizﬁxrn Faria dog Santos
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Parece 'es Setoripis das Com isstiog A B, D, E,

Anexo do Esbogo do Calenddyrio de

Feg

Tra mitagso dg Proposta de Lei
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