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1. CONSIDERANDOS
1.1 Nota prévia

O instrumento internacional em apreco, especificamente, a Proposta de Resolugdo n.21/VI/(12),
“Ratifica, para adesdo, a Convengdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designagdo e
Codificagdo de Mercadorias, feita em Bruxelas, em 14 de junho de 1983, e, para aceitacdo, o Protocolo
de Emenda a Convengdo elaborado pelo Conselho de Cooperagdo Aduaneira em 24 de junho de 1986”,
doravante designada por “PPR", foi aprovada em Conselho de Ministros, a 4 de outubro de 2023, e

submetida a processo de Apreciagio do Parlamento Nacional no dia 26 de outubro de 2023.

Neste ambito, a 26 de outubro de 2023, por despacho de Sua Exceléncia, a Exma.Presidente do
Parlamento Nacional, a presente PPR foi remetida para Apreciagdo da Comissdo B, a Comissio
Especializada Permanente com &reas de competéncia inerentes as matérias preceituadas no
instrumento internacional. Mais se informa que, em novembro de 2023, a Comissio B no processo

de Apreciagio, sob referéncia, esteve constituida com os seguintes Deputados:

PRESIDENTE DA COMISSAO Domingos Augusto “Deker” CNRT
VICE-PRESIDENTE Lufs Roberto da Silva KHUNTO
SECRETARIA Sancha Margarida Tilman PD

Maria Rosa da Camara “Bisoi” CNRT

Bendita Moniz Magno CNRT

Marcos Soares Martins CNRT

Natalino dos Santos Nascimento CNRT

DEPUTADOS
Lidia Martins FRETILIN
David Dias Ximenes “Mandati” FRETILIN
Florentino Ximenes da Costa “Sinarai” | FRETILIN
Abel dos Santos PLP

A supra referida composigdo da Comissdo B salvaguarda, em razido da matéria e nos termos da
Deliberagdo do Parlamento Nacional n.23/2023, de 5 de junhol, as competéncias necessarias para

elaborar o presente Relatdrio e Parecer especificamente nas 4reas de:

= Cooperagao Internacional;
= Defesa Nacional;
= Seguranga Publica;

=  Protecdo Civil;

1 Alterada pela Deliberagdo do Parlamento Nacional n.25/2023, de 11 de julho de 2023.
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=  Fronteiras terrestres e maritimas;

=  Organizagdes Internacionais;

= Integracgdo regional e assuntos ASEAN;
* Tratados e Acordos Internacionais;

* Comunidades Timorenses residentes no estrangeiro.

1.2 Relator

Na elaboracio do Relatdrio e Parecer observou-se o estatuido nos artigos 32.2 e 34.2 do Regimento
do Parlamento Nacional (doravante “RPN"), isto é Sua Exceléncia, o Presidente da Comissdo B,
designou a Sra.Deputada Sancha Tilman na qualidade de Relatora do Relatério e Parecer, sob

aprego.
2. ENQUADRAMENTO LEGAL

Nos termos da alinea g), do n.21 e a alinea a), do n.22, do artigo 115.2, bem como da alinea f), do
n.23, do artigo 95.2 da Constituicio da Reptiblica Democratica de Timor-Leste (“CRDTL"), em
correlacdo legal, com o n.23, do artigo 9.2, da Lei n.26/2010, de 12 de Maio, “Sobre Tratados
Internacionais” (“LTI”), o Governo propde ao Parlamento Nacional a Proposta de Resolugdo do
Parlamento Nacional, nomeadamente, a “PPR”, que “Ratifica, para adesdo, a Convengdio
Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagdo de Mercadorias, feita em
Bruxelas, em 14 de junho de 1983, e, para aceitacdo, o Protocolo de Emenda a Convengdo elaborado
pelo Conselho de Cooperagdo Aduaneira em 24 de junho de 1986” pelo qual constitui a sua forma de

articulados em 20 artigos e 1 anexo, em concreto:

= Artigo 1.2 - Defini¢es;

=  Artigo 2.2 - Anexo;

=  Artigo 3.2 - Obrigacdes das Partes;

=  Artigo 4.2 - Aplicagdo parcial pelos paises em desenvolvimento;
=  Artigo 5.2 - Assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento;
= Artigo 6.2 - Comité do Sistema Harmonizado;

= Artigo 7.2 - Fungdes do Comité;

=  Artigo 8.2 - Atribui¢Ges do Conselho;

= Artigo 9.2 - Direitos aduaneiros;

= Artigo 10.2 - Resolugio de divergéncias;

= Artigo 11.2 - Requisitos para ser Parte Contratante;

=  Artigo 12.2 - Procedimento para ser Parte Contratante;

= Artigo 13.2 - Inicio da vigéncia;

= Artigo 14.2 - Aplicacdo nos territérios dependentes;

=  Artigo 15.2 - Dentincia;

=  Artigo 16.2 - Processo de emenda;
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®=  Artigo 17.2 - Direitos das Partes Contratantes face ao Sistema Harmonizado;
=  Artigo 18.2 - Reservas;

= Artigo 19.2 - Notificagdes do Secretirio-Geral;

=  Artigo 20.2 - Registo nas Nag¢des Unidas;

=  Anexo - “Nomenclatura do sistema harmonizado”:

o Sec¢do | - Animais vivos; produtos do reino animal;

o Seccdo Il - Produtos vegetais;

o Secgdo Il - Gorduras e 6leos animais;

o Seccdo IV - Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos alcoélicos e
vinagres; tabaco e seus sucedineos manufaturados;

o Secgdo V - Produtos minerais;

o Secgdo VI - Produtos das Indistrias quimicas ou das inddstrias conexas;

o Sec¢do VII - Plastico e suas obras; borracha e suas obras;

o Secgdo VIII - Peles em bruto, couros, peles com pelo e suas obras; artigos de
correeiro ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas e artigos semelhantes; artigos de
tripa animal (exceto de tripa de bicho-da-seda);

o Secgdo IX - Madeira e suas obras; carvao vegetal; cortica e suas obras; obras de
espartaria ou de cestaria;

o Seccao X - Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas;
desperdicios e aparas de papel ou cartio; papel e cartio e suas obras;

o Secgdo XI - Matérias téxteis e suas obras;

o Seccdo XII - Calgado, chapéus e artigos de uso semelhante, guarda-chuvas, guarda-
sois, bengalas, chicotes, e suas partes; penas preparadas e suas obras; flores
artificiais; obras de cabelo;

o Seccdo XIII - Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias

semelhantes; produtos ceramicos; vidro e suas obras.

Neste enquadramento, em conformidade legal com o artigo 9.2 da CRDTL, evidencia-se que o
quadro normativo, supra referido, apos ratificagio do Parlamento Nacional e eventual promulgagio
pelos érgdos competentes ird vigorar na ordem juridica interna nos termos da recep¢io normativa
de direito internacional. Por tal, consequentemente, serdo invalidas todas as normas das leis

contrarias as disposigdes normativas do presente mecanismo juridico internacional.

Nesta perspectiva legal, entre outros compromissos internacionais, enaltece-se que a Republica
Democratica de Timor-Leste (RDTL) & signataria dos seguintes instrumentos internacionais,

nomeadamente:

*  Resolugdo do Parlamento Nacional n.25/2004, de 28 de julho, “Que Ratifica para Adesdo a
Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969 (CVDT)";
= Resolugdo do Parlamento Nacional n.227/2022, de 20 de julho, “Aprova a Convencdo

entre a Repiiblica Portuguesa e a Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste para evitar a
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dupla tributagdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre o
rendimento, assinada em Lisboa, em 27 de setembro de 2011";

= Resolugdo do Parlamento Nacional n.221/2009, de 28 de maio, “Aprova o Acordo entre a
Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste e a Repiiblica da Indonésia sobre a passagem

fronteirica tradicional e mercados regulados”.

No dominio da CVDT, constata-se um processo de ratificacido sem a possibilidade de formulagdo de
reservas (artigo 18.2 da PPR), em paralelo, com a finalidade de se vincular ao protocolo de emenda
a Convengdo, sob referéncia, com respeito ao principio Pacta Sunt Servanda, assim, determinando
que o instrumento internacional vincula todas as Partes e deve ser interpretado de boa fé de acordo

com o sentido comum a atribuir aos termos do instrumento internacional.

No que respeita aos demais actos de adopgdo formal e autenticacdo da “PPR”, com especial relevo,
nos termos do artigo 11.2, n.2 3, da “Lei de Publicagdo dos actos (LPA)", a PPR é assinada pelo
Primeiro-Ministro e pela Ministra das Finangas, com indicacdo da aprovagdo em Conselho de
Ministros a 4 de outubro de 2023.

O presente instrumento internacional é elaborado em lingua inglesa com tradugdo para lingua

portuguesa, via Anexo Il da PPR, em conformidade legal com o n.21, do artigo 98.2 do RPN.

Neste enquadramento, em razdo da matéria, o Parlamento Nacional reveste competéncia para
ratificar o instrumento internacional, nos termos do artigo 95.2, n.23, alinea f), da CRDTL e do artigo
9.2, n.21, da LTL Por tal, a PPR foi, ap6s admissdo, distribuida as Bancadas Parlamentares e

apreciada pela Comissio competente em razdo da matéria, nos termos do artigo 131.2, n.22 do RPN.

Neste sentido, considerando a divisdio de competéncias entre as Comissdes Especializadas
Permanentes, a Deliberagdo do Parlamento Nacional n.23/2023, de 5 de junho?, “Constituicdo das
Comissées Especializadas Permanentes”, no entendimento da Exma.Presidente do Parlamento
Nacional, a Comissdo competente para apreciacdo da “PPR” é apenas a Comissao B, a Comissao de
Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga. Todavia, a presente Comisséo considera indesejavel a
tramitagdo processual implementada no processo em curso, assim, alertando pela presente via a
Exma.Presidente do Parlamento Nacional que, salvo melhor entendimento, devera re-examinar no

futuro as diretivas ou orientagdes técnicas recebidas em sede de nota de admissibilidade, isto

porque, apenas analisando o preAmbulo, designadamente:

»  Eleva-se a eventual solicitagdo de parecer sectorial da Comissao C, sob fundamento em seis
(6) referéncias (de 14 paragrafos) exclusivamente relacionadas com questdes aduaneiras
no preAmbulo do instrumento internacional. Estas referéncias sublinham a importancia do
sistema harmonizado mundial de codificagio aduaneira, sob apreco, e aludem a

necessidade de cooperagéo e coordenacdo entre as nagdes em questdes relacionadas com

2 Alterada pela Deliberagéo do Parlamento Nacional n.25/2023, de 11 de julho de 2023.
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as Autoridades Aduaneiras. As referéncias enaltecidas sublinham o papel crucial das
alfindegas na facilitagdo do comércio, na protegdo da seguranga nacional e na garantia do
cumprimento da legislagio nacional e internacional. De um modo geral, as referéncias
assinalam o impacto significativo que as alfindegas tém nos assuntos mundiais e a
necessidade de praticas e politicas aduaneiras eficazes, mas a comissdo C (responsavel
pelas questdes aduaneiras, “receitas petroliferas e nao-petroliferas” e “fiscalizagéio da
atividade financeira do Estado”) nio teve oportunidade de exprimir as suas opinides ou de

dar o seu contributo relativamente a este assunto;

Eleva-se a eventual solicitagdo de parecer sectorial da Comissdo D, pois a presente
Comissio identificou 8 (oito) referéncias relacionadas com problemaéticas inerentes a
matérias de comércio internacional que ndo foram tidas em conta pela Comissdo
competente. Deste modo, entre outras matérias, as seguintes questdes ndo foram
consideradas no presente Relatério e Parecer por auséncia de apreciagdo especializada,
nomeadamente:

o Aandlise e articulagdo dos acordos da Organizagdo do Mundial do Comércio (OMC)
em prol dos objectivos das empresas multinacionais e as politicas de comércio
internacional, na perspectiva da Comissao D;

o a integragdo regional e mundial de Timor-Leste no comércio internacional, sob
visdo da Comisséo D;

o o papel dos direitos de propriedade intelectual no comércio internacional e no
desenvolvimento da RDTL (em articulagdo com a Comissao G);

o o0s impactos ambientais e sociais propostos na politica de comércio internacional,
sob aprego, na perspectiva da Comissdo D;

o os efeitos dos acordos de comércio livre e dupla tributagdo relativamente ao
mecanismo internacional proposto (em articulagdo com a Comisséo C);

o a hermenéutica juridica inerente 3 PPR com os mecanismos de resolugio de
litigios da OMC e as suas respectivas implicagdes na ordem juridica interna na
perspectiva da Comissédo D;

o o impacto da PPR no mercado laboral nacional na eventual perspectiva empirica
da Comissdo D;

o por ultimo, a aplicagio de politicas de comércio internacional e a igualdade de
género, em prol dos desafios e oportunidades para os paises em desenvolvimento,

na perspectiva da Comissdo D, em articulagdo institucional com a Comisséo F.

Assim, na perspectiva da Comissdo B, sob sentido de Estado, firma-se que é de crucial importéncia

que todas as partes competentes da sociedade civil da RDTL, através do Parlamento Nacional,

tenham a oportunidade de partilhar as suas perspectivas oficiais e especializadas, a fim de se

chegar a uma decisdo justa e bem informada, pois de especial relevo no presente processo, sem o

contributo da Comissdo C sobre matérias aduaneiras, podera vir a ser defendido que existem
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consideragdes e pormenores importantes que foram ignorados ou que ndo foram devidamente
abordados. Deste modo, em conformidade pelos termos regimentais (artigo 100.2 do RPN), a
Comissiio B regista a pertinente ressalva e reconhece uma ulterior reserva processual relevante

para a matéria, sob apreco.

Por tltimo, ressalva-se que o debate sobre o instrumento de direito internacional cuja ratificagao é
proposta ao Parlamento Nacional tem lugar no Plendrio e findo aquele procede-se a votagdo global

do instrumento internacional, nos termos do artigo 132.2 do RPN.

Apés a eventual ratificagio, a Resolugdo do Parlamento Nacional é enviada ao Presidente da
Repiiblica, a quem compete ordenar a sua publicagdo no Jornal da Republica, nos termos do artigo
85.9, alinea a), da CRDTL e artigo 133.2 do RPN. Posteriormente, a presente PPR entra em vigor, no
dia 1 de Janeiro subsequente (eventualmente em 2025}, dentro de um prazo minimo de doze e
méaximo de vinte e quatro meses, a data em que a RDTL tenha ratificado e depositado o seu

instrumento de ratificagio, nos termos do artigo 13.2 da PPR.
3. APRECIACAO DO INSTRUMENTO INTERNACIONAL

A PPR em andlise refere-se ao “Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificagdo de
Mercadorias”, geralmente designado por "Sistema Harmonizado" (doravante “SH”), pelo qual é uma
nomenclatura internacional de produtos desenvolvida pela “Organizacdo Mundial das Alfandegas
(OMA)” (World Customs Organization, “WCO0"). Neste contexto, inclui mais de 5 mil grupos de
mercadorias, cada um identificado por um cédigo de seis digitos, organizados numa estrutura legal
e logica e apoiados por regras bem definidas para obter uma classificagdo uniformizada e de cariz

mundial.

0 actual sistema é utilizado por mais de 200 paises e economias para as suas pautas aduaneiras e
para a recolha de estatisticas do comércio internacional, em especifico, mais de 98% das
mercadorias no comércio internacional sio classificadas em termos do sistema harmonizado, sob
referéncia. O SH é, portanto, uma linguagem econémica universal e um cédigo para as mercadorias,

bem como um instrumento indispensavel para o comércio internacional.

0 Sistema Harmonizado é regido pela presente PPR, a "Convengdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de Mercadorias”. A manutencdo do SH é uma
prioridade da OMA, pelo qual gere este processo de actualizagdo através do “Comité do Sistema
Harmonizado” (que representa as Partes Contratantes da Convengao do SH}, que examina questdes
de politica, toma decisbes sobre questdes de classificagdo, resolve litigios e prepara alteragdes as
notas explicativas. O Comité do SH também prepara alteragdes que actualizam o SH de 5 em 5 ou de
6 em 6 anos. Neste ambito, as decisdes relativas a interpretacdo e aplicagdo do Sistema
Harmonizado, tais como as decisdes de classificacdo e as alteragdes as Notas Explicativas ou ao

“Compéndio de Pareceres de Classificagio”, entram em vigor dois meses ap6s a sua aprovagdo pelo
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Comité do SH. Todavia, a elaboracio de alteragdes requer normalmente varios anos de deliberacgdo

por parte dos comités envolvidos e consultas com o comércio.

0 actual cddigo de seis digitos permite concretizar esforcos internacionais para reduzir o
aquecimento global; ou a supressdo de actividades criminosas; ou na capacidade de um pafs em
desenvolvimento prestar cuidados de saide basicos a sua populagdo. Sem este sistema, muitas
regulamentacdes nacionais e convengdes internacionais ndo poderiam ser aplicadas e as
negociacdes comerciais bilaterais e multilaterais seriam rodeadas de condicionantes. Deste modo, o
SH aproximou-se a uma cobertura universal, através da OMA, proporcionando a determinante

ferramenta de classificagdo comercial e aduaneira globalmente unificadora.

A OMA actualiza o Sistema Harmonizado através de um ciclo de revisdo de cinco anos. A ultima
versio do Sistema Harmonizado foi aprovada em junho de 2019 e entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2022. Para além dos contributos dos Membros, o Comité do Sistema Harmonizado e o Subcomité
de Revisdo do Sistema Harmonizado também recebem contributos de parcerias mantidas pela OMA
com diversas organizagdes internacionais, como a Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacio e a Agricultura, e de organismos internacionais da indistria. Esta renovagdo regular
permite que o SH seja alterado & medida que sdo levantadas novas questdes que exigem respostas
claras e adequadas. Neste enquadramento, em consideragdo pela hermenéutica juridica na RDTL,
em especial, o artigo 9.2 da CRDTL, entre outras matérias, importa enaltecer o seguinte contetido

normativo na PPR, em especifico:

= Nos termos do artigo 3.2, a RDTL acorda em alinhar a sua pauta aduaneira e
nomenclaturas estatisticas pelo Sistema Harmonizado da presente Conven¢do. A RDTL
deve divulgar publicamente as suas estatisticas comerciais de importacéo e exportacio, de
acordo com os codigos de seis digitos do Sistema Harmonizado. Todavia, a RDTL pode
optar por divulgar publicamente informagdes a sua discri¢do, mas a informagéo s6 pode ser
retida em circunstincias excepcionais. Por dltimo, a RDTL tem autoridade para efetuar as
alteragdes textuais necessarias para incorporar o Sistema Harmonizado na sua legislacao
nacional em conformidade com o sistema proposto;

* Nos termos do artigo 9.2, a presente Convengio ndo impde qualquer obrigagdo a RDTL no
que respeita as taxas dos direitos aduaneiros;

= Nos termos do artigo 4.2, os paises em desenvolvimento como a RDTL podem adiar a
aplicagdo de uma ou mais subposi¢des do Sistema Harmonizado se isso prejudicar o seu
comércio internacional ou as suas capacidades administrativas;

= Nos termos do artigo 5.2, os paises desenvolvidos devem prestar assisténcia técnica aos
paises em desenvolvimento como a RDTL, a pedido destes. Esta assisténcia técnica inclui a
formagdo de pessoal, a adogdo do Sistema Harmonizado e a manuten¢do dos sistemas

existentes. Contudo, as condi¢des desta assisténcia devem ser objeto de acordo mutuo.
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Por dltimo, nesta conjectura técnico-juridica no dominio do comércio internacional, importa
salientar que a presente iniciativa se qualifica como parte do plano de ac¢do de Timor-Leste, até
dezembro de 2023, como parte da sua planificagio da adesfo A Organizacio Mundial do Comércio
(OMQ).

A OMC é uma organizagdo intergovernamental global que promove e regula o comércio
internacional, assegurando que os bens e servigos produzidos num pais podem ser vendidos aos
consumidores de outro pafs sem barreiras ou restri¢des desnecessérias. Deste modo, a OMC ajuda a
estabelecer regras para uma concorréncia leal, negoceia acordos comerciais e constitui um férum
para a resolugdo de litigios entre paises. A organizacio desempenha um papel vital na facilitagio do
crescimento econdmico mundial, na redugdo da pobreza, na criagdo de emprego e na promogio do
desenvolvimento sustentavel, logo, trata-se de um objectivo crucial para Timor-Leste a respectiva
integracdo nos principios, valores e atribuigdes da OMC. A sua importincia reside na promogio de
um sistema comercial aberto, transparente e previsivel que beneficia as pessoas e as empresas de

todo o mundo.

Assim, podemos enaltecer sumariamente os seguintes elementos de informacio na presente

apreciagdo parlamentar, nomeadamente:

1. aPPR confirma que todos os signatarios:
a. garantem que as suas posi¢des pautais e estatisticas aduaneiras estario em
conformidade com o SH quando a convengio entrar em vigor;
b. disponibilizam publicamente as suas estatisticas comerciais de importagio e
exportacao em conformidade com os codigos de seis digitos do SH;

c. podem aplicar subdivisdes para classificar as mercadorias abaixo do nivel do SH;

2. aPPR permite aos paises em desenvolvimento como a RDTL:
a. adiar a utilizacdo de algumas ou de todas as subposi¢des do SH, mas insta-os a
adotar o sistema no prazo de 5 anos;
b. assinala que os paises desenvolvidos, se tal lhes for solicitado, prestardo

assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento para os ajudar a aplicar o SH;

3. aPPR cria um comité do sistema harmonizado, que:
é composto por um representante de cada signatario;

a
b. retne-se normalmente pelo menos duas vezes por ano;

o

propoe alteragdes a convengao;

=

prepara notas explicativas, pareceres de classificagdo e recomendacgdes para
assegurar a aplicagdo uniforme do SH;

e. recolhe e divulga informagdes sobre o SH;
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4. a PPR declara que a Organizagdo Mundial das Alfindegas (OMA) (antigo Conselho de

Cooperagdo Aduaneira) examina as propostas de alteragio da Convencio e recomenda-as

aos signatarios;

5. aPPR exige que qualquer litigio entre os signatérios sobre a interpretacio ou a aplicagio
da convengdo seja resolvido por negociagdo - caso contrério, a questdo é remetida para o

Comité do Sistema Harmonizado da OMA.

Assim, conclui-se a apreciagdo parlamentar de um crucial sistema de classificacdo internacional
aduaneiro utilizado por mais de 200 paises e economias para as suas pautas aduaneiras e

estatisticas comerciais.

A implementacdo do SH qualifica-se como crucial para permitir o rapido desenvolvimento de Timor
Leste e facilitar a sua integragdo na economia global. Enquanto mecanismo internacional fidvel e
eficaz, o SH estd a desempenhar um papel decisivo na promogio do crescimento econémico e da
estabilidade na regido e, por tal, a presente Comissdo acredita que o SH serd fundamental para

ajudar o pais a atingir os seus objectivos de desenvolvimento econémico.
4. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Os distintos Srs.Deputados da Comissdo B decidiram ndo realizar audiéncias ptblicas nos termos
regimentais, em consideracdo pelo conflito de actividades parlamentares agendadas e, em paralelo,
devido ao caracter urgente de apreciagdo da matéria, sob referéncia, solicitado tanto pelo Governo,

como também pela Exma.Presidente do Parlamento Nacional.
5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Considerando a presente apreciagdo da PPR, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e

Seguranga, a Comissio B, apresenta as seguintes CONCLUSOES:

1. A RDTL aceita alinhar a sua pauta aduaneira e nomenclaturas estatisticas pelo
Sistema Harmonizado (SH) e divulgar publicamente as suas estatisticas comerciais de
importacdo e exportagdo de acordo com cddigos de seis digitos do mesmo sistema. Neste
ambito, a presente iniciativa qualifica-se como parte do plano de ac¢do de Timor-Leste

para aderir a Organizacio Mundial do Comércio (OMC) até ao final de 2023.

A iniciativa tem como objetivo melhorar a qualidade dos bens e servigos em Timor-Leste,
aumentando, por sua vez, a competitividade do pais no mercado global. Uma pauta
aduaneira estavel, coerente e uniformizada, em termos globais, ira também ajudar a atrair
investimento estrangeiro para Timor-Leste e fornecer uma plataforma para a exportacio

de bens produzidos localmente.
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2. 0 SH contribui para a harmoniza¢do dos procedimentos aduaneiros e comerciais, bem
como para o intercAimbio de dados comerciais ndo documentais relacionados com esses
procedimentos, reduzindo assim os custos relacionados com o comércio

internacional;

3. 0 SH qualifica-se como uma ferramenta polivalente que proporciona a capacidade ao
funcionario aduaneiro num posto fronteirigo informacdes vitais para o ajudar a
desempenhar as suas fungdes. Para funciondrios que lidam com vagas de carga maritima,

remessas de frete aéreo ou correio expresso, torna-se um parceiro vital na RDTL;

4, A nivel internacional, o SH baseia-se numa hierarquia de secgdes, capitulos, posigdes e
subposicdes. Este facto deu a OMA o enquadramento legal necessario para responder as
preocupacgoes de muitos governos e organizacdes internacionais que pretendem

tomar medidas para combater os novos problemas emergentes;

5. Por ultimo, salvo melhor entendimento, a Exma.Presidente do Parlamento Nacional
recebeu instrugdes e orientagdes de cardcter técnicos desfavoraveis, em sede de nota de
admissibilidade, em concreto, as Comissdes C e D nio viram as suas preocupacgdes ou
propostas relacionadas com a sua area de responsabilidade especifica abordadas ou
reconhecidas na PPR, assim, afectando a exatiddo e o rigor do processo de tomada de

decisdo politica, sob apreciagao.

Neste sentido, considerando o supra exposto e, em paralelo, a “PPR”, a Comissdo de Negécios
Estrangeiros, Defesa e Seguran¢a do Parlamento Nacional, a Comissdo B, apresenta as seguintes
RECOMENDACOES:

1. Ratificar a presente PPR que permitira a inclusdo, na pauta aduaneira nacional, de mais
de 5 mil grupos de mercadorias, cada um com um cddigo de seis digitos e uma estrutura

légica apoiada por regras claras para obter uma classificagdo uniforme a nivel mundial;

2. Avaliar a eventual revisio do Decreto-Lei n.214/2017, de 5 de abril, “Cédigo
Aduaneiro™ e o Diploma ministerial n.212/2020, de 11 de marco, “Pauta aduaneira de
Timor-Leste”, que estabelecem as regras e os procedimentos gerais para a importagao e
exportacdo de mercadorias, a sua movimentagdo e utilizagdo em territério aduaneiro, o
controlo de passageiros e os respetivos poderes administrativos e de execucio das

alfandegas;

3. Proteger as indtstrias nacionais através da aplicacdo de direitos aduaneiros de forma

estratégica para salvaguardar as indistrias nacionais que possam estar em desvantagem

3 Alterado pelo Decreto-Lei n.287/2022, de 14 de dezembro.
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devido a concorréncia desleal ou a distor¢des do mercado. Tal pode ser feito através da
imposi¢do selectiva de direitos aduaneiros sobre mercadorias especificas, a fim de criar
condi¢cdes de concorréncia equitativas para os produtores nacionais nos mercados

regionais e mundiais;

Rever as tarifas desactualizadas para refletir as mudangas nas cadeias de abastecimento
globais, os avangos tecnolégicos e a dinimica do mercado. Deste modo, assegurar-se-a que
os direitos aduaneiros continuam a ser relevantes e eficazes na prossecucdo dos objectivos

pretendidos;

Coordenar os esforgos regionais da ASEAN para estabelecer politicas pautais comuns e
reduzir os obstaculos ao comércio, em concreto, através de acordos bilaterais ou
multilaterais que promovam beneficios econdémicos miituos e minimizem os litigios

comerciais;

Identificar as funcdes e responsabilidades especificas da Autoridade Aduaneira
envolvidos na gestio da pauta aduaneira, assim, adaptando a formag&o do capital humano
As suas necessidades e a garantir que os funciondrios compreendem claramente as

exigéncias das suas fungdes;

Minimizar as tarifas ou eliminar as tarifas sobre bens e servicos digitais para apoiar o
crescimento da economia digital, em paralelo, incluindo preocupag¢des ambientais nas
politicas tarifarias, recompensando a adogdo de tecnologias amigas do ambiente e

penalizando as que séo prejudiciais para o ambiente.
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6. PARECER DA COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA

Face a tudo o exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga é, assim, de
parecer que a Proposta de Resolugéo n.21/V1/(12), “Ratifica, para adeséo, a Convengdo Internacional
sobre o Sistema Harmonizado de Designagiio e Codificagdo de Mercadorias, feita em Bruxelas, em 14
de junho de 1983, e, para aceitagdo, o Protocolo de Emenda a Convengdo elaborado pelo Conselho de
Cooperagdo Aduaneira em 24 de junho de 1986, cumpre, na sua generalidade, os requisitos formais,
constitucionais, legais e regimentais e se encontra por isso em condi¢bes de ser apreciada em

Plenario.
7. APROVACAO DO RELATORIO E PARECER

O Relatério e Parecer da Comissdo de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranca foi discutido e
aprovado no dia 9 de novembro de 2023, em concreto, com seis (6) votos a favor, zero (0) votos

contra e zero (0) votos de absten¢do.

Dili, Parlamento Nacional, no dia 9 de novembro de 2023.

0Pr §.}z4:e, A Relatora,

S =N~

Sr.Deputado Domingos Augusto “Deker” Sra.Deputada Sancha Margarida Tilman
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COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA NACIONAL

A Vossa Exceléncia,
Presidente do Parlamento Nacional

Dra. Maria Fernanda Lay
N/referéncia:j? /VI/1%/2023 N/processo: V/referéncia:  Data: 09/11/2023

Assunto: Envio Relatorio e parecer

Vossa Exceléncia,

A Comissio de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca Nacional tem a honra de Enviar a
Vossa Exceléncia o relatorio e parecer sobre proposta de resolugdaon.2 1 /VI/ (12)
Ratifica, para adesdo a Convengao Internacional sobre o Sistema Harmonizado
de Designacao e codificagdo de Mercadorias, feita em Bruxelas, em 14 de junho
de 1983, e, para aceitagdo, o Protocolo de Emenda a Convengao elaborado pelo

Conselho de Cooperagdo Aduaneira em 24 de junho de 1986

Junto se anexa o referido relatdrio e parecer.

Com os melhores cumprimentos.
O Preside a Comisséo

Domingos Augosto “DEKER”
Deputado



