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Repiblica Democritica de Timor-Leste

Comissao de Economia e Desenvolvimento

Sua Exceléncia Senhora,
Presidente do Parlamento Nacional
Deputada Maria Fernanda Lay

Data : 4 de Margo de 2026
Ref. n.° )’lg 3%/VI-Com. D

Assunto: Remessa o texto da redagfo final da PPL n® 19/VI(2%) que aprova a Lei da
Concoréncia.

Senhora Presidente,

A Comissio de Economia e Desenvolvimento tem a honra de remeter a Sua Exceléncia o texto
da redagdo final da PPL n® 19/VI(2%) que aprova a Lei da Concoréncia, que foi aprovado na
reunifio ordindrio da referida Comissio, realizada no dia 4 de margo de 2026, com o resultado da
votagdo 9 a favor, 0 contra e 0 abstengo.

Em nome da Comisséo subscrevo-me com elevada estima e consideragdo.
O Presidente da Comissio D,

Deputado Ricardo ist
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TEXTO DA REDAGAO FINAL
PROPOSTA DE LEI N.° 19/VI (22)
LEI DA CONCORRENCIA

Preambulo

A aprovacgéo da presente Lei constitui um marco importante no ordenamento juridico
de Timor-Leste, com o objetivo de promover e proteger a livre concorréncia nos
mercados nacionais, refletindo o compromisso do Estado com a constru¢do de um
mercado competitivo, equitativo e transparente, que fortaleca a economia nacional,
promova a cooperacéo internacional e proporcione beneficios tangiveis a toda a
sociedade, fomentando o desenvolvimento econdémico sustentavel, a melhoria
continua das condig¢6es de vida da populagao e o bem-estar dos consumidores.

Atende-se a que a promogao da concorréncia é essencial para o desenvolvimento de
uma economia de mercado eficiente, sustentavel e inovadora, sendo imprescindivel o
estabelecimento de regras claras para assegurar um ambiente concorrencial justo que
impulsione a inovacdo, aumente a produtividade e beneficie 0os consumidores,
oferecendo-lhes acesso a bens e servicos de qualidade a pregos justos, com um
impacto positivo no seu bem-estar.

Considera-se que a presente lei estabelece um regime juridico para regular praticas
restritivas da concorréncia, aplicavel a todas as atividades econémicas, seja no setor
privado, publico ou cooperativo, e que a estrutura da lei abrange ainda o controle de
concentragbes econdémicas e a analise e regulacdo de praticas anti concorrenciais,
bem como as competéncias da entidade pulblica competente para investigar,
sancionar e tomar medidas preventivas, com o intuito de criar um ambiente
competitivo e transparente, promovendo o desenvolvimento econémico sustentavel, a
melhoria continua das condigdes de vida da populagdo e o bem-estar dos
consumidores.

O presente diploma prioriza a constru¢do de uma economia moderna, competitiva e
integrada, com énfase na atragéo de investimentos, no fortalecimento da infraestrutura
institucional, no desenvolvimento do capital humano e na criagdo de um ambiente
econdémico dindmico e sustentavel.

Este novo regime juridico aplica-se a todas as atividades econdémicas, sejam elas
desenvolvidas no setor privado, publico ou cooperativo, com exceg¢éo dos setores do
petréleo, gas e minerais, garantindo que as praticas restritivas da concorréncia que
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ocorram dentro do territério nacional ou que nele tenham ou possam ter efeitos sejam
adequadamente regulamentadas.

A adocao da presente lei representa um passo significativo nos esforgos de Timor-Leste
para a sua integragéo econémica, tanto no &mbito regional, através da Associagéo das
Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN na sua sigla em inglés), quanto no ambito
multilateral, com a Organiza¢gao Mundial do Comércio (OMC).

Tem-se em conta, ainda, que é fundamental garantir a implementacao eficaz da
presente lei por meio da criagado de uma infraestrutura institucional adequada, do
desenvolvimento de recursos humanos capacitados nos setores publico e privado, e do
fortalecimento de parcerias internacionais para assegurar a aplicagédo eficiente das
normas concorrenciais, com apoio técnico, financeiro e estratégico.

Com a aprovacao da presente lei, o Estado reafirma o seu compromisso com a
construgdo de um mercado competitivo, equitativo e transparente, que fortaleca a
economia nacional, promova a cooperagao internacional e proporcione beneficios
tangiveis a toda a sociedade, fomentando o desenvolvimento econémico sustentavel e
a melhoria continua das condi¢des de vida da populagdo, com um foco constante no
bem-estar e na defesa dos direitos dos consumidores.

Assim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos do n.° 1 do artigo 95.° da
Constituicéo da Republica, para valer como lei, o seguinte:

Capitulo |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei tem por objeto o estabelecimento do regime juridico da concorréncia.

Artigo 2.°
Ambito
1. A presente lei é aplicavel a todas as atividades econdmicas exercidas, com carater
permanente ou ocasional, nos setores privado, publico e cooperativo.

2. A presente lei é ainda aplicavel as praticas restritivas da concorréncia que ocorram
em territério nacional ou que neste tenham ou possam ter efeitos.
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1.

&

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o Governo, por decreto-lei, pode excluir
determinadas atividades da aplicacao da presente lei.

Artigo 3.°
Definicdo de empresa

Considera-se empresa, para efeitos da presente lei, qualquer entidade que exerga
uma atividade econdémica que consista na oferta de bens ou servigos,
independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento.

Considera-se como uma Unica empresa o conjunto de entidades que, embora
juridicamente distintas, constituem uma unidade econémica ou mantém lagos
entre si de interdependéncia ou subordinagao decorrentes, nomeadamente:

a) Deuma participacado maioritaria de capital social;
b) Da detengcdo de mais de metade dos votos atribuidos pela detengéo de
participagfes sociais;

c) Da possibilidade de designar mais de metade dos membros do 6rgéo de
administragao ou de fiscalizagao;

d) Do poder de gerir os respetivos negocios.

Capitulo Il
Aplicagao

Artigo 4.°
Entidade competente

O respeito pelo regime juridico da concorréncia é assegurado pela entidade
publica competente para a aplicagao da presente lei, que, para o efeito, dispde de
poderes de supervisdo, regulamentagcdo e sancionatérios, estabelecidos na
presente lei e nos seus estatutos.

A lei que aprova os estatutos a que se refere no nimero anterior fixa o prazo para a
instalacao da entidade publica competente e para a nomeagéo do seu orgéo de
dire¢do, que ndo podera ser superior a 90 dias apo6s a entrada em vigor da referida
lei.
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3. A entidade publica competente coopera com as demais autoridades reguladoras
setoriais na aplicagéo da legislagdo da concorréncia, nos termos previstos na lei,

podendo, para o efeito, celebrar protocolos de cooperagao bilaterais ou
multilaterais.

4. Para efeitos da presente lei, a entidade publica competente para aplicagédo do

regime juridico previsto na presente lei ao setor financeiro, € o Banco Central de
Timor-leste.

Artigo 5.°
Cooperagao

Todas as entidades publicas, designadamente os servicos da administragdo direta,
indireta ou auténoma do Estado, bem como as autoridades reguladoras setoriais, tém
o dever de participar a entidade publica competente para a aplicacdo da presente lei os
factos suscetiveis de indiciarem praticas restritivas da concorréncia de que tomem
conhecimento.

Capitulo Il

Praticas restritivas da concorréncia

Artigo 6.°
Praticas restritivas horizontais

1. Sao proibidos os acordos entre empresas, as praticas concertadas entre empresas
e as decisdes de associagoes de empresas, numa relagdo horizontal, que tenham
por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a
concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os que
consistam em:

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os pregos de compra ou de venda ou
quaisquer outras condigdes de transagéo;

b) Limitar ou controlar a producgéo, a distribuigao, o desenvolvimento técnico ou
os investimentos;

c) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;
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d) Efetuar coligagdes ou desenvolver outras praticas concertadas de modo a
obter vantagens, interferir ou influenciar resultados de concursos publicos
para fornecimento de bens ou servigos;

e) Limitar ou impedir o acesso de novas empresas no mercado.

2. Sao nulos os acordos entre empresas e as decisoes de associagdes de empresas
proibidos pelo numero anterior, exceto nos casos em que se considerem
justificados, nos termos do artigo 8.°.

3. Considera-se que a pratica restritiva € de natureza horizontal quando o acordo,
pratica concertada ou decisdo de associagoes de empresas ocorre entre empresas
concorrentes ou, potencialmente, concorrentes que pertengam ao mesmo setor
de produgéo, distribuigédo ou retalho no mercado de referéncia.

Artigo 7.°
Praticas restritivas verticais

1. Um acordo entre empresas numa relagdo vertical é proibido se tiver por efeito
impedir ou diminuir substancialmente a concorréncia num mercado,
nomeadamente o que consista em:

a) Aplicar de forma sistematica ou ocasional condigbes discriminatérias de
pregos ou outras relativas a situagdes equivalentes;

b) Recusar, direta ou indiretamente, a compra de bens e a prestagdo de
Servigos;

c) Subordinar a celebragcdo de contratos a aceitagdo de obrigacdes
suplementares que, pela sua natureza ou usos comerciais, hdo tenham
ligagcdo com o objeto desses contratos;

d) Subordinar as relagbes comerciais a aceitagédo de clausulas e condigdes
comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

e) Impor aos distribuidores precos minimos de revenda, descontos e condigdes
de pagamento, quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou
quaisquer outras condigdes de comercializagdo com terceiros;

f) Discriminar fornecedores ou consumidores de bens, mediante fixagéo
diferenciada de precos, de condigcbes operacionais de venda ou de
prestagoes de servigos;
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g) Condicionar a venda de bens ou servigos a aquisicédo de outros bens ou
Servicos;

h) Impor pregos excessivos ou aumentar sem justa causa, 0 prego de um bem
ou servico.

2. Considera-se uma "relagado vertical" a relagdo entre uma empresa e 0S Seus

fornecedores, 0s seus clientes ou ambos.

Artigo 8.°

Justificacdo de acordos, praticas concertadas e decisoes de associacoes de
empresas

Podem ser considerados justificados os acordos entre empresas, as praticas
concertadas entre empresas e as decisdes de associagcoes de empresas referidas
nos artigos anteriores que contribuam para melhorar a produgéo ou a distribuigéo
de bens ou servicos ou para promover o desenvolvimento técnico ou econémico
desde que, cumulativamente:

a) Reservem aos utilizadores desses bens ou servicos uma parte equitativa do
beneficio dai resultante;

b) Na&o imponham as empresas em causa quaisquer restricbes que ndo sejam
indispensaveis para atingir esses objetivos;

c) Né&odeem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia numa
parte substancial do mercado dos bens ou servigos em causa.

Compete a4s empresas ou associagoes de empresas que invoquem o beneficio da
justificagéo fazer a prova do preenchimento das condi¢bes previstas no numero
anterior.

As préticas previstas nos artigos 6.° e 7.° podem ser objeto de avaliagéo prévia por
parte da entidade publica competente para a aplicagéo da presente lei, segundo
procedimento a estabelecer por regulamento a aprovar por essa entidade nos
termos dos respetivos estatutos.

Artigo 9.°
Posicao dominante

Considera-se que uma empresa tem poder de dominio no mercado quando tem o
poder de controlar os pregos, de excluir a concorréncia ou de se comportar, numa
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medida aprecidvel, de forma independente dos seus concorrentes, clientes ou
fornecedores.

Uma empresa é dominante num mercado quando:
a) Detém pelo menos 45% desse mercado;

b) Detém pelo menos 35%, mas menos de 45% desse mercado, exceto se puder
demonstrar que ndao tem poder de mercado; ou

c) Tiver menos de 35% desse mercado, mas tiver poder de mercado.

Artigo 10.°
Abuso de posi¢cdao dominante

E proibida a exploragdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma posi¢éo
dominante no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Pode ser considerada abusiva, nomeadamente, a pratica de:

a) Impor, direta ou indiretamente, pregos de compra ou de venda ou outras
condi¢des de transagéo nao equitativas;

b) Limitar a produgéo, a distribuicdo ou o desenvolvimento téchico em prejuizo
dos consumidores;

c) Aplicar condigbes desiguais a parceiros comerciais em prestagdes
equivalentes, colocando-os em desvantagem na concorréncia;

d) Subordinar a celebracdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros
contraentes, de prestagdes suplementares que, pela sua natureza ou pelos
usos comerciais, nao tenham relagdo com o objeto desses contratos;

e) Recusar o acesso a uma rede ou a outras infraestruturas essenciais
controladas pela empresa, contra remuneragao adequada, a qualquer outra
empresa, desde que, sem esse acesso, a outra empresa nao consiga, por
razoes factuais ou legais, operar como concorrente da empresa em posicao
dominante no mercado, a montante ou a jusante, a menos que a empresa
dominante demonstre que, por motivos operacionais ou outros, tal acesso é
impossivel em condigdes razoaveis.

Artigo 11.°

Abuso de dependéncia econémica
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1. E proibida a exploragéo abusiva do estado de dependéncia econémica em que se
encontre uma empresa fornecedora ou cliente por ndo dispor de alternativa
equivalente em relagdo a uma ou mais empresas, na medida em que tal exploragéo
seja suscetivel de afetar o funcionamento do mercado ou a estrutura da
concorréncia.

2. Consideram-se abuso, entre outros, os seguintes casos:

a) A adocao de qualquer comportamento previsto nas alineas a) a d) do n.° 2do
artigo anterior;

b) A rutura injustificada, total ou parcial, de uma relagdo comercial
estabelecida, tendo em consideracao as relagbes comerciais anteriores, 0s
usos reconhecidos no ramo da atividade econdmica e as condigdes
contratuais acordadas.

3. Para efeitos do n.° 1, entende-se que uma empresa nao dispde de alternativa
equivalente quando:

a) O fornecimento do bem ou servigo em questdo, nomeadamente o servigo de
distribui¢éo, for assegurado por um numero restrito de empresas;

b) A empresa nao puder obter condigcdes idénticas de outros parceiros
comerciais num prazo razoavel.

Artigo 12.°
Abuso de poder de compra

1. E proibido o abuso do poder de compra no mercado ou numa parte substancial
deste.

2. Considera-se "abuso de poder de compra" a influéncia exercida por uma empresa
ou grupo de empresas na posi¢édo de comprador de um produto ou servigo para:

a) Obter condigdes mais favoraveis de um fornecedor;

b) Impor um custo de oportunidade a longo prazo, incluindo prejuizos ou
beneficios ndo obtidos, desproporcionados em relagdo a qualquer custo a
longo prazo para a empresa ou grupo de empresas.

3. Sempre que a entidade publica competente para a aplicagdo da presente lei
determine que um setor ou uma empresa esta a sofrer ou é suscetivel de sofrer
abuso de poder de compra, pode controlar as atividades do setor ou da empresa,
impondo requisitos prudenciais e de informagao.

S

Pagina 8 / 20



7R

T el t

TR
NACIONAL

Comissédo de Economia e Desenvolvimento (Comisséo D)

4. A entidade publica competente para a aplicagdo da presente lei pode exigir que
setores ou industrias com probabilidade de abuso do poder de compra elaborem
um codigo de conduta vinculativo.

5. Ao analisar qualquer queixa relativa a abuso de poder de compra, a entidade
publica competente para a aplicagao da presente lei tem em conta:

a) A natureza e a determinacao das condigdes contratuais entre as empresas
envolvidas;

b) Os encargos exigidos para garantir o acesso a infraestruturas indispensaveis a
celebracao ou execucéao do contrato;

c) O preco pago aos fornecedores.
6. Oscomportamentos que constituem abuso de poder de compra incluem:

a) Atrasos no pagamento de fornecedores sem justificagédo, em violacdo das
condicoes de pagamento acordadas;

b) Rescisdo unilateral ou ameacgas de rescisdo de uma relagdo comercial sem
aviso prévio ou com prazo de aviso excessivamente curto, sem justificagéo
objetiva;

¢) Recusa de receber ou devolver bens ou partes deles, sem motivo justificado,
em violagéo das condi¢cdes contratuais acordadas;

d) Transferéncia de custos para os fornecedores de bens ou servigos, impondo-
lhes o financiamento de promogoes;

e) Transferéncia de riscos comerciais que deveriam ser suportados pelo
comprador para os fornecedores;

f) Exigéncia de condigdes preferenciais desfavoraveis aos fornecedores ou
imposicao de limitacdes aos fornecimentos a outros compradores;

g) Reducdo dos pregcos de compra de forma significativa, quando existem
dificuldades de substituicdo por compradores alternativos ou redugao abaixo
de niveis competitivos;

h) Aumento dos pregcos dos fatores de produgdo com o objetivo de excluir
concorrentes do mercado.

7. Na investigacédo de denuncias de abuso de poder de compra, a entidade publica
competente para a aplicagcdo da presente lei deve considerar qualquer acordo
existente, escrito ou néo, entre o comprador e o fornecedor.
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A entidade publica competente para a aplicagao da presente lei publicara o cédigo
de conduta, elaborado em consulta com as partes interessadas e organismos
governamentais relevantes.

Artigo 13.°
Articulacdao com autoridades reguladoras setoriais

Sempre que a entidade publica competente para a aplicagdo da presente lei tome
conhecimento de factos que possam configurar préticas restritivas da
concorréncia num setor regulado, dad imediato conhecimento & autoridade
reguladora setorial competente, para que esta se pronuncie sobre a eventual
violagao da presente lei.

Quando estiverem em causa praticas restritivas da concorréncia em mercados
regulados, a decisdo da entidade publica competente para a aplicagéo da presente
lei é precedida de parecer prévio ndo vinculativo da autoridade reguladora setorial,
emitido sobre o projeto de deciséo.

As decisbes relativas a praticas nos mercados dos servicos postais e das
telecomunicagcbes estdo sujeitas a parecer obrigatério e vinculativo da
correspondente autoridade reguladora setorial.

Os pareceres previstos nos n®. 2 e 3 sao apresentados no prazo maximo de 15 dias
Uteis apds a sua solicitagéo, considerando-se que a ndo emissdo no referido prazo
equivale a ndo objecao ao sentido da decisdo constante do projeto de decisédo da
entidade competente para a aplicagéao da presente lei.

A autoridade reguladora setorial, ao identificar questées que possam configurar
violagdo da presente lei, deve informar imediatamente a entidade publica
competente para a aplicagéo da presente lei, fornecendo os elementos essenciais
para analise da possivel pratica restritiva da concorréncia.

A entidade publica competente para a aplicagdo da lei da concorréncia pode
suspender sua decisdo, mediante justificagdo devidamente fundamentada.

Capitulo IV

Controlo de concentragoes de empresas
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Artigo 14.°
Concentragao de empresas

Considera-se concentragdo de empresas a mudanca duradoura de controlo sobre
a totalidade ou parte de uma ou mais empresas, resultante:

a) Dafusao de empresas independentes;

b) Da aquisicao, direta ou indireta, do controlo total ou parcial do capital social
ou de ativos de outras empresas por uma ou mais empresas.

A criacdo de uma empresa comum constitui uma concentragdo de empresas,
desde que a empresa comum atue de forma duradoura como entidade econémica
auténoma.

Considera-se controlo a capacidade de exercer, de forma duradoura, influéncia
determinante sobre a atividade de uma empresa, através de:

a) Aquisicao do capital social;
b) Aquisicao de direitos sobre ativos;

c) Aquisicao de direitos que confiram influéncia sobre a gestdo de uma
empresa.

Nao é considerada concentragao:

a) A aquisicéo de participacdes ou ativos por um administrador de insolvéncia,
no &mbito de um processo de insolvéncia;

b) Aaquisigao de participagdes com fungbes meramente garantidoras.

Artigo 15.°
Notificagao prévia

As operacoes de concentracdo séo sujeitas a notificagdo prévia quando realizadas
nos setores de energia, transportes, servigos postais, telecomunicagdes e servigos
financeiros e resultem na aquisigéo de controlo, direto ou indireto, de uma ou mais
empresas com:

a) Mais de 25% de quota de mercado nacional;
b) Receitas anuais combinadas superiores a USD 10 milhdes.

As operacoes de concentracdo devem ser notificadas a entidade publica
competente para a aplicagéo da presente lei e as autoridades reguladoras dos
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setores referidos no nimero anterior apés a conclusao do acordo e antes de serem
realizadas.

E proibido realizar uma operagéo de concentragao sujeita a notificacao prévia sem

que tenha sido efetuada a notificacdo & entidade publica competente para a
aplicagao da presente lei e obtida a respetiva decisdo de ndo oposicéo.

Nos setores referidos no n* 1, a decisdo de nédo oposicdo estd dependente de
parecer obrigatério e vinculativo das correspondentes autoridades reguladoras
setoriais.

O parecer previsto no numero anterior deve ser comunicado a entidade ptblica
competente para a aplicagdo da presente lei dentro dos 15 dias Uteis seguintes a
sua solicitacéo, considerando-se que é favoravel o parecer ndo comunicado dentro
desse prazo.

Artigo 16.°
Apreciacao das operacodes de concentracdo

As operagOes de concentragao, notificadas nos termos do artigo anterior, séo
apreciadas com o objetivo de avaliar os seus efeitos sobre a estrutura da
concorréncia, tendo em vista a preservagao e o desenvolvimento da concorréncia
efetiva no mercado nacional ou em uma parte substancial deste.

Na apreciagao referida no nimero anterior, devem ser considerados, entre outros,
0s seguintes fatores:

a) A estrutura dos mercados relevantes e a presencga de concorréncia, seja por
empresas estabelecidas nesses mercados ou em mercados distintos;

b) A posicao das empresas nos mercados relevantes, comparando o seu poder
econdémico e financeiro com o dos seus principais concorrentes;

c) O poder de mercado do comprador, de forma a evitar o refor¢o de situacdes
de dependéncia econémica, nos termos do artigo 11.°, em relagdo a empresa
resultante da concentracao;

d) A concorréncia potencial e as barreiras, de direito ou de facto, a entrada no
mercado;

e) Asopcoes de escolha de fornecedores, clientes e utilizadores disponiveis;

f) O acesso das empresas as fontes de abastecimento e aos mercados de
escoamento;
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g) A estrutura das redes de distribuicdo existentes;
h) Aevolugéo da oferta e da procura dos produtos e servicos em causa;

i) A existéncia de direitos especiais ou exclusivos conferidos por lei ou pela
natureza dos produtos ou servigos;

j) O controlo de infraestruturas essenciais pelas empresas envolvidas e a
possibilidade de acesso a essas infraestruturas para as empresas
concorrentes;

k) O progresso técnico e econdmico, desde que ndo constitua obstéculo a
concorréncia, quando a operagdo de concentragdo resultar em ganhos de
eficiéncia que beneficiem os consumidores.

A empresa notificante pode, a qualquer momento, propor compromissos para
assegurar a manutencao da concorréncia efetiva.

A entidade publica competente para a aplicagcdo da presente lei recusa os
compromissos se considerar que as condigfes ou obrigagcdes a serem assumidas
séo insuficientes ou inadequadas para evitar os obstaculos a concorréncia que
possam resultar da operagao de concentragéo, ou se forem exequiveis de forma
incerta.

Artigo 17.°

Articulacdo com autoridades reguladoras setoriais no Ambito do controlo de
concentracoes

Sempre que uma operacdo de concentragdo tenha impacto num mercado
regulado, a entidade publica competente para a aplicagcao da presente lei, antes de
tomar uma decisao final, solicita a autoridade reguladora setorial competente que
emita um parecer nao vinculativo sobre a operagao notificada, fixando um prazo
razoavel para tal, nao inferior a 15 dias uteis.

A autorizagcdo de operagcbes de concentracdo nos mercados da energia,
transportes, servigos postais, telecomunicagoes e servigos financeiros esta sujeita
a parecer obrigatério e vinculativo da correspondente autoridade reguladora
setorial.

O disposto no n.° 1 nao prejudica os poderes que as autoridades reguladoras
setoriais, no &mbito das suas atribuicoes especificas, tenham legalmente para se
pronunciarem sobre a concentragao em questao.
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Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a falta de emissdo do parecer no prazo
estabelecido ndo impede a entidade publica competente para a aplicagdo da
presente lei de tomar uma decisao final sobre o procedimento.

Artigo 18.°
Decisao

Sdo autorizadas as concentragbes de empresas que nao criem entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte
substancial deste.

No caso de uma operagdo de concentragdo criar entraves significativos a
concorréncia efetiva, a entidade publica competente para a aplicagdo da presente
lei pode:

a) Recusar a aprovacao;

b) Aprovar a operagdo, se 0S compromissos assumidos pela empresa
notificante forem adequados para resolver as preocupagdes concorrenciais
suscitadas pela operacéao de concentragao;

c) Aprovar a operagao, se ela reforgar significativamente a competitividade
internacional das empresas envolvidas;

d) Aprovar a operacao, se forem cumpridos 0s pressupostos do artigo 8.°.

A entidade publica competente para a aplicacdo da presente lei pode ordenar a
desisténcia ou reversédo de uma operagado de concentragao que, estando sujeita a
aprovacgao nos termos do artigo 15.°, nao tenha sido notificada, caso isso resulte
em entraves significativos & concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa
parte substancial deste.

A entidade pulblica competente para a aplicagdo da presente lei notifica as
empresas antes de adotar uma decisdo sobre a operacdo de concentragao,
devendo:

a) Expor os fatos e fundamentos da decisao projetada;

b) Conceder um prazo razodvel, que, salvo em casos excecionais e devidamente
justificados, nao deve ser inferior a 30 dias, para a empresa apresentar
observagoes a entidade publica competente para a aplicagéo da presente lei;

c) Apreciar as observacdes recebidas.
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2,

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, uma decisdo de aprovagdo com
compromissos, conforme a alinea b) do n.° 2, sera precedida de uma consulta
publica, permitindo que qualquer pessoa participe.

A entidade publica competente para a aplicagéo da presente lei pode estabelecer
procedimentos, normas e diretrizes especificando o contelido da notificacao da
operagao de concentragdo e os procedimentos relacionados com a sua aprovacgao,
conforme o artigo 15.°.

CapituloV

Supervisao e acompanhamento de mercados

Artigo 19.°

Estudos de mercado e inquéritos por setores econémicos e por tipos de acordos
1.

A entidade publica competente para a aplicacdo da presente lei pode realizar
estudos de mercado e inquéritos por setores econémicos e por tipos de acordos
que se revelem necessarios para:

a) Asupervisdo e o acompanhamento de mercados;

b) A verificagdo de circunstancias que indiciem distorcbes ou restricbes de
concorréncia.

A conclusédo dos estudos é publicada na pagina eletrénica da entidade publica
competente para a aplicagao da presente lei, podendo ser precedida de consulta
publica a ser promovida por esta entidade.

Nos casos em que os estudos de mercado e inquéritos a que se refere o n.° 1
digam respeito a setores econdmicos regulados por autoridades reguladoras
setoriais, a sua conclusao deve ser precedida de pedido de parecer vinculativo a
respetiva autoridade reguladora setorial, fixando a entidade publica competente
para a aplicagdo da presente lei, um prazo de 15 dias Uteis para a emissdo do
parecer.

A ndo emissao de parecer nao vinculativo dentro do prazo estabelecido no numero
anterior ndo impede a entidade publica competente para a aplicagédo da presente
lei de concluir o estudo de mercado e inquérito a que o pedido de parecer diga
respeito.
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5. A entidade publica competente para a aplicagdo da presente lei pode solicitar as
empresas ou associagbes de empresas ou a quaisquer outras pessoas ou
entidades todas as informagdes que considere relevantes.

Artigo 20.°
Recomendacgoes

1. Quando a entidade publica competente para a aplicacdo da presente lei concluir
pela existéncia de circunstancias ou condutas que afetem a concorréncia nos
mercados ou setores econémicos analisados, deve, no relatério de concluséo de
estudos de mercado, inquérito setorial ou tipo de acordo ou no relatério de
inspecoes e auditorias:

a) ldentificar quais as circunsténcias do mercado ou condutas das empresas ou
associacoes de empresas que afetam a concorréncia e em que medida;

b) Indicar quais as medidas de carater comportamental ou estrutural que
considere apropriadas a sua prevengao, remog¢ao ou compensacao.

2. Sempre que o estudo e o respetivo relatério incidirem sobre um mercado
submetido a regulacéo setorial, a entidade publica competente para a aplicagdo
da presente lei deve dar conhecimento as autoridades reguladoras setoriais das
circunsténcias ou condutas que afetem a concorréncia e das possiveis medidas
para corrigir a situagao.

Capitulo VI

Infragdes e sangoes

Artigo 21.°
Qualificacao

Sem prejuizo da responsabilidade criminal e das medidas administrativas a que houver
lugar, as infragGes as normas previstas na presente lei que determinem a aplicacdo de
coimas ou outras sangoes, constituem contraordenacdo punivel nos termos do
disposto no presente capitulo.

Artigo 22.°
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Normas aplicaveis

O processo por infragéo ao disposto nos artigos 6.9, 7.2, 9.° a 12.° e 15.°, n.° 3 rege-se
pela presente lei e, subsidiariamente, pelo regime juridico das contraordenacdes.

-

6.

Artigo 23.°
Procedimentos e sangoes administrativas

A entidade publica competente para a aplicagdo da presente lei pode aplicar
sangfes administrativas as pessoas coletivas que violem o disposto na presente
lei.

As sangoes administrativas incluem coimas e outras medidas administrativas, tais
como adverténcia ou ordens escritas.

As coimas séo aplicadas pela entidade publica competente para a aplicagéo da
presente lei.

Constitui infragdo punivel com coima até 5% do volume de negécios do ano
anterior, para cada uma das empresas envolvidas:

a) A nao prestagcdo de informagcdo ou a prestagdo de informacgoOes falsas,
inexatas ou incompletas, em resposta as solicitacoes relevantes para o

objeto do processo a entidade publica competente para a aplicagcido da
presente lei no uso dos seus poderes de supervisido ou sancionatorios;

b) N&o colaborar com a entidade publica competente para a aplicacdo da
presente lei ou obstar ao exercicio, por esta, dos poderes de inquérito e de
inspegao com relevancia para o objeto do processo;

c) A falta injustificada de comparéncia de quem tenha sido regularmente
notificado para participar em diligéncia processual.

Constitui infragado punivel com coima até 10% do volume de negécios do exercicio
anterior, aplicavel a cada empresa que haja participado nas condutas proibidas
descritas nos artigos 6.9, 7.° e 9.2 a 12.° ou violado o disposto no n.° 3 do artigo
159

A entidade publica competente para a aplicacdo da presente lei, previamente a
imposicdo de quaisquer sangodes, respeita sempre o principio do contraditério,
garantindo que durante a tramitagcao do processo administrativo € sempre
assegurado ao infrator a apresentacdo dos argumentos que, na perspetiva deste,

abonam em sua defesa.
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7. Para os efeitos previstos no nimero anterior, a entidade ptblica competente para a
aplicagéo da presente lei notifica o infrator previamente a adoc¢éo da decisdo de
aplicacao de uma sancao administrativa, devendo:

a) Expor os factos e fundamentos da sancao administrativa;

b) Conceder um prazo razoavel que, salvo circunstancias excecionais e
devidamente justificadas, ndo deve ser inferior a 30 dias Ulteis, para a
apresentar, presencialmente ou por escrito, observagdes a entidade publica
competente para a aplicagao da presente lei;

c) Apreciar as observagoes que lhe sejam apresentadas.

8. Anegligéncia é punivel.

Artigo 24.°
Determinacéo da medida das sangoes
Na determinacéo das sangoes devem ser observados os seguintes critérios:

a) Agravidade e a duragao da infragéo;

b) Reiterada reincidéncia na pratica restritiva;

c) Os danos causados aos concorrentes ou aos consumidores;

d) O beneficio econémico retirado da pratica da contraordenagéo;

e) As circunstancias atenuantes;

f) Outros fatores que a entidade publica competente para a aplicagao da presente
lei considere atendiveis.

Artigo 25.°
Prescricao

1. O procedimento por infragdo dos artigos 6.9, 7.9, 9.°a 12.° ¢ 15.°, n.° 3 extingue-se
por prescrigao no prazo de:

a) Trés anos, nos casos previstos non.° 5, do artigo 23.°;
b) Cinco anos, nos restantes casos.

2. 0O prazo de prescrigéo das sangdes € de cinco anos a contar do dia em que se torna
definitiva ou transitada em julgado a decisado que determinou a sua aplicagao.
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Artigo 26.°
Recurso

Das decisoes da entidade publica competente para a aplicacdo da presente lei
previstas na presente lei cabe recurso para os tribunais administrativos, fiscais e de
contas, nos termos da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro, Lei Organizacao Judiciaria,
alterada pelas Leis n.°®12/2022, de 21 de dezembro e 4/2025, de 28 de abril.

Capitulo VII

Disposigoes finais

Artigo 27.°
Entidade publica transitoriamente competente

Até a instalagdo da entidade publica competente, a aplicacdo da presente lei é
atribuida temporariamente ao 6rgao responsavel pela area do comércio e industria,
que exercera as competéncias relativas a supervisédo e a aplicagdo das disposicoes da
presente lei.

Artigo 28.°
Norma revogatéria

Sao revogados os artigos 34.° e 35.° do Decreto-Lei n.° 15/2012, de 28 de margo, sobre
a Regulamentacao do Setor das Telecomunicacoes, alterado pelo Decreto-Lei n*
31/2024, de 6 de setembro.

Artigo 29.°
Remissao para preceitos revogados

Sempre que, em disposi¢gdes ou clausulas contratuais, se faga remissao para preceitos
legais revogados pela presente lei, entende-se que a remissao vale para as
correspondentes disposicoes da presente lei.

Artigo 30.°

Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor 180 dias apds a data da sua publicagéo.

Aprovada em 2 de margo de 2026.

A Presidente do Parlamento Nacional,

Maria Fernanda Lay

Promulgada em

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta

Pagina20/20



PARLAMENTO NACIONAL DE TIMOR LESTE
SECRETARIADO

NOTA DE REENCAMINHAMENTO

DE :SEC-GERAL
PARA : PRESIDENTE DO PARLAMENTO NACIONAL

DATA: 89 ./23/2026

PARA PARECER
PARA INFORMACAO

PARA APROVACAO
REQUER ACCAO IMEDIATA
REQUER ACCAO

PARA CONSIDERACAO v’
OUTROS (ver nota Manuscrita)

ﬁ«gwa,sfe-r—e. a2 @rdyclers ¢
Ae vVone Accelénera




