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PARLAMENTO
NACIONAL

Comissio de Assuntos Constitucionais e Justica

\

O

Exceléncia a Senhora

ﬂg’/ ¢/ 2026 ANUNCIAL Presidente do Parlamento Nacional
5 452 Sram R oname= Maria Fernanda Lay
Nireferéncia: | 7§ /VI/3%2026/ COM.A Data: 24 de junho de 2026

Assunto: Submissdo dos Anexos do Relatério e Parecer relativo 3 apreciagdo inicial do
Projeto de Lei n.° 17/VI (3.%) que aprova a sétima alteragio ao Codigo Penal

Exceléncia,

Na qualidade de Presidente da Comissio A, venho submeter a Sua Exceléncia a Senhora
Presidente do Parlamento Nacional, os anexos do Relatério e Parecer acima mais bem
identificado, o qual por lapso técnico ndo foram submetidos aquando da submisséo inicial.

Ciente da atengfo, merecimento e aceitagio de Sua Exceléncia a Senhora Presidente do
Parlamento Nacional, aceite, os protestos da minha mais elevada consideragdo e estima.

Com os melhores cumprimentos.

Natalino Dgs Santos Nascimento
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ANEXO

Entidades Submetentes de Pareceres em Audiéncia Publica: Projeto de Lei — 7. Alteragfo ao
Cédigo Penal

I. Orgios Judiciais e de Justica
e Presidente do Tribunal de Recurso
e Procurador-Geral da Republica
» Defensoria Publica Geral
IL. ()rgﬁos Executivos e Governamentais
e Ministro da Justica
» Vice-Ministro para o Fortalecimento Institucional
e Ministério do Interior
e Secretaria de Estado da Igualdade
III. Comissio Parlamentar e Orgios de Investigacido Policial
o Comissdo F (Comissdo de Saude, Seguranga Social e Igualdade de Género)

» Direcdo do Servigo de Investigagdo Criminal da Policia Nacional de Timor-Leste
(SIC-PNTL)

» Policia Cientifica de Investiga¢do Criminal (PCIC)
IV. Organizagoes Religiosas, Ndo-Governamentais e Sociedade Civil
o Gabinete Juridico da Conferéncia Episcopal Timorense (CET)
» Associagdo HAK
o Judiciary System Monitoring Programme (JSMP)
o« FOKUPERS
o JU,S (Juristas ba Seguransa no Justisa)

o La’o Hamutuk (Instituto Timorense para a Monitoriza¢do e Analise do
Desenvolvimento)

e The Asia Foundation

» AIFELA (Asasiasaun Integridade ba Feto no Labarik)
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Exmo. Senhor Presidente da Comissio,
Exmos. Senhores Deputados,

Em nome do Tribunal de Recurso de Timor-Leste, saudo

calorosamente Vossas Exceléncias.

A iniciativa legislativa consubstanciada no Projeto Lei, agora em
audicdo publica, visa introduzir a sétima alteracio ao Codigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n® 19/2008, de 8 de abril.

Como entdo se assinalou no predmbulo desse diploma, ha ji 18
anos, o Codigo Penal constitui «mais do que um ponto de chegada
definitivo (...) uma etapa fundamental na construcdo do ordenamento
juridico timorense, sempre aberto a futuros aperfeicoamentos que, no
futuro, a evolugdo do direito internacional, a pratica judiciaria e o ensino

do direito vierem a aconselhary.

Pois bem.

P

E precisamente sobre um desses aperfeicoamentos, ditados pela
evolugdo social, que versa o presente Projeto de Lei, centrado na

criminalizacdo auténoma do assédio sexual, da importunacdo sexual e do
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incesto e na tipificagdo dos crimes contra a honra, com o declarado
proposito de preencher uma lacuna no ordenamento juridico-penal

nacional.

Antes de tecer algumas consideracdes especificas sobre o texto do
diploma - inevitavelmente breves e porventura incompletas, face ao curto
espa¢o de tempo que mediou entre a consulta do Projeto de Lei e esta
audi¢do -, cumpre enaltecer o rigor e o cuidado patentes na sua exposicio

de motivos.

A completude, a clareza e a densidade dessa introducio
representam um contributo valioso que o intérprete avisado sabera usar
— como exige a sua legis artis - para uma correta compreensio das

alteracdes propostas e para a desejada eficacia na aplicagdo do direito.

O texto do diploma sugere-nos, ainda assim, algumas reflexdes que

passamos a partilhar com Vossas Exceléncias.

1. Iniciamos pela criminaliza¢do do incesto tipificado no art® 1819C.

O nimero 1 pune com pena de prisdo de 2 a 6 anos a prdtica de

copula, coito anal ou oral ou a introdugdo vaginal ou anal de partes do
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corpo ou objetos, com ascendentes, descendentes e parentes na linha

colateral até ao terceiro grau.

O nimero 2 agrava para 3 a 10 anos de prisdo os casos em que a

vitima é menor de 17 anos a data dos factos.

O numero 3 agrava estas penas em um terco, nos seus limites
maximo e minimo, se em consequéncia dos factos previstos nos nimeros
anteriores resultar gravidez ou transmissdo de doenca sexualmente
transmissivel que implique perigo para a vida ou cause doenca grave ou

incapacidade permanente.

Esta tipificacdo, se bem vemos, ndo levou em consideracio as
condutas tipificadas nos artigos 1772 e 1792, do Cddigo Penal vigente,

quando agravadas pela relacdo familiar do agente e da vitima.
Exemplificando com o crime de abuso sexual de menor.

Prevé-se no niumero 1 do art? 1772 do Cddigo Penal que a prética
de coito vaginal, coito anal ou coito oral com menor de 14 anos é punido
com pena de prisao de 5 a 20 anos. E de acordo com a alinea d) do nimero
1 do artigo 182° do Cédigo Penal, esta pena é agravada em um terco, nos
seus limites maximo e minimo, se a vitima for descendente, colateral,

familiar ou afim até ao sequndo grau, adotado do agente ou pessoa que com
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ele conviva em condicdes andlogas ou exista uma dependéncia hierdrquica,

economica ou de trabalho.

Significa isto, que a pratica de cépula, coito anal ou coito oral, com
menor de 14 anos por ascendentes ou parentes na linha colateral até ao
segundo grau {(abrangida pela previsdo do n21 do art® 1812-C do Projeto)
€ hoje punida com uma pena de prisio de 6 anos e 8 meses a 25 anos e,
por efeito do Projeto de Lei em audigdo, passara a ser punida com uma
pena de prisdo de 3 a 10 anos, eventualmente, agravada para 4 anos a 13

anos e 4 meses, nos casos do nimero 3.

Significa também que, com a aprovagdo do Projeto de Lei, a cdpula,
coito anal ou coito oral, com menor de 14 anos praticada por ascendentes
ou parentes na linha colateral até ao segundo grau é punida de forma
menos grave - prisdo de 3 a 10 anos - do que a pratica dos mesmos atos
por agente que ndo tenha grau de parentesco com a vitima, estes punidos

com pena de prisdo de 6 anos e 8 meses a 25 anos.

Igual raciocinio é valido para o crime de abuso sexual de menor de
14 anos resultante da pratica de ato sexual de relevo, onde se inclui a
introdugdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos, praticado por
ascendente, colateral ou afim até ao segundo grau, o qual é punido

atualmente com pena de prisdo de 6 anos e 8 meses a 20 anos [artigos
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1772, n°2 e 1822, numero 1, alinea d) do C6digo Penal] e com a aprovacio
do Projeto de Lei passard a ser punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos

(artigo 181°-C, nimeros 1 e 2 do Projeto de Lei).

Estas solucdes, ao reduzirem as penas de abusos sexuais em
casos de relagdes relevantes de parentesco e ao estipularem penas
mais graves para os abusos sexuais fora do contexto familiar do que
as penas previstas para 0s mesmos atos abusivos ocorridos nas relacdes
relevantes de parentesco, ndo estdo conformes aos objetivos do Projeto
de Lei, designadamente, quando na exposicdo de motivos se afirma que a
‘relacdo de parentesco ndo apenas ndo atenua a gravidade da conduta,
como a agrava, na medida em que o agente se prevalece de uma relacdo de

autoridade, afeto e confianca que deveria ser, precisamente, de protecdo.”

A articulagdo do crime de incesto previsto pelo art? 1812C do
Projeto de Lei, com o crime de abuso sexual de menor previsto no
artigo 1772 do Coédigo Penal - ¢, de igual forma, com o crime de abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia previsto, no artigo 1792 - carece

de ser repensada sob pena de incoeréncia da unidade sistematica.

2. Prosseguindo, segundo o ntimero 4 do artigo 1812-C do Projeto

de Lei, no crime de incesto, “ndo constitui defesa para o arguido alegar,
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nem se impoée ao Ministério Piblico o énus de provar, a existéncia ou

”

auséncia de consentimento da vitima na pratica dos atos descritos no n® 1.

Pretende-se instituir uma exce¢do ao principio que decorre da
parte geral do Codigo Penal, segundo o qual o consentimento do ofendido

descarateriza o crime (art2 432, n2% 1 e 2 do Cédigo Penal).

A irrelevancia do consentimento, enquanto causa de exclusdo da
ilicitude estd prevista no Cddigo Penal vigente, nomeadamente, a
proposito do crime de escraviddo (art® 1622, n°2, do Cédigo Penal) e do

crime de trafico de pessoas (art? 1632, n24, do Cédigo Penal).

Usando uma técnica legislativa simples, clara e que observa os
conceitos proprios da dogmatica penal, determina-se nas referidas

normas: “O consentimento da vitima é irrelevante (...)".

O numero 4 do artigo 181°-C do Projeto de Lei, apesar de pretender
0 mesmo resultado, usa uma terminologia desconhecida da dogmaética

penal criando imprecisdes concetuais desnecessarias e indesejadas.

Com efeito, no crime de incesto nao incumbira ao Ministério
Publico provar a auséncia de consentimento da vitima, como nio lhe

incumbe provar a auséncia de consentimento da vitima em qualquer
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outro crime e como nao lhe incumbe provar qualquer outra causa de

exclusao da ilicitude ou da culpa.

O Ministério Publico sé deve deduzir acusacdo se dos indicios
recothidos no inquérito resultar uma possibilidade razoavel de ao
arguido vir a ser aplicada uma pena ou uma medida de seguranca (art®
2362, n% 1 e 2 do Cddigo de Processo Penal); se o Ministério Publico
durante o inqueérito recolher indicios de que facto ilicito foi praticado com
o consentimento do ofendido, sendo este eficaz, ou recolher indicios de
que ocorre uma outra causa de exclusado da ilicitude, deve arquivar o
inquérito e ndo deduzir acusac¢do, por se tornar entdo evidente que dos
indicios recolhidos ndo resulta a possibilidade razoavel de ao arguido vir

a ser aplicada uma pena em julgamento.

Carece, assim, de rigor doutrinal dizer-se que ndo se “impde ao
Ministério Publico o dnus de provar a auséncia de consentimento da vitima”
no caso do crime de incesto. Ndo se impde no crime de incesto, nem tal

imposic¢ado resulta da lei relativamente a qualquer outro crime.

Por outro lado, a expressao “ndo constituir defesa para o arquido
alegar o consentimento”, ndo é, em si, a negacao de uma causa de exclusao
da ilicitude, é um efeito da irrelevancia de uma causa de exclusdo da

ilicitude, no caso da irrelevancia do consentimento; torna-se, por isso,
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necessario afirmar a irrelevancia do consentimento para daif se extrair,
como ilagdo, que ndo constitui defesa para o arguido a sua alegacdo e nao

0 oposto, como supde a redagdo da norma do niimero 4 do artigo 1812-C.

Com ganhos de clareza e simplicidade e & semelhan¢a da técnica
legislativa usada noutras normas do Cédigo Penal, o 4 do artigo 181°-C

do Projeto de Lei pode muito simplesmente ter a seguinte redacio:
4. “0 consentimento da vitima é irrelevante.”

E a redagio que se sugere, no pressuposto que é a solucdo

legislativa pretendida.

3. Os crimes de difamacao e de injurias, respetivamente, constantes
dos artigos 1872-A e 1879-B do Projeto de Lei, ndo observam os
ensinamentos da doutrina penal; para a doutrina a difamaczo ¢ dirigida
a terceiro e a injuria é dirigida exclusivamente ao ofendido, nisto

consistindo a sua distincao.

O crime de difamacdo vem tipificado no Projeto de Lei, por
referéncia a quem estd presente ou a quem pode ter conhecimento da

imputacao - “Quem, perante terceiro ou por forma a que a imputacdo
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chegue ao conhecimento de terceiro” - o que significa que o crime de

injurias nao pode ser testemunhado.

Se as expressoes ofensivas da honra ou consideracgio dirigidas
diretamente a uma pessoa (injuria) forem proferidas perante terceiro
(perante testemunhas) ou por forma a que a imputacdo chegue ao

conhecimento de terceiro, a luz do Projeto, constituem difamacio.

Esta forma de ver, ndo defende a especificidade dos bens juridicos

que justifica a autonomia das incriminacdes

Verifica-se, ainda em lapso de concordincia gramatical no uso do
pronome pessoal “ele” porquanto referido a “uma pessoa” e uma
imprecisdo na expressdo “imputar a uma pessoa”, porquanto a imputacéo
do agente a si préprio ndo constituird crime, apesar de se tratar de

imputacdo “a uma pessoa”.

Por razdes de rigor concetual e de concordéncia verbal, sugere-se
que se altere a redagdo do n°1 do artigo 1872-A do Projeto de Lei por
forma a constar: “1. Quem, dirigindo-se a terceiro, imputar a outra
pessoa, mesmo sob a forma de suspeita, um facto ou formular sobre

y

ela um juizo..”; onde agora consta “1. Quem, perante terceiro ou por

forma a que a imputagdo chegue ao conhecimento de terceiro, imputar a
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uma pessoa, mesmo sob a forma de suspeita, um facto ou formular sobre

ele um juizo...”

4. Segundo a alinea a) do nimero 1 do artigo 1872-E do Projeto de
Lei, a conduta tipificada como difamacdo, ofensa 2 memodria de pessoa
falecida ou ofensa a pessoa coletiva, ndo é punivel quando “for invocdvel

uma causa de exclusdo de ilicitude, prevista no artigo 43°.”

A ndo punibilidade do facto por efeito da exclusio da ilicitude
(artigo 432, do Cédigo Penal) é valido, em geral, para todos os crimes,
tornando-se, por isso, desnecessario afirmi-lo em relacdo a um tipo de
crime concreto; serd assim para as condutas agora tipificadas como
difamacdo, ofensa & memoéria de pessoa falecida ou ofensa a pessoa

coletiva, como o é para os crimes j previstos no Cédigo Penal.

Usando técnica legislativa idéntica a usada na tipificacdo dos
demais crimes especialmente previstos no Cédigo Penal, nio se vé
qualquer razdo para se repetir na “norma tipo” a disciplina que resulta da

parte geral do Cédigo.

Sugere-se, pois, a eliminagdo alinea a) do niimero 1 do artigo

1872-E do Projeto de Lei.

10
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5. Segundo o numero 2 do artigo 187°-E do Projeto de Lei a
o 7 ~ Ve rd ~ 3 »
conduta também ndo é punivel quando o agente ndo tiver podido
razoavelmente conhecer o cardcter difamatorio do contetido”; as alineas a)
a ¢) do referido nimero, descrevem exemplos em que o agente nio pode,

razoavelmente, conhecer o caracter difamatdrio do contetdo.

O projeto nao preveé a punicao dos crimes de difamacio, de ofensa
a memoria de pessoa falecida ou de ofensa a pessoa coletiva a titulo de
negligéncia, o que significa que apenas sdo puniveis quando praticados

com dolo (art? 149, do Cédigo Penal).

O dolo supde a representacdo do facto (cfr. art® 152, do Cédigo
Penal); se o agente nao representa o facto que preenche o tipo de crime
(elemento intelectual do dolo), ndo age com dolo e o facto deixa de ser
punivel (a menos que a sua punibilidade estivesse prevista a titulo de

negligencia).

Se o agente ndo representa (ndo tem conhecimento) do cardcter
difamatorio do contetido, ndo age com dolo e, consequente, o facto nio é

punivel, por ndo estar prevista a sua punibilidade a titulo de negligéncia.

11
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A solugdo consagrada no nimero 2 do artigo 187°-E do Projeto de
Lei, ja resulta da parte geral do Codigo Penal e, a manter-se, introduz
desnecessarias  perturbagbes concetuais numa 4rea juridica

especialmente sensivel.

O numero 2 do artigo 1872-E do Projeto de Lei deve ser

eliminado.

Solucdo que implica também a eliminacio do niimero 3 do

artigo 1872-E do Projeto de Lei.

6. Aproveita-se a oportunidade, por dltimo, para sinalizar pequenos

lapsos que poderao passar despercebidos.

No niimero 1 do artigo 1872- G a forma verbal “aceitar” nio esta
concordante com a frase que lhe esta subordinada, sugerindo-se, assim,
uma das seguintes redagdes: “1. O tribunal dispensa da pena o agente que
der em juizo esclarecimentos ou explicacées do crime de que foi acusado,
desde que o ofendido ou o seu representante os aceite como satisfatérios”
ou “I. O tribunal dispensa da pena o agente que der em juizo
esclarecimentos ou explicagdes do crime de que foi acusado, se o ofendido

ou o seu representante os aceitar como satisfatérios.”

12
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O numero 5 do artigo 2852 segundo o qual “o prazo para o exercicio
do direito de queixa suspende-se até a prolagdo daquela deciséo referida no
nimero anterior”, comporta uma repeticio desnecessaria, devendo
eliminar-se “daquela” e manter-se “referida no ndimero anterior” ou o

inverso.

O ndmero 4 do artigo 187°-G e o artigo 187-H carecem de “ponto

final”.

7. Em resumo, considera-se que o Projeto de Lei carece de
correcoes tendo em vista, designadamente, sua articulacido com outras
normas penais, a eliminacao de redundancias e a harmonizacio com a

Parte Geral do Cédigo Penal.

S0 assim se evitardao antinomias e se garantira a eficicia pretendida

para a protecao dos bens juridicos em causa.

Na expectativa de que estes contributos possam enriquecer o
debate na especialidade, renovo os protestos da minha mais elevada

consideracao.

Muito obrigado

13
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Ministério Publico
Procuradoria Geral da Repuiblica

PARECER JURIDICO

Assunto: Alteracdes ao Codigo Penal

Consultante: Parlamento Nacional

Objeto do parecer: Projeto de Lei n.e 17/VI (3.2) que altera pela sétima vez o
Cédigo Penal

Dignou-se a Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica do
Parlamento Nacional solicitar a Procuradoria-Geral da Reptiblica a emissdo de
um parecer sobre o Projeto de Lei que introduz alteragdes ao Cédigo Penal que
adita tipos penais que punem o assédio sexual, a importunacao sexual, o incesto,
a difamacdo, a injuria, a ofensa & memoria de pessoa falecida, ofensa & pessoa
coletiva, estabelece condutas nédo puniveis e de falta de tipicidade nos crimes
de difamacfo, ofensa & memoria de pessoa coletiva e de ofensa a pessoa coletiva,
situagGes em que pode haver dispensa de penas e de publicidade da sentenca
condenatéria nesse tipo de ilicitos criminais, altera o crime de dentncia
caluniosa e altera a sistemdtica do Cédigo Penal aditando o capitulo V ao titulo
II do Livro II com epigrafe “Contra a honra” e a Secdo V ao capitulo III, do

titulo II do livro IT com a epigrafe “Outros crimes sexuais”.

A emissdo de parecer enquadra-se no leque das atribuicdes do Ministério
Publico. Importa, todavia, consignar que a Procuradoria-Geral da Reptiblica
emite pareceres apenas e sO nos casos especificamente previstos na lei, e por
solicitagdo do Presidente do Parlamento Nacional (artigos 5.2, n.e 1, alfnear) e
23.2, alinea e) da Lei n.2 7/2022, de 19 de maio).

No presente caso, pese embora, o pedido néo ter provindo da entidade que a lei
determina, todavia, ciente da relevancia da matéria objeto do parecer, o qual se
relaciona com uma das atribui¢des constitucionais do Ministério Publico —

exercicio da acdo penal (art. 132.¢/1 CR) -, o parecer serd emitido.

Avenida D. Ricardo da Silva, 1943-2015, Bispo de Dili, Antiga Rua Mértires da Pdtria, 1;%@

C. P.n.° 34, Dili-Timor-Leste | Tel. 3331165| Fax: 3331347 | www.mp.tl ({
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O parecer circunscrever-se-a 4 andlise de aspetos estritamente juridicos do
projeto de lei e inicia-se com observagdes introdutérias, passando para a andlise
das solugdes juridicas e normas constantes do projeto, e termina com
considera¢des finais, nas quais se sintetiza os aspetos que a Nosso ver merecem
ser reponderados, visando aperfeicoar o projeto de lei, no espirito de

cooperagdo institucional e de compromisso com a justica.
Oferece-se-nos assim, dizer o seguinte:
Observagdes introdutérias

Cumpre observar que alteracdes a um diploma tdo estruturante como o
Codigo Penal exigem sempre tempo adequado para ponderacdo e anilise
cuidada. S6 assim a audiéncia e a nossa intervencéo poderdo ter utilidade
pratica, sobretudo na necessdria articulacio com outras atividades que
Integram as nossas competéncias e agenda de trabalho. Daf a importancia de
que propostas desta natureza sejam remetidas com a antecedéncia devida,

permitindo uma apreciagéo rigorosa e contributiva.

Saudamos os Senhores Deputados subscritores desta iniciativa legislativa, que
pretende introduzir novos tipos penais e, desse modo, robustecer a defesa de
bens juridicos fundamentais para a vida comunitria, com consagracdo
constitucional: a dignidade da pessoa humana, a honra, o bom nome e a

consideracio, bem como a liberdade e autodeterminacéo sexual.

Néo podemos deixar de sublinhar que o ide4rio da politica criminal é marcado
pelos valores fundamentais consagrados na Constituicio: a crenca na
liberdade, na responsabilizacdo, na dignidade da pessoa humana e na
realizacdo do livre desenvolvimento da personalidade ética do individuo. A
aposta na recuperagdo do homem e o culto do humanismo implicam que o
direito penal seja entendido como ultima ratio, intervindo apenas quando se
verificam lesGes insuportéveis das condicdes comunitdrias essenciais & livre

realizacdo e desenvolvimento da personalidade de cada cidadio.

Assim, apenas finalidades de prevengéo geral e de prevencio especial podem
justificar a aplicacdo de sangdes criminais. Por conseguinte, deve ser subtraida
ao direito penal a disciplina de atividades e condutas axiologicamente neutras.

A sistematizacdo do Cdédigo Penal deve, no limite, corresponder a ordenacdo
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dos valores inscritos na Lei Fundamental, refletindo a hierarquia
constitucional dos bens juridicos e assegurando a coeréncia interna do

sistema.

Importa também ressaltar que alteraces significativas a diplomas
estruturantes como o Cédigo Penal, sobretudo em dominios sensiveis como o
da criminalidade sexual, devem ser cuidadosamente fundamentadas. £
sempre recomendével que tais reformas se alicercam em estudos técnico-
cientificos e em anélises da realidade socio-criminal, capazes de identificar

lacunas normativas e ineficiéncias na aplicaciio das disposicoes em vigor.

E igualmente desejével que estas alteracdes sejam precedidas de um amplo
debate social, envolvendo néo apenas os operadores judicidrios e académicos,
mas também organizac¢des da sociedade civil e entidades de defesa dos direitos
humanos. 56 assim se garante que a reforma legislativa seja compreendida,
legitimada e aceite pela comunidade, assegurando maior eficicia na sua

aplicacéo prdtica e refor¢ando a confianga dos cidaddos no sistema de justica.

Anilise do Projeto de Lei

Criminalizacio autdnoma do assédio sexual (art. 181.2-A)

O Projeto justifica, no essencial, a criminalizacdo auténoma do assédio sexual
como resposta aos constantes apelos de agéncias internacionais, organizacées
nao governamentais e associacbes da sociedade civil, bem como as
recomenda¢des do Comité para a Eliminacdo da Discriminacio contra as
Mulheres (CEDAW). Trata-se de uma resposta prioritdria ao combate 2
violéncia baseada no género, cuja especificidade radica no abuso sistematico
de relagSes de poder, hierarquia ou dependéncia, através de comportamentos
indesejados de natureza sexual que criam um ambiente intimidativo, hostil
ou humilhante, constrangendo a vitima na sua liberdade e autodeterminacgo

sexual.

O assédio sexual ndo é desconhecido no nosso ordenamento juridico. Com
efeito, a Lei n. 4/2012, que aprovou o Cédigo Laboral (CL), no seu artigo 7.e,
proibe expressamente o assédio tanto ao candidato a emprego como ao
trabalhador, abrangendo todas as atividades e setores. Trata-se, em abstrato,

de uma contraordenacdo punivel com coima (art. 99.¢ do CL). Todavia,

importa sublinhar que ainda nio foi aprovada legislacdo especifica sobre ;
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contraordenacdes, o que torna esta previsdo insuficiente para prevenir e

desincentivar a pratica do assédio sexual no contexto laboral.

Num Estado que se alicer¢a no respeito pela dignidade humana, conforme o
artigo 1.2, n.2 1 da Constitui¢do, e num contexto em que persistem normas e
préticas tradicionais que subalternizam as mulheres — principais vitimas
deste fenémeno —, é imperioso reconhecer que bem andou o legislador ao
propor a criminalizacfo auténoma do assédio sexual. Esta medida reforca a
tutela penal de um bem jurfdico essencial, assegurando que comportamentos
que atentam contra a liberdade e autodeterminagio sexual ndo fiquem

desprovidos de resposta penal eficaz.

Com esta criminalizagéo, Timor-Leste passa a alinhar a sua politica criminal
com as melhores praticas internacionais no combate a comportamentos que
atentam contra a liberdade e autodeterminacdo sexual. A medida encontra
respaldo nos instrumientos de direito internacional, em particular na
Convencéo de Istambul, que no seu artigo 40.2 recomenda aos Estados a
adogdo de medidas legislativas para garantir que comportamentos de natureza

sexual indesejados sejam punidos por lei.

Trata-se de comportamentos que violam a dignidade da pessoa e que, em
especial, criam ambientes intimidativos, hostis, degradantes, humilhantes ou
ofensivos. Ao acolher esta orientacdo, o legislador timorense reforca a
protecéo penal de bens juridicos essenciais e demonstra compromisso com os
padrdes internacionais de tutela da dignidade humana e da liberdade sexual,
consolidando a credibilidade do sistema juridico nacional perante a

comunidade internacional.

Na verdade, os tipos penais j& previstos, como a coacdo sexual, nio sdo
suficientemente amplos para abarcar todos os comportamentos que se
pretende agora tutelar. A previsfo laboral, por sua vez, é manifestamente
insuficiente, até porque néo foi erigida como contraordenacdo severamente
punida. A criminalizacdo auténoma tem a vantagem de refletir a gravidade
psicolégica do assédio, abrangendo comportamentos até aqui nfo
contemplados, e garantindo um combate estrutural a todas as condutas que

possam consubstanciar assédio sexual.
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Assim, assegura-se de forma plena e eficaz a dignidade da pessoa humana e a
liberdade e autodeterminagdo sexual, tanto no ambito geral como no
ambiente laboral, seja nas atividades privadas, seja no seio da Administracéo
Publica. Nesse sentido, a norma prevista no Projeto cumpre com o principio
da necessidade de tutela penal de um bem juridico essencial a vida em

sociedade.

O Cédigo Penal estabelece como limites gerais da pena de prisdo o minimo
de 30 dias e 0 méximo de 25 anos, admitindo que, em casos especiais previstos
na lei, o limite mdximo possa ser de 30 anos (art. 66.2). Relativamente & pena
de multa, fixa-se 0 minimo em 10 dias e o méximo em 360 dias, sendo que
cada dia de multa corresponde a uma quantia entre meio délar e 200 délares,
valor que o tribunal determina em funcéo da situacdo econémica e financeira
do condenado e dos seus encargos pessoais (art. 75.9). Acresce que, nos termos
do artigo 76.¢, a decisdo que aplicar diretamente a pena de multa fixa prisio

em alternativa, pelo tempo correspondente a multa, reduzido de dois tercos.

No direito comparado, verificamos que:

e em Espanha, o assédio sexual (art. 184.2 do C6digo Penal) ¢ punido com

pena de prisdo de 6 meses a 1 ano;

» em Portugal, o legislador optou por néo criar um tipo penal auténomo,
punindo-o no 4mbito da coagdo sexual (art. 170.2 do Cédigo Penal), com

pena de prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias;

o em Cabo Verde, o assédio sexual (art. 152.2 do Cédigo Penal) é punido

com pena de prisdo até 1 ano ou multa até 100 dias.

Ora, as penas previstas no Projeto para o crime de assédio sexual — prisido de

1 a 3 anos ou multa de 180 a 360 dias —, considerando:
» o bem juridico tutelado (liberdade e autodeterminacio sexual),

e aspenas Ja previstas no Cédigo Penal para outros crimes contra a liberdade

e autodeterminacéo sexual,

e o direito comparado que nos € préximo e que partitha o mesmo quadro de

valores e principios constitucionais,

s e a realidade socioecondmica de Timor-Leste,
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parecem-nos excessivas e desproporcionais ao bem juridico que se pretende
proteger e, nesse medida, mostram-se desconformes com os artigos 24.2 e 30.¢

da Constituicdo da Republica.

Assim, sugerimos que esta solucdo seja objeto de reponderagio, de modo a
calibrar as penas em conformidade com o principio da proporcionalidade,
assegurando que sejam adequadas e necessdrias para a tutela do bem juridico,
mas ndo excessivas em relacéo a gravidade do ilicito nem desproporcionais

face a outros crimes da mesma natureza ja previstos no Cédigo Penal.

Importunagdo sexual: andlise critica da proposta(art. 181.¢-B)

Relativamente ao crime de importunagio sexual, segundo o Projeto, a sua
autonomizac¢io tem por objetivo assegurar a protecdo da esfera de liberdade
e autodeterminacéo sexual em situa¢des que ndo envolvem necessariamente

uma relagdo de poder estrutural. A norma abrange trés tipos de condutas:
e 0 ato exibicionista;
e o contacto indesejado de natureza sexual;

e eaproposta de teor sexual.

Visa tutelar todas as condutas que impliquem desprezo pela vontade do
sujeito que € contraria & ingeréncia de um terceiro na sua esfera sexual! e, o
perigo de um ato sexual posterior que ofenda a liberdade sexual da vitima,
exigindo que a agéo do agente suscite fundado receio da prética subsequente

de um ato sexual contra a vitima.

Ora, se assim §, significa que a pratica de atos sexuais que ndo configurem ato
sexual de relevo — jd protegido na Segio IV do Cédigo Penal — passa a
abranger condutas em qualquer circunstincia e em qualquer espaco, seja
piiblico ou privado. Contudo, confrontando esta proposta com o artigo 181.
do atual Cédigo Penal, sob epigrafe “Exibicionismo sexual”, verifica-se que
parte dos comportamentos que se pretende tipificar — i.e. atos exibicionistas

- ja se encontram previstos e punidos.

Nesse sentido, seria pertinente reponderar o Projeto, no sentido de alterar o

artigo 181.¢, atribuindo-lhe novo epigrafe “Importunagdo sexual” e alargando

" José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, Crimes Sexuais, Analise Substantiva e Processual, 4.2 Edicgo, p. 169-

190.
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o seu dmbito de punigdo para abranger expressamente o contacto indesejado
de natureza sexual e a proposta de teor sexual, harmonizando-o com os atos

e comportamentos previstos na iniciativa legislativa.

Dessa forma, o Cédigo Penal timorense evitaria redundancias normativas,
asseguraria maior clareza sistemdtica e reforcaria a coeréncia interna do
regime juridico aplicdvel s agressdes sexuais. Ao mesmo tempo, Timor-Leste
alinharia a sua politica criminal com as boas praticas internacionais e com as
recomendagdes de instrumentos juridicos internacionais, designadamente a
Convengdo de Istambul, que sublinha a necessidade de uma resposta penal

eficaz e proporcional a todas as formas de violéncia sexual e de género.

Consideramos positivo o agravamento da pena nos casos em que a vitima seja
menor de 17 anos ou pessoa particularmente vulneravel em razdo da idade,
anomalia psiquica, doenca ou deficiéncia fisica ou mental, bem como a
consagracdo da sua natureza publica nessas circunstincias. Todavia, seria
igualmente pertinente ponderar se este crime nio deveria assumir natureza
particular quando a vitima seja adulta, permitindo-lhe escolher entre a
perseguicdo penal — com a consequente publicidade do escindalo — ou o

recato perante a ofensa recebida.

No direito comparado, verificamos que:

» em Espanha, o legislador optou por nio criar um tipo penal auténomo,
punindo-o no 4mbito do exibicionismo sexual (art. 185.2do Cédigo Penal),

com pena de prisdo de 6 meses a 1 ano;

 em Portugal, a importunacéo sexual (art. 170.2 do Cédigo Penal) é punida

com pena de pris@o até 1 ano ou multa até 120 dias;

« em Cabo Verde, o exibicionismo (art. 147.2 do Cédigo Penal) é punido

com pena de prisdo até 1 ano ou multa até 100 dias;

» em Franga, o exibicionismo (art. 222-32 do Cédigo Penal) é punido com

pena de prisdo até 1 ano ou multa.

Assim, as penas previstas no Projeto para o crime de importunacéo sexual —
prisao até 1 ano ou multa de 120 a 180 dias —, se quanto a prisdo nos parecem
proporcionais, necessdrias e adequadas a gravidade do bem jurfdico tutelado,
j4 ndo podemos dizer o mesmo relativamente & pena de multa, mantendo a

observacido feita quanto ao crime de assédio sexual.
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26. Nesse sentido, sugerimos que esta solucgdo seja objeto de reponderacdo, de
modo a assegurar que a resposta penal seja equilibrada, proporcional e
coerente com o sistema juridico vigente e com o direito comparado que nos é

proximo.
Incesto: andlise da proposta de autonomizacio (are. 181.2-C)

27. Quanto ao aditamento do crime de incesto, previsto no artigo 181.e-C, o
Projeto justifica a sua criminalizagio auténoma afirmando que o incesto viola
de forma fundamental e irremedidvel a confianca que constitui o fundamento
das relagdes familiares, e que a auséncia de resposta penal auténoma contribui
para a perpetuacdo do siléncio em torno de situacdes de abuso grave,

impedindo as vitimas de aceder & protecdo do sistema de justica.

28. Importa, em primeiro lugar, reafirmar que o Estado de Direito postula que a
intervengdo do direito penal dever4 ser subsididria, enquanto u/tima ratio da
politica social. O direito penal s6 deve intervir onde se verifiquem lesdes
insuportdveis das condigbes comunitdrias de livre realizacio e
desenvolvimento da personalidade de cada individuo, afastando qualquer
ideia de instrumentalizagdo da pessoa para fins externos, designadamente da
familia, mas sempre em fungéo do desenvolvimento da personalidade ética do

individuo.

29. A criacdo de um crime e a defini¢do da respetiva pena estdo sujeitas, entre
outros, ao principio da protecdo de bens juridicos e ao principio da
intervenc¢do minima. Assim, s6 deve ser incriminado um ato que cause perigo
real ou lesdo efetiva para um bem juridico essencial & comunidade, e apenas
quando os outros ramos do direito ndo forem suficientes para resolver o
problema. N&o devem ser incriminados atos ou comportamentos ja definidos

e punidos como crimes no Cédigo Penal.

30. Ora, o Cédigo Penal, no Livro II, Parte Especial, Titulo II sobre Crimes contra
as Pessoas, capftulo III relativo & liberdade das pessoas, j& prevé e pune
condutas que socialmente se identificam como incesto, essencialmente
quando praticadas contra criancas ou pessoas incapazes de resisténcia: o abuso
sexual de menor (art. 177.2), os atos sexuais com adolescente (art. 178.2) e o
abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (art. 179.9). Estes crimes, quando

cometidos no seio da familia, configuram igualmente violéncia doméstica

Avenida D. Ricardo da Silva, 1943-2015, Bispo de Dili, Antiga Rua Mdrtires da Pdiria, Béiﬁ
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(arts. 2.2, 3.2 e 35.2da Lei n.27/2010, de 7 de julho). Acresce que o artigo 182.e
agrava as penas destes crimes quando a vitima seja descendente, colateral,
familiar ou afim até ao segundo grau, adotado do agente ou pessoa que com
ele conviva em condigdes andlogas, ou exista uma dependéncia hierdrquica,

econdmica ou laboral.

Do enquadramento feito resulta, salvo o devido respeito, que os atos que
socialmente se consideram incesto, quando envolvem menores, adolescentes
ou pessoas incapazes, jd se encontram previstos e punidos no Cédigo Penal,
com agravamento de um ter¢o nos limites minimos e maximos da pena devido
ao parentesco. Logo, ndo estamos perante uma auséncia de previsdo ou

punicdo que careca de incriminagdo auténoma.

No direito comparado, verificamos que em Portugal, Espanha, Franca e Cabo
Verde ndo existe um tipo penal auténomo e especifico de incesto. Os
respetivos Cédigos Penais punem o incesto apenas quando envolve menores,
dependéncia ou coagdo, enquadrando tais atos nos crimes de abuso sexual de
menores ou violéncia doméstica, com penas agravadas devido ao parentesco.
Nesse sentido, o Cédigo Penal timorense mostra-se alinhado com o modelo
mais moderno de tutela da liberdade e autodeterminacdo sexual enquanto

bens juridicos essenciais para a vida comunitaria.

Apesar de o Projeto néo se fazer acompanhar de estudo sobre a percentagem
de crimes sexuais entre pais e filhos ou sobre eventual ineficicia do regime
em vigor para sustentar a alteracdo proposta, todavia, ndo ignoramos as
dificuldades da dentincia e os problemas familiares a ela associados nesse tipo
de fenémenos. Mas entendemos que a resposta deve passar pelo reforco da
educagio, pelo maior apoio aoc empoderamento das familias, e pela criagdo de
condi¢bes que garantam que os factos sejam efetivamente denunciados,
protegendo e apoiando as vitimas, os seus familiares e os denunciantes, de

modo que ndo sintam constrangimentos em recorrer a justica.

Nesse sentido, entendemos que o Projeto, nesta parte, deve ser reponderado,
em ordem a ser eliminado ou expurgado do tipo penal de incesto, evitando
redundincia normativa e assegurando a coeréncia sistematica do Cddigo

Penal.

Crimes contra a honra: nova sistematizacio e andlise critica

;{-\
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O Projeto vem criar tipos penais e definir penas relativamente a atos e

comportamentos que integram:

o difamacéo (art. 187.2-A),

e injuria (art. 187.e-B),

e ofensa 8 memoria de pessoa falecida (art. 187.2-C),

o ofensa a pessoa coletiva (art. 187.e-D).

Com estas disposigbes, altera-se a opgdo inicial tomada aquando da aprovacio
do Codigo Penal em 2009, que consagrou apenas a tutela civil do direito

fundamental & honra, consideracdo, bom nome e reputacéo.

Os tipos penais agora previstos alinham-se com solu¢des de direito comparado

que nos sdo préximas, protegendo a honra numa dupla dimensio:
e areputacdo e o bom nome, enquanto projecdo social da pessoa;

e e a dignidade inerente ao individuo, enquanto valor intrinseco

constitucionalmente consagrado.

O Projeto prevé igualmente, em termos equilibrados e abrangentes, situaces
em que a conduta ndo ¢ punivel (art. 187.2-E), permitindo ao agente provar a
veracidade da imputagdo ou demonstrar que tinha fundamento sério para, em
boa-fé, presumir a sua veracidade. Destaca-se ainda a exclusdo de tipicidade
em casos de critica jornalistica, cientifica, literdria, artistica, cultural ou
politica, ou de qualquer outra natureza sobre matéria de interesse puiblico,

que ndo constituem difamacdo, injiria ou ofensa 4 pessoa coletiva.

Prevé-se também a dispensa de pena (art. 187.2-G), nomeadamente quando o
agente se retratar publicamente, e a possibilidade de o ofendido solicitar que
o tribunal ordene a publicacdo da semtenca condenatéria como meio
adequado de reposicio da verdade e do bom nome, honra, consideracdo e

reputacdo da vitima.

Por tudo isto, reputamos de adequada e equilibrada a solucdio constante do
Projeto em matéria de tutela penal da honra, reputagdo, bom nome e

consideragdo enquanto direitos fundamentais.

Avenida D. Ricardo da Silva, 1943-2015, Bispo de Dili, Antiga Rua Mdrtires da Pdtria, 10
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Nos ordenamentos juridicos que criminalizaram os crimes contra a honra em
moldes semelhantes, verifica-se a agravacdo das penas de difamagéo e injiria

em fungdo da qualidade das vitimas.

E o que sucede em Portugal (art. 184.° do Cédigo Penal) e em Cabo Verde
(art. 167.2 do Cédigo Penal), onde se agravam em um terco os limites minimos
e maximos das penas quando as vitimas sejam titulares ou membros de 6rgios
de soberania, magistrados, membros de autarquias locais ou de organismos
que exergam autoridade piiblica, funciondrios ptiblicos, militares, agentes das
forgas de seguranca, ministros de culto religioso, ou quando o agente seja

funciondrio e pratique o facto com grave abuso de autoridade.

Nesse sentido, por razdes de completude e de alinhamento com as boas
préticas do direito comparado, seria avisado ponderar a possibilidade de
agravacdo das penas de difamacdo e injiria sofridas no exercicio de funcdes

ou por causa delas, reforcando a protecio institucional e a confianca publica.

O principio da proporcionalidade exige, todavia, que as penas sejam
adequadas e necessdrias para proteger os bens juridicos, no podendo ser
excessivas em relacdo & gravidade do crime cometido. Assim, julgamos ttil
que se tenha em consideracio néo s6 a realidade socioeconémica de Timor-
Leste, mas também o direito comparado que nos é mais préximo, assegurando
o equilfbrio entre os diversos direitos fundamentais tutelados pela via
criminal. Importa evitar que as penas previstas para estes crimes se tornem
excessivas ou desproporcionais em relagdo a outros crimes contra as pessoas e

contra a liberdade, garantindo a coeréncia e a justica do sistema penal.

Alteragdes ao crime de demincia caluniosa (art. 285.¢ do CP)

O Projeto introduz alteragSes ao crime de dentincia caluniosa (art. 285.2 do
Cédigo Penal). Tratando-se de um crime que protege ndo apenas a honra e a
liberdade da pessoa visada pela dentincia, mas também, de forma reflexa ou
complementar, a realizagdo da justica, ¢ compreensivel que o seu tratamento

surja em paralelo com o aditamento dos crimes contra a honra.

No entanto, relativamente ao agravamento das penas — que passam de prisdo
até 3 anos ou multa de 10 a 360 dias, para prisdo de 1 a 4 anos ou multa de
240 a 360 dias — importa assinalar que o Projeto ndo apresenta qualquer

fundamentagéo para tal agravamento. Por esta razdo e também pelas mesmas

Avenida D. Ricardo da Silva, 1943-2015, Bispo de Dili, Antiga Rua Mdrtires da Pétria,
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razdes jd aduzidas quanto as penas nos crimes contra a honra, consideramos

este agravamento excessivo e desproporcional, o que justifica a reponderagio.

47. Quanto ao aditamento dos mimeros 4 e 5, que fazem depender o
procedimento criminal de decisdo judicial que aprecie o mérito da infracio
imputada e determinam a suspensdo do prazo de exercicio do direito de

queixa até essa decisdo, ndo nos merece reparo de maior.

48. Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia? no direito comparado que nos sdo
préximos tém entendido que é elemento desse ilicito, que a dentncia ou
suspeita, no seu conteido essencial, seja falsa, no sentido de que
comprovadamente a pessoa denunciada néo cometeu o crime por que o agente
pretende vé-la perseguida. E necessério, portanto, que exista prova clara da
falsidade do facto imputado. Nesse sentido, a solugdo proposta, sendo mais
exigente, ndo se mostra desprovida, de todo, de apoio doutrinariod, e
naturalmente com consequéncia em termos de alcance pratico da aplicacio
do ilicito.

III. Consideragdes finais

49. A apreciacdo global que fazemos da iniciativa legislativa é positiva,

reconhecendo o mérito de procurar reforgar a protecio de bens juridicos
fundamentais como a dignidade da pessoa humana, a honra, o0 bom nome, a
consideragdo e a liberdade e autodeterminacio sexual. Trata-se de um avanco
significativo na modernizagio do sistema penal e na consolidacio da justica

como instrumento de defesa da comunidade e dos direitos individuais.

50. Ndo obstante, entendemos que algumas solucdes propostas merecem

reponderacio:

e a calibragem das penas de multa nos crimes de assédio sexual e

importunacdo sexual, face & realidade socioeconémica do pafs;

e a necessidade de harmonizacdo normativa no caso da importunacio

sexual, evitando redundancias com o artigo 181.¢ do Coédigo Penal;

2 Paulo Pinto de Albuquerque in Cometério do Cédigo Penal, 3.2 Edico, pag. 1138; Costa Andrade, Comentério
Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo I, pag. 519-58. Ac. TRP, de 10.9.2008, in CJ, XXX11, 4, 212.
® “Doutrina da inculpagio”, assim designado na Alemanha por Langer, por oposi¢io a “Doutrina da afirmagao”.
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e a pertinéncia de eliminar ou expurgar o tipo penal de incesto, j4
suficientemente abrangido pelas normas existentes com agravamento de

pena;

e e, finalmente, a adequacdo proporcional das penas nos crimes contra a
honra e de dentincia caluniosa, assegurando equilibrio com outros crimes

contra as pessoas e contra a liberdade.

51. Com estas observagdes, reafirmamos o nosso apoio a iniciativa legislativa, na
medida em que ela representa um passo importante na protecio dos valores

constitucionais e na atualizacdo coerente do sistema penal.

Estes os comentdrios que a andlise do Projeto de Lei sobre a sétima alteracio ao

Cédigo Penal suscitou a Procuradoria-Geral da Reptiblica.

Avenida D. Ricardo da Stlva, 1943-2015, Bispo de Dili, Antiga Rua Mdrtires da Pdétria, 13
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Ministério Publico
Procuradoria Geral da Republica

Comissdo dos Assuntos Constitucionais e Justica
Projeto de Lei n.? 17/VI (3.5)
Sétima Alteragdo ao Cédigo Penal

Introdugao

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, permitam-nos
comecar por agradecer O convite que nos foi dirigido. Na
impossibilidade de o Senhor Procurador-Geral da Republica estar
presente, coube-nos a noés substitui-lo. E com honra e satisfacdo que
estamos presentes nesta Comissdo, reafirmando a inteira
disponibilidade da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério
Pablico para colaborar com 0 Parlamiento Nacional no exercicio das

suas relevantes fungdes legislativas.

Alterar o Cddigo Penal é sempre uma tarefa exigente. Trata-se de um
diploma estruturante que requer tempo adequado para ponderagdo e
analise cuidada. Nesse sentido, é sempre util o envio com devida
antecedéncia do Projeto. S assim a nossa audicdo poderd ter utilidade
pratica, sobretudo na articulagdo com outras atividades que integram as

nossas competéncias e agenda de trabalho.

Saudamos os Senhores Deputados subscritores desta iniciativa, que
pretende introduzir novos tipos penais e reforcar a defesa de bens
juridicos fundamentais: 2 dignidade da pessoa humana, a honra, o bom

nome, a consideragio e a liberdade e autodeterminacéo sexual.

O idedrio da politica criminal é marcado pelos valores da Constituigao:
liberdade, responsabilizacao, dignidade da pessoa humana e
desenvolvimento da personalidade ética do individuo. O direito penal

deve ser entendido como wultima ratio, intervindo apenas quando se

Avenida D, Ricardo da Silve, 1943-2015, Bispo de Dili, Antiga Rue Mdrtires da Patria, 1
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Importunacdo sexual (art, 181.+-5)

9. O Projeto autonomiza o crime de importunacédo sexual para proteger a
liberdade e autodeterminagio em situagdes sem relagdo de poder
estrutural. Abrange atos exibicionistas, contactos indesejados e

propostas de teor sexual.

10. Consideramos positiva a agravacdo da pétia quando a vitifma seja menor
ou pessoa particularmente vulnerdvel. Todavia, seria pertinente
ponderar se este crime néo deveria assumir natureza particular quando
a vitima seja adulta, permitindo-lhe escolher entre a perseguigéo penal

ou o recato.

11.No direito comparado, as penas sdo mais moderadas. Assim, embora a
pena de priséo até 1 ano nos parega proporcional, a multa de 120 a 180

dias merece reponderagfo, tal como no caso do assédio sexual.

Incesto (art. 181.2-C)

12.O Projeto justifica a criminaliza¢do auténoma do incesto pela violagéo
da confianga familiar e pelo siléncio em torno de abusos graves.
Contudo, importa sublinhar que o Cédigo Penal e a Lei contra a
violéncia doméstica j4 prevéem e punem condutas que socialmente se
identificam como incesto, quando envolvem menores, adolescentes ou

pessoas incapazes, com agravamento de pena devido ao parentesco.

13.No direito comparado, ndo existe tipo penal auténomo de incesto.
Portugal, Espanha, Franca e Cabo Verde punem estas condutas como
abuso sexual ou violéncia doméstica, com agravamento de pena. O
nosso Cédigo Penal estd, assim, alinhado com o modelo moderno de

tutela da liberdade e autodeterminacio sexual.

14.Nao ignoramos as dificuldades da dentincia, mas entendemos que a
resposta deve passar pelo reforgo da educagéo, pelo apoio as familias e
pela criagdo de condigdes que incentivem a dentincia. Nesse sentido,
sugerimos que o tipo penal de incesto seja eliminado ou expurgado,

evitando redundincia normativa.

Avenida D. Ricardo da Silva, 1948-2015, Bispo de Dili, Antiga Rua Mdrtires da Pdtria, 3 /
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20. A apreciacdo global que fazemos da iniciativa legislativa & positiva,
reconhecendo o mérito de reforgar a tutela penal de bens juridicos

fundamentais. Nio obstante, algumas solugdes merecem reponderagéo:

= a calibragem das penas de multa nos crimes de assédio e

importunagio sexual;
= a harmonizagfo normativa no caso da importunacio sexual:
* a eliminagéio do tipo penal de incesto, ja abrangido pelas normas

existentes;

dentincia caluniosa.

21.Com estas observagbes, reafirmamos o nosso apoio A iniciativa
legislativa, que representa um avango significativo na protecio dos

valores constitucionais e na modernizagio do sistema penal.

22.Colocamo-nos, como sempre, & inteira disposigiio desta Comissdo para
responder s questSes que possam surgir e para colaborar em todos os

trabalhos que visem aperfeigoar este projeto legislativo.

23. Faremos chegar & Comisséo, apés esta audiéncia, o parecer escrito sobre

o Projeto de Lei.
Cidade de Dili, 3 de junho de 2026

Adjuntos do Procurador-Geral da Reptiblica

Angelina Joanina Saldanha.

Avenida D. Ricardo do Silva, 1948-2015, Bispo de Dili, Antiga Rua Mdrtires da Péiria, 5
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PARECER JURIDICO DA DEFENSORIA PUBLICA SOBRE

O PROJETO DE LEI DA SETIMA ALTERACAO AO CODIGO PENAL DE TIMOR-LESTE

ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL, INTERNACIONAL E POLITICO-CRIMINAL DA
REFORMA

l. Objeto do Parecer

Submete-se a apreciagéo o Projeto de Lei da Sétima Alteragdo ao Cédigo Penal de Timor-
Leste, que, em suma, visa introduzir os novos crimes de Assédio Sexual (artigo 181.2-A),
Importunagdo Sexual (artigo 181.2-B) e Incesto (artigo 181.2-C), reformular o regime
juridico dos crimes contra a honra através da criacdo dos artigos 187.2-A a 187.2-H e
alterar o artigo 285.2 relativo ao crime de dentncia caluniosa.

A presente anadlise tem por finalidade apreciar a conformidade constitucional, a

coeréncia sistemdtica e a adequacdo politico-criminal das alteragdes propostas, tendo

como referenciais a Constituicdo da RepUblica Democratica de Timor-Leste, os principios
estruturantes do Direito Penal contempordneo, os compromissos internacionais

assumidos pelo Estado timorense, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da

Agenda 2030 das NagGes Unidas e os contributos da doutrina e da jurisprudéncia dos

ordenamentos juridicos que mais inspiram o sistema timorense, guais sejam, o

portugués e o brasileiro.

Ndo se pretende realizar uma analise meramente exegética do texto legislativo. O
propésito deste parecer consiste em avaliar criticamente se as solu¢des normativas
propostas respeitam os limites materiais do poder punitivo do Estado e se contribuem

para a realizacdo dos valores constitucionais que informam o ordenamento juridico
timorense.

Esta abordagem revela-se particularmente necessiria porque o projeto incide
simultaneamente sobre matérias extremamente sensiveis do ponto de vista
constitucional, envolvendo a tutela da liberdade sexual, da dignidade da pessoa humana,
da protegdo da infancia, da igualdade de género, da protecio da honra e da reputac3o,
bem como da liberdade de expressdo e de informac3o.

A andlise dessas matérias exige um exercicio de ponderagdo constitucional
particularmente rigoroso, uma vez que diversos dos bens juridicos em causa coexistem
em permanente tensdo num Estado Democratico de Direito.
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Il. A Constitui¢io da Republica Democratica de Timor-Leste e os Limites da
Intervengdo Penal

A Constituic3o da Repuiblica Democratica de Timor-Leste assenta num modelo de Estado
comprometido com a protecio da dignidade humana, dos direitos fundamentais e das

liberdades individuais. Embora a Constituigdo ndo contenha uma clausula geral de

dignidade humana formulada nos mesmos termos da Constituicdo Portuguesa ou da
Constituicdo Federal brasileira, a centralidade da pessoa humana emerge de forma
inequivoca do conjunto do texto constitucional e da arquitetura axiolégica do Estado
timorense.

A atividade legislativa em matéria penal encontra, por isso, limites materiais decorrentes
da prépria Constitui¢do. O legislador dispe de ampla liberdade de conformag¢do na
defini¢3o das infra¢des penais, mas essa liberdade ndo é absoluta. O exercicio do poder
punitivo deve observar os principios da proporcionalidade, da necessidade, da

adequacdo e da subsidiariedade, sob pena de o Direito Penal deixar de constituir

instrumento de prote¢3o dos direitos fundamentais para se converter em mecanismo de
restri¢do injustificada das liberdades individuais.

Nesse contexto, assume especial releviancia a doutrina desenvolvida por Jorge de
Figueiredo Dias, para quem a legitimidade da incriminagdo depende da existéncia de um
bem juridico penal constitucionalmente relevante cuja protegdo ndo possa ser alcancada
de forma suficientemente eficaz através de mecanismos menos gravosos. Segundo o
autor, o Direito Penal moderno ndo se destina a imposi¢do de modelos morais ou
religiosos de comportamento, mas & protecéo de interesses fundamentais indispensdveis
a convivéncia social num Estado de Direito.

A mesma preocupagdo encontra-se presente na obra de Manuel da Costa Andrade, que
adverte para os riscos de instrumentalizagéo do Direito Penal como mecanismo de tutela
da moral social. Para o autor, @ incriminacéo apenas se justifica quando exista efetiva

necessidade de protecdo de um bem juridico e guando a intervengdo penal se revele

compativel com os principios constitucionais da liberdade e da autonomia individual.

Essas premissas assumem especial importancia na apreciagdo do presente projeto
legislativo, na medida em que algumas das solugdes propostas procuram responder a
problemas sociais efetivamente graves, enquanto outras suscitam duvidas quanto asua
compatibilidade com os principios fundamentais que limitam o exercicio do poder
punitivo.
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Ill. O Direito Penal como Instrumento de Protecio dos Direitos Fundamentais

A exposicdo de motivos do Cédigo Penal timorense demonstra clara adesdo 3 concegdo
contemporanea segundo a qual o Direito Penal deve funcionar como ultima ratio do

sistema juridico. Essa orientagdo corresponde a uma das mais importantes conquistas

do constitucionalismo moderno e encontra amplo acolhimento tanto na doutrina
portuguesa como na brasileira.

Conforme assinala Germano Marques da Silva, a intervengdo penal apenas se Justifica
quando os demais instrumentos juridicos se revelem insuficientes para assegurar a
protegdo eficaz dos bens juridicos fundamentais. O Direito Penal nio constitui um

mecanismo geral de correcdo social, nem se destina a reprimir toda e qualguer conduta

considerada indesejavel pela maioria da sociedade.

Idéntica posicdo é sustentada por Cezar Roberto Bitencourt, que identifica o principio da
intervencdo minima como consequéncia necessiria do reconhecimento da liberdade

individual enquanto valor fundamental do Estado Democrético. Na mesma linha, René
Ariel Dotti observa que a expansdo excessiva da tutela penal frequentemente conduz
banalizagdo da pena e ao enfraquecimento da legitimidade do sistema criminal.

A relevancia dessas formulagdes para o presente parecer é evidente. A andlise da
constitucionalidade e da conveniéncia das alteracdes propostas ndo podera limitar-se 3
identificagdo dos objetivos perseguidos pelo legislador. Serd igualmente necessario
verificar se os meios escolhidos respeitam os limites impostos pelos principios da
proporcionalidade, da necessidade e da interven¢io minima.

IV. Os Compromissos Internacionais Assumidos por Timor-Leste

A interpretac¢do da legislagdo penal timorense n3o pode ser realizada isoladamente do
contexto internacional em que o Estado se encontra inserido. Desde a restaura¢do da
independéncia, Timor-Leste assumiu um conjunto significativo de compromissos
internacionais em matéria de direitos humanos, incorporando progressivamente os
padrbes normativos desenvolvidos pelas Nag¢des Unidas e pelos principais sistemas
internacionais de protecdo da pessoa humana.

Entre esses instrumentos assumem particular relevancia a Convencdo sobre os Direitos
da Crianga, a Convengdo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
as Mulheres (CEDAW) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Tais
instrumentos imp&em ao Estado deveres positivos de prote¢do que incluem a prevencio
da violéncia sexual, a protecdo de mulheres e criancas contra situagdes de exploracdo e
abuso, o combate a discriminacio baseada no género e a garantia de acesso efetivo 3

justica.
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A reforma em analise deve ser compreendida nesse contexto. O fortalecimento dos
mecanismos de protego da liberdade sexual e da integridade pessoal corresponde ndo
apenas a uma opcdo legitima de politica criminal, mas também ao cumprimento de
obrigacGes internacionais assumidas pela Republica Democratica de Timor-Leste.

Todavia, esses mesmos instrumentos internacionais também exigem respeito pelas
garantias fundamentais, pela liberdade de expressdo, pelo principio da legalidade e pela
proporcionalidade das restri¢des impostas aos direitos individuais. Em consequéncia, o
cumprimento das obriga¢des internacionais de protecdo ndo dispensa o controlo da
constitucionalidade material das solugdes adotadas.

V. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Realidade Social Timorense

A pertinéncia do projeto legislativo torna-se ainda mais evidente quando examinada a
luz da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Particular relevancia assumem
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel- ODS n.2 5 e n.2 16.

O ODS 5 estabelece o compromisso internacional de alcangar a igualdade de género e
eliminar todas as formas de violéncia, discriminagdo e exploragdo dirigidas contra
mulheres e meninas. Por sua vez, o ODS 16 enfatiza a necessidade de reduzir
significativamente todas as formas de violéncia, proteger criangas contra abusos e
fortalecer o Estado de Direito.

Esses objetivos encontram correspondéncia direta nas preocupagdes que inspiram parte
substancial da reforma proposta. Os novos tipos penais relativos ao assédio sexual e a
importunagdo sexual procuram responder a formas de violéncia e constrangimento
frequentemente invisibilizadas ou insuficientemente tuteladas pelos sistemas juridicos
tradicionais.

Além disso, o projeto surge num contexto nacional marcado por persistentes desafios
relacionados com a violéncia baseada no género e com a protec¢do dos direitos da
crianca. Diversos estudos e relatérios produzidos por organismos nacionais e

internacionais tém identificado a violéncia contra mulheres e criancas como uma das

mais sérias violacdes de direitos humanos em Timor-Leste. A prépria exposi¢do de
motivos do projeto reconhece a necessidade de reforcar os mecanismos de protecao

penal existentes.

Esse contexto social ndo pode ser ignorado. Pelo contrario, constitui elemento essencial
para a compreensdo das razbes que motivaram a iniciativa legislativa. Ainda assim, a
gravidade dos problemas enfrentados pela sociedade timorense ndo afasta a
necessidade de escrutinio rigoroso das solugdes normativas adotadas.
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V1. Consideragdes Preliminares sobre a Reforma

Numa apreciacdo global e preliminar, o Projeto de Lei da Sétima Alteragdo ao Cddigo
Penal revela uma orientagdo geral compativel com a protecio dos direitos humanos e
com a evolugdo contemporanea do Direito Penal comparado. A criagdo dos crimes de
assédio sexual e importunagdo sexual acompanha tendéncias observadas em diversos
ordenamentos juridicos e procura reforcar a tutela da liberdade e da autodeterminacio
sexual.

Igualmente relevante é a preocupagio demonstrada pelo legislador em compatibilizar a
protecdo da honra com a liberdade de express3o, introduzindo mecanismos como a
exceptio veritatis, a prote¢do da critica politica e jornalistica, as imunidades
parlamentares e a exclusdo de responsabilidade de intermediarios digitais.

Todavia, algumas das solugdes adotadas suscitam duvidas significativas. Em especial, a
criminalizacdo do incesto consensual entre adultos capazes e a severidade de

determinadas molduras penais previstas para os crimes contra a honra exigirdo andlise

aprofundada a luz dos principios constitucionais da proporcionalidade, da intervengdo
minima e da liberdade individual.

E precisamente a esse exame especifico que se dedicara a parte seguinte deste parecer.

DOS NOVOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE E AUTODETERMINACAO SEXUAL:
ANALISE DOS ARTIGOS 181.2-A, 181.2-B E 181.2-C

I. Consideragdes Gerais sobre a Evolugdo dos Crimes Sexuais no Direito Penal
Contemporineo

A evolugdo do Direito Penal sexual ao longo das Gltimas décadas constitui uma das mais
profundas transformacgdes verificadas na dogmaética penal contemporanea. Tanto nos
ordenamentos juridicos de tradi¢do romano-germanica como nos sistemas
internacionais de prote¢do dos direitos humanos, observa-se uma progressiva
deslocacdo do centro de gravidade da tutela penal da moralidade sexual para a prote¢do
da liberdade e da autodeterminagio sexual da pessoa humana.

Historicamente, os crimes sexuais encontravam-se fortemente vinculados a defesa de
conceg¢des morais, religiosas e familiares. A tutela penal incidia frequentemente sobre
valores como a honra familiar, a castidade, a moral publica ou a pureza dos costumes.
Com a consolidagdo do Estado de Direito Democratico e a afirmacdo dos direitos
fundamentais, essa perspetiva foi gradualmente substituida por uma compreens3o






centrada na dignidade da pessoa humana e no direito de cada individuo decidir
livremente sobre a sua vida sexual.

A doutrina portuguesa desempenhou papel decisivo nesse processo de transformacdo.
Conforme assinala Jorge de Figueiredo Dias, os crimes sexuais modernos protegem
fundamentalmente a liberdade de autodeterminagio sexual enquanto expressdo
concreta da dignidade da pessoa humana. O mesmo entendimento é desenvolvido por
Manuel da Costa Andrade, para quem a legitimidade da intervengdo penal neste dominio
decorre da necessidade de proteger a autonomia individual contra formas de violéncia,
coagdo, exploragdo ou abuso.

Em sentido semelhante, a doutrina brasileira contemporénea, representada por Cezar
Roberto Bitencourt, Rogério Greco e Guilherme de Souza Nucci, passou a compreender
o0s crimes sexuais como instrumentos de tutela da liberdade sexual, abandonando
progressivamente a antiga légica de protegao dos costumes que caracterizou parte
significativa da legislagdo penal latino-americana durante o século XX.

Essa evolucio possui relevancia direta para a apreciagdo do presente projeto legislativo.
Os artigos 181.2-A, 181.2-B e 181.2-C inserem-se precisamente no ambito dos crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, razdo pela qual sua legitimidade
constitucional depende da demonstragdo de que efetivamente protegem bens juridicos
compativeis com essa moderna concegdo do Direito Penal sexual.

il. O Artigo 181.2-A e a Criminalizagdo do Assédio Sexual

A proposta de introdugdo do artigo 181.2-A representa, em termos gerais, uma das
alteragdes mais consistentes e justificadas de todo o projeto legislativo.

0 assédio sexual constitui fenémeno que, durante muitos anos, permaneceu numa zona
de insuficiente tutela juridica. Embora determinadas condutas pudessem ser
enquadradas em ilicitos disciplinares, laborais ou civis, a auséncia de tipificagdo penal
auténoma frequentemente dificultava a adequada protegdo das vitimas, sobretudo em
contextos marcados por relagdes estruturais de poder e dependéncia.

O tipo penal proposto procura justamente responder a essa realidade. Ao criminalizar
comportamentos de natureza sexual praticados mediante aproveitamento de relagdes
de autoridade, hierarquia, dependéncia funcional, profissional, econdmica, académica
ou assistencial, o legislador procura proteger a liberdade de autodeterminagdo sexual
em contextos nos quais a manifestagdo de vontade da vitima pode ser condicionada por

fatores de subordinac3o.
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Sob o ponto de vista constitucional, a legitimidade da criminalizagdo apresenta-se
particularmente robusta.

A Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste reconhece a igualdade entre
homens e mulheres, protege a dignidade da pessoa humana e impde ao Estado deveres
positivos de protecdo da integridade fisica e moral das pessoas. O assédio sexual
constitui precisamente uma forma de violagio desses valores constitucionais, na medida
em que instrumentaliza relagdes de poder para obtengdo de vantagens de natureza
sexual.

Além disso, a criminalizagdo encontra sélido respaldo nos compromissos internacionais
assumidos por Timor-Leste, especialmente na Convengdo sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.

O ODS 5 estabelece como objetivo a eliminacdo de todas as formas de violéncia e
discriminagdo contra mulheres e meninas. Embora o assédio sexual possa atingir pessoas
de qualquer sexo, a experiéncia internacional demonstra que mulheres constituem a
principal categoria de vitimas, especialmente em ambientes laborais e educacionais.

Sob a perspetiva comparada, a solugdo proposta aproxima-se significativamente das
tendéncias mais modernas observadas no Direito portugués e supera, em alguns
aspetos, o modelo atualmente vigente no Brasil.

Em Portugal, o crime de assédio sexual n3o foi previsto de maneira autdnoma no Cédigo
Penal. Entretanto, a preocupagio com a protecdo ao bem juridicamente em questdo
encontra-se previsto no artigo 170.2 do Cddigo Penal sob a epigrafe Importunacio
Sexual. A doutrina de Paulo Pinto de Albuquerque sustenta que o bem juridico protegido
consiste na liberdade sexual da vitima, entendida como o direito de n3o ser constrangida
a suportar comportamentos de natureza sexual indesejada.

No direito portugués, a principal diferenca entre assédio sexual, previsto no Artigo 29.9
do Cédigo do Trabalho e importunagio sexual reside na existéncia de uma relacdo de
poder ou dependéncia e no ambiente em que ocorrem. O assédio é tipicamente laboral
e exige uma posi¢do de autoridade, enquanto a importunagdo sexual é um crime de rua
ou publico que pode ocorrer entre desconhecidos.

A jurisprudéncia portuguesa tem igualmente afirmado que o assédio sexual n3o exige
necessariamente contacto fisico. O elemento essencial reside na criacio de um contexto
de constrangimento sexual apto a afetar a dignidade e a liberdade de autodeterminagdo
da vitima.

No Brasil, por sua vez, o artigo 216-A do Cédigo Penal exige que o agente se prevaleca
da sua condigdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou funcgdo.
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Diversos autores brasileiros criticam a excessiva restrigdo do modelo atualmente
vigente, precisamente porque deixa fora da tutela penal numerosas situacbes de
dependéncia econémica, académica ou assistencial.

Nesse particular, a redacdo proposta pelo legislador timorense revela-se mais
abrangente e mais coerente com a realidade contemporéanea das relagbes sociais.

Também merece destaque o facto de o tipo penal ndo exigir ademonstracdo de violéncia
fisica ou ameaca. Tal opgdo mostra-se correta, uma vez que o ntcleo da ilicitude do
assédio sexual reside precisamente na explora¢io abusiva de uma relagdo de poder, e
n3o necessariamente na utilizagdo de meios coercivos tradicionais.

Por essas razdes, entende-se que o artigo 181.2-A é compativel com a Constitui¢do, com
0s compromissos internacionais assumidos por Timor-Leste e com as tendé&ncias mais
modernas do Direito Penal comparado.

1. O Artigo 181.2-B e a Criminaliza¢do da Importunagdo Sexual

A criacdo do crime de importunagdo sexual também merece avaliagdo globalmente
favoravel.

0 desenvolvimento do Direito Penal contemporaneo revelou a existéncia de um espago
intermédio entre os crimes sexuais mais graves e as condutas que, embora ofensivas da
liberdade sexual, ndo alcancam o grau de violéncia normalmente associado aos crimes
de viola¢3o ou coagdo sexual.

Durante muitos anos, esse espa¢o permaneceu insuficientemente regulado em diversos
ordenamentos juridicos.

A experiéncia brasileira oferece exemplo particularmente elucidativo. A criagao do artigo
215-A do Cédigo Penal, pela Lei n.2 13.718/2018, decorreu da percepgdo de que
determinados atos libidinosos praticados sem consentimento ndo encontravam
enquadramento adequado na legislagao penal existente.

A doutrina brasileira, representada por autores como Guilherme de Souza Nucci e
Rogério Greco, passou a sustentar que a liberdade sexual pode ser lesada por
comportamentos invasivos que néo envolvem necessariamente violéncia fisica, mas que
constituem inequivoca manifestagdo de desrespeito pela autonomia corporal da vitima.

A proposta timorense segue precisamente essa logica.

O bem juridico protegido ndo é a moralidade sexual nem os bons costumes, mas a
liberdade individual de decidir sobre qualquer interagdo de natureza sexual.
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Sob essa perspetiva, a criminalizacgdo mostra-se plenamente compativel com a
Constitui¢cdo e com a moderna concecdo dos crimes sexuais.

Além disso, a experiéncia internacional demonstra que a auséncia de tutela penal
adequada para condutas de importunagdo sexual tende a gerar sentimento de
impunidade e a contribuir para a normalizagio de comportamentos abusivos,
especialmente contra mulheres e adolescentes.

Nesse sentido, o artigo 181.2-B deve ser compreendido como instrumento
complementar de protecdo da liberdade sexual e ndo como simples mecanismo de
repressao moral.

A solug¢do proposta revela-se proporcional, necesséria e adequada a protegdo dos bens
juridicos envolvidos.

IV. O Artigo 181.2-C e a Criminaliza¢do do Incesto
Situagdo substancialmente distinta verifica-se relativamente ao artigo 181.2-C.

Embora os objetivos declarados pelo legislador sejam legitimos e meregam
consideragdo, a op¢do adotada suscita sérias reservas sob a perspetiva constitucional,
dogmatica e politico-criminal.

O projeto parte da premissa de que as relagdes sexuais entre determinados parentes
consanguineos devem ser criminalizadas independentemente da existéncia de
consentimento, considerando irrelevante a vontade e a capacidade juridica dos
envolvidos. Essa solugdo representa uma clara ruptura com a orienta¢io dominante nos
ordenamentos juridicos de matriz democratica contemporanea.

A primeira dificuldade consiste na identificagio do bem juridico efetivamente
protegido.

Conforme ensina Jorge de Figueiredo Dias, a legitimidade material da criminalizacdo
depende da demonstragdo de que a conduta criminalizada lesa ou coloca em perigo um
bem juridico constitucionalmente relevante.

No caso do incesto envolvendo menores de idade, pessoas incapazes ou individuos
sujeitos a rela¢des de dependéncia particularmente intensas, a identifica¢io do bem
juridico ndo oferece maiores dificuldades. Nesses casos, estio em causa a liberdade
sexual, a integridade pessoal, o desenvolvimento da personalidade e a protecdo da
infdncia.

Todavia, a situagdo altera-se profundamente quando a incriminagdo alcanca relagdes
consensuais entre adultos plenamente capazes.
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Nem o Direito portugués nem o Direito brasileiro criminalizam autonomamente tais
situagdes.

Em Portugal, eventuais abusos ocorridos no contexto familiar sdo reprimidos através dos
crimes sexuais ja existentes, nomeadamente quando envolvam menores, incapacidade
de resisténcia ou abuso de autoridade familiar.

O mesmo ocorre no Brasil, onde a tutela penal incide sobre situagdes de vulnerabilidade,
exploragdo ou violéncia, e ndo sobre o simples facto da existéncia de relacdo de
parentesco entre adultos consententes.

A doutrina portuguesa tem sido particularmente cautelosa quanto a utiliza¢do do Direito
Penal para impor conce¢des morais de comportamento sexual. Manuel da Costa
Andrade adverte que a mera reprovacio ética ou social de determinada conduta ndo

constitui fundamento suficiente para legitimar a intervencdo penal.

Em termos semelhantes, René Ariel Dotti sustenta que o Estado Democrético ndo deve
criminalizar comportamentos privados entre adultos capazes quando inexistente lesdo
concreta a direitos de terceiros.

E evidente que o incesto continua a ser amplamente rejeitado sob os pontos de vista
moral, cultural, religioso e social. Contudo, a questdo submetida ao legislador penal ndo
é a de saber se a conduta é moralmente aceitdvel, mas sim se existe fundamento
constitucional suficiente para a sua criminalizagao.

Num Estado de Direito, a distingdo entre moralidade e criminalidade assume
importancia fundamental.

A circunstancia de determinada pratica ser considerada reprovével pela maioria da
sociedade n3o implica necessariamente que deva ser objeto de repressdo penal.

Sob essa perspetiva, a disposi¢do que declara juridicamente irrelevante o consentimento
merece critica particularmente severa. Ao afastar expressamente a relevancia da
autodeterminacdo dos participantes, o projeto afasta-se do paradigma contemporaneo
dos crimes sexuais, construido precisamente em torno da protegdo da liberdade sexual.

Nada disso significa que o legislador deva permanecer indiferente as situagdes de abuso
que possam ocorrer no contexto familiar. Pelo contrario, quando a relacdo envolver
menoridade, incapacidade psiquica, dependéncia econémica, autoridade familiar ou
qualquer forma de vulnerabilidade, a intervengdo penal mostra-se plenamente legitima
e necessaria.

Todavia, a extens3o da criminalizag3o as relagbes consensuais entre adultos plenamente
capazes suscita duvidas sérias quanto a sua compatibilidade com os principios da
proporcionalidade, da interven¢do minima e da liberdade individual.
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Ademais, em se tratando de relacdo sexual consensual entre pessoas adultas e
capazes, um outro problema que se constata é a identificagdo de quem seria o agente
criminoso e quem seria a vitima, na medida em que ambos, conscientemente, teriam
manifestado de maneira livre e mitua a vontade de manter relagio sexual.

Por essa razao, entende-se que o artigo 181.2-C constitui o dispositivo mais problematico
de toda a reforma e deverd ser objeto de profunda reconsideracio legislativa.

IV. O Artigo 181.2-C, nimero 2 e a auséncia de proporcionalidade, da coeréncia
sistemética e da tutela reforgada dos menores vitimas de violéncia sexual intrafamiliar

De uma andlise da proposta do artigo 181.2-C, n.2 2, constata-se uma incoeréncia
sistematica e um problema de proporcionalidade penal quando comparada com os
artigos 177.2 e 178.2 do Cddigo Penal timorense.

A principal dificuldade reside no facto de a proposta atribuir ao incesto com menor de
17 anos uma moldura penal de apenas 3 a 10 anos de prisdo, que, em determinadas
situagdes, pode revelar-se menos gravosa do que a prevista para crimes sexuais
praticados por quem ndo possui relagdo de parentesco consanguineo com a vitima,
sobretudo com criangas com menos de 14 anos de idade.

No que diz respeito aos menores de 14 anos, o artigo 177.2 do Cédigo Penal vigente
estabelece o seguinte:

« Coito vaginal, anal ou oral com menor de 14 anos: 5 a 20 anos;
e Outros atos sexuais de relevo com menor de 14 anos: 5 a 15 anos.

A razdo desta severidade é evidente: o legislador presume que menores de 14 anos ndo
possuem maturidade para consentir validamente em atos sexuais.

O artigo 1799, por sua vez, trata da vitima inconsciente ou incapaz, particularmente
vulnerdvel em razdo de doenga, deficiéncia fisica ou psiquica, prevendo pena de pris3o
de 4 a 12 anos.

Ora, o artigo 181.2-C, n.2 2, abrange todos os menores de 17 anos, incluindo criangas de
13, 12 ou até menos anos.

Neste contexto, como justificar que um ato sexual incestuoso praticado com uma
crianga de 13 anos seja punido com pena de 3 a 10 anos, quando o0 mesmo ato,
praticado por uma pessoa sem relagdo de parentesco, é punido com pena minima de
5 anos e maxima de 20 anos?

11






O resultado paradoxal gerado pela escala penal contida na proposta do artigo 181.2-C,
n.2 2 é de que o parentesco, que normalmente representa um fator agravante pela
violacdo acrescida dos deveres familiares, acabaria por conduzir a uma moldura penal
potencialmente mais favoravel.

Assim, é possivel identificar 2 problemas nesta proposta legislativa:

O primeiro é que a moldura de 3 a 10 anos para vitimas menores de 17 anos mostra-se
evidentemente insuficiente quando a vitima tem menos de 14 anos, uma vez que nesses
casos existe a vulnerabilidade propria da infancia; a relacdo familiar; uma posicdo de

autoridade ou dependéncia.

O segundo é que a moldura de 3 a 10 anos mostra-se excessivamente ampla porque
trata da mesma forma de criancas de 0 a 13 anos e de jovens de 14 a 16 anos, sendo
certo que a diferenga de vulnerabilidade entre estas faixas etarias é muito significativa e
isso deve estar refletido da resposta penal ao ato ilicito.

Uma solugdo mais harmonizada com o sistema atualmente vigente poderia ser prever
uma clausula de subsidiariedade e agravamento, como por exemplo:

“Aos factos que constituirem crime previsto nos artigos 177.2; 178.2 ou 179,
aplicam-se as respetivas penas agravadas em um terco nos seus limites
minimo e mdximo quando o agente mantenha com a vitima relagdo de
parentesco consanguineo na linha reta, ascendente ou descendente, ou na
linha colateral até ao terceiro grau”

Por consequéncia, a causa de aumento de pena prevista no nimero 3 do artigo 181.2-C,
que trata do resultado gravidez ou transmissao de doenca, deveria ser aumentada de
metade.

Portanto, do ponto de vista da coeréncia interna do Codigo Penal, a principal obje¢do ao
artigo 181.2-C, n.2 2, reside em que a moldura de 3 a 10 anos:

1. Pode revelar-se menos severa do que a prevista para o abuso sexual de
menores de 14 anos sem relacdo de parentesco, apesar de o parentesco
representar um fator acrescido de censurabilidade;

2. Mistura numa unica moldura penal situagdes de gravidade muito distinta,
desde criancas pequenas até adolescentes de 16 anos, sem correspondéncia
clara com a sistematica dos artigos 177.2 e 178.2;;

3. Corre o risco de romper a proporcionalidade interna do sistema penal, ao tratar
de forma insuficientemente diferenciada situacdes cuja gravidade material

muito diversa.

12
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Por essas razdes, existe fundamento técnico-juridico consistente para sustentar que a
redagdo proposta merece revisdo a luz dos principios da proporcionalidade, da coeréncia
sistematica e da tutela refor¢ada dos menores vitimas de violéncia sexual intrafamiliar.

DOS CRIMES CONTRA A HONRA, DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS DA TUTELA PENAL DA REPUTACAO

l. ConsideragGes Gerais

A segunda grande vertente da reforma proposta consiste na profunda reformulacio do
regime dos crimes contra a honra através da criagdo dos artigos 187.2-A a 187.2-H. Trata-
se, sem davida, de uma das partes mais complexas e sensiveis do projeto, por envolver
a necessidade de harmonizar dois conjuntos de direitos fundamentais que
frequentemente se encontram em tens3o: de um lado, o direito 3 honra, ao bom nome,
a reputacdo e a dignidade pessoal; de outro, a liberdade de expressdo, a liberdade de
imprensa, a liberdade de critica e o direito 3 informacg3o.

A dificuldade inerente a essa matéria ndo é exclusiva de Timor-Leste. Nas ultimas
décadas, tribunais constitucionais, cortes supremas e organismos internacionais tém
sido chamados a resolver conflitos semelhantes em praticamente todas as democracias
constitucionais contemporaneas. A questdo fundamental consiste em determinar até
que ponto o Estado pode utilizar o Direito Penal para proteger a honra sem comprometer
a livre circulagdo de ideias, a fiscalizagdo dos poderes publicos e o debate democratico.

A jurisprudéncia constitucional comparada tem reconhecido que ambos os direitos
possuem dignidade constitucional equivalente. A honra constitui projecdo da dignidade
humana e integra o nucleo essencial da personalidade individual. Simultaneamente, a
liberdade de expressdo representa uma das condigdes indispensaveis para o
funcionamento de qualquer regime democratico.

O desafio do legislador consiste, portanto, em construir mecanismos normativos capazes
de proteger a reputagdo das pessoas sem criar instrumentos suscetiveis de intimidar
jornalistas, investigadores, académicos, ativistas ou cidad3os que participem de boa-fé
no debate publico.

E precisamente sob essa perspetiva que deve ser apreciada a proposta de cria¢io dos
artigos 187.2-A a 187.2-H.

Il. O Artigo 187.2-A e o Crime de Difamagéo

13
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O artigo 187.2-A estabelece um novo regime para o crime de difamag3o, prevendo pena
de prisdo de um a trés anos para quem imputar a outra pessoa facto ou formular juizo
ofensivo da sua honra ou reputacdo, agravando-se a moldura penal para dois a cinco
anos quando a conduta seja praticada através dos meios de comunicagao social, redes
sociais ou outras formas de difusdo publica.

A tutela penal da honra possui longa tradigdo nos sistemas juridicos de matriz
continental europeia. Tanto Portugal como Brasil continuam a prever crimes de
difamagdo nos respetivos cédigos penais.

A mera existéncia do crime, portanto, ndo suscita qualquer problema de
constitucionalidade.

A questio central reside na proporcionalidade da resposta penal.

Em Portugal, a doutrina de Paulo Pinto de Albuquerque e de Germano Marques da Silva
reconhece que a protecdo penal da honra permanece legitima, mas sublinha que os
tribunais devem interpretar os tipos penais de forma particularmente cautelosa guando
estejam em causa matérias de interesse publico.

O mesmo entendimento emerge da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do
Supremo Tribunal de Justica, que t8m afirmado reiteradamente que figuras publicas e
titulares de cargos politicos estdo sujeitos a um grau mais intenso de escrutinio e critica.

No Brasil, embora os crimes contra a honra permanegam previstos no Codigo Penal, a
evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal tem reforcado progressivamente
a posi¢do preferencial da liberdade de expressdo, sobretudo em matérias relacionadas
com debate politico, atividade jornalistica e fiscalizacdo dos poderes publicos.

Sob essa 6tica, a principal dificuldade do artigo 187.2-A ndo reside na criminalizagdao em
si mesma, algo que se mostra inclusive necessario como baliza a liberdade de expressao,
mas na severidade da moldura penal proposta.

A previsio de pena até cinco anos de prisdo para hipéteses agravadas coloca a

legislacdo timorense entre os regimes mais severos do espaco lusdfono.

A ftitulo comparativo, diversos paises europeus tém seguido tendéncia oposta,
privilegiando sangdes civis, mecanismos de retificacdo ou penas menos gravosas.

No Brasil, por exemplo, o crime de difamag3o previsto no artigo 139 do Cédigo Penal
Brasileiro é punido com pena de detencdo de 3 meses a 1 ano, e multa. E o crime
tipificado como calUnia, conduta prevista na presente proposta no niimero 2, alinea C),
do artigo 187.2-A, é punido com pena de detengao de 6 meses a 2 anos, e multa.

Em Portugal, o crime de difamacdo previsto no artigo 1802 do Codigo Penal Portugués é
punido com pena de prisdo até 6 meses ou pena de multa até 240 dias, em sua forma
simples e, na forma agravada, a pena pode ser aumentada até a metade.

14
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Essa observagdo ndo conduz necessariamente 3 conclusdo de inconstitucionalidade.
Contudo, sugere a conveniéncia de reavaliar a proporcionalidade da resposta penal,
sobretudo quando a conduta n3o envolva discurso de dio, perseguicio sistematica ou
campanhas deliberadas de desinformacgio.

lll. O Artigo 187.2-B e o Crime de Injlria

O artigo 187.2-B regula o crime de injuria, prevendo pena inferior a da difamacio, mas
igualmente agravada em determinadas circunstancias.

A distin¢do classica entre difamagdo e injaria permanece dogmaticamente relevante.
Enquanto a difamagdo envolve normalmente a imputacdo de factos ou juizos perante
terceiros, a injuria dirige-se diretamente a vitima através de palavras, expressdes ou
comportamentos ofensivos da sua dignidade.

A doutrina portuguesa tradicionalmente identifica a honra como um bem juridico
complexo, composto por uma dimensdo objetiva — correspondente a reputacdo social
— e poruma dimensdo subjetiva — correspondente a autoestima e dignidade individual.

Nesse sentido, o crime de injuria protege predominantemente esta segunda dimensao.

A criminalizagdo revela-se compativel com a Constituicdo e com a tradicdo juridica
timorense. Todavia, a interpretagao do tipo penal devera observar os mesmos limites
constitucionais aplicaveis a difamacdo.

Nem toda expressdo rude, critica severa ou linguagem aspera utilizada no contexto de
debates publicos deve ser automaticamente convertida em matéria penal.

A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos tem reiteradamente
afirmado que a liberdade de expressdo protege ndo apenas ideias consensuais ou
socialmente aceitaveis, mas também afirmagdes que possam chocar, perturbar ou
ofender.

Embora Timor-Leste ndo integre o sistema europeu, tais orientagbes constituem
importante referéncia interpretativa para qualquer democracia constitucional
contemporanea.

IV. Os Artigos 187.2-C e 187.2-D: Prote¢do da Meméria dos Falecidos e das Pessoas
Coletivas

15
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Os artigos 187.2-C e 187.2-D procuram ampliar a tutela penal da honra para além das
pessoas singulares vivas, alcangando, respetivamente, a memoria de pessoas falecidas e
a reputacdo de pessoas coletivas.

A protecdo da memdria dos mortos ndo constitui novidade no Direito Comparado. O
ordenamento portugués admite solugdes semelhantes e a doutrina reconhece que
determinados ataques 3 memdria de pessoas falecidas podem afetar simultaneamente
a dignidade dos seus familiares e interesses relevantes da comunidade.

Todavia, a tutela penal neste dominio deve ser particularmente restritiva.

A critica histérica, a investigacdo académica, o jornalismo de interesse publico e a
reavaliacdo de figuras histéricas ndo podem ser condicionados pelo receio de
responsabilidade criminal.

O mesmo raciocinio aplica-se a prote¢do da reputagdo das pessoas coletivas.

E indiscutivel que empresas, associagdes e outras entidades podem sofrer danos
reputacionais relevantes. Contudo, a expans3o da tutela penal para este dominio exige
cautela acrescida.

Diversos autores defendem que, nestas situagdes, os mecanismos civis de
responsabilidade frequentemente oferecem protegdo mais adequada e menos restritiva
da liberdade de expressdo.

Por essa raz3o, a interpretacio desses dispositivos devera privilegiar uma leitura estrita,
reservando a intervenc3o penal para hipéteses efetivamente graves.

V. O Artigo 187.2-E e as Causas de N&o Punibilidade

O artigo 187.2-E constitui provavelmente um dos dispositivos mais sofisticados e
tecnicamente mais bem construidos de toda a proposta legislativa.

A norma incorpora institutos classicos desenvolvidos ao longo de décadas pela doutrina,
pela jurisprudéncia constitucional e pelos tribunais internacionais.

Particular relevincia assume o reconhecimento da exceptio veritatis, mecanismo que
permite excluir a responsabilidade penal quando os factos imputados correspondam a
verdade ou quando existam fundamentos sérios para acreditar na sua veracidade.

A consagragdo desta solugdo aproxima o projeto dos modelos juridicos mais avangados
em matéria de liberdade de express3o.
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A doutrina de Manuel da Costa Andrade enfatiza que a prote¢do penal da honra ndo
pode converter-se em instrumento de ocultagio da verdade nem em obsticulo 3
fiscalizagdo democratica.

Nesse contexto, a possibilidade de demonstrar a veracidade dos factos assume
importancia fundamental.

Igualmente meritéria é a protecdo conferida ao exercicio legitimo da atividade
jornalistica, parlamentar, académica e cientifica.

Tais previsbes revelam preocupagdo legitima com a preservagdo do espago publico
democratico e reduzem significativamente o risco de utilizac3o abusiva dos crimes contra
a honra para fins de intimidag3o.

VI. O Artigo 187.2-F e a Protegdo da Critica Politica e Jornalistica

Se o artigo 187.2-E representa um avango importante, o artigo 187.2-F constitui talvez o
principal mecanismo de compatibilizagio entre tutela da honra e liberdade de express3o
previsto no projeto.

A exclusdo de tipicidade para determinadas formas de critica politica, jornalistica,
académica e institucional demonstra clara influéncia da jurisprudéncia constitucional
contemporanea.

A jurisprudéncia portuguesa tem reconhecido reiteradamente que os limites admissiveis
da critica sdo mais amplos quando estejam em causa titulares de cargos publicos ou
matérias de interesse coletivo.

O mesmo entendimento foi desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil,
especialmente apds a consolidagdo da jurisprudéncia relativa 3 liberdade de imprensa e
ao debate democratico.

Num sistema constitucional aberto e pluralista, a critica severa aos governantes ndo
constitui ameaga a democracia; pelo contrario, constitui uma das suas manifestagdes
mais importantes.

A previsdo expressa de prote¢do a critica politica reduz significativamente o risco de que
os crimes contra a honra sejam utilizados para restringir o debate publico.

Sob essa perspetiva, o artigo 187.2-F merece avaliagio francamente positiva.
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VII. Os Artigos 187.2-G e 187.2-H: Retratagdo, Dispensa de Pena e Publicidade da
Sentenga

Os artigos 187.2-G e 187.2-H introduzem mecanismos destinados a flexibilizar a resposta
penal e a promover solugdes compativeis com os principios da proporcionalidade e da
justica restaurativa.

A retratac3o possui longa tradi¢do nos sistemas portugués e brasileiro e frequentemente
se revela mais eficaz para restaurar a honra da vitima do que a simples aplicacdo de pena
privativa de liberdade.

A possibilidade de dispensa de pena em determinadas circunstancias demonstra
preocupagdo legitima com a individualizagdo da resposta penal e com a necessidade de
evitar punigdes excessivas.

Por sua vez, a publicidade da sentenga pode constituir mecanismo adequado de
repara¢ao moral quando utilizada de forma proporcional.

Todavia, a sua aplicagdo deve observar limites rigorosos.

A divulgacio da condenacio ndo pode converter-se numa sang¢do infamante
incompativel com a dignidade da pessoa humana. O objetivo deve consistir na reparagao
do dano causado a reputac3o da vitima e ndo na humilhagdo publica do condenado.

VIll. Consideragdes Finais sobre os Crimes Contra a Honra

Considerados em conjunto, os artigos 187.2-A a 187.2-H revelam uma tentativa séria e
tecnicamente elaborada de reconstruir o regime juridico dos crimes contra a honra em
Timor-Leste.

A proposta demonstra preocupagdo simultdnea com a protecao da reputagdo individual
e com a preserva¢io da liberdade de expressdo, incorporando institutos amplamente
reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia comparadas.

Nio obstante, subsistem reservas quanto a severidade de determinadas molduras
penais, especialmente no crime de difamacdo agravada.

A protegdo da honra constitui finalidade constitucionalmente legitima. Contudo, num
Estado Democratico de Direito, o Direito Penal ndo pode produzir um efeito dissuasor
excessivo sobre a atividade jornalistica, a investigagdo académica, a fiscalizagao dos
poderes ptiblicos e a participagdo dos cidaddos no debate politico.
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A constitucionalidade material desses dispositivos dependerd, em larga medida, da
interpretacdo restritiva que lhes vier a ser conferida pelos tribunais e da efetiva aplicacio
das salvaguardas previstas nos artigos 187.2-E e 187.2-F.

DIREITO COMPARADO, LIBERDADE DE EXPRESSAQ E ALTERACAO AO ARTIGO 285.°

I. A Reforma a Luz do Direito Penal Portugués e Brasileiro

A andlise do Projeto de Lei da Sétima Altera¢do ao CAdigo Penal de Timor-Leste revela
uma influéncia evidente das experiéncias legislativas portuguesa e brasileira. Tal
circunstancia ndo surpreende. O Cédigo Penal timorense insere-se historicamente na
tradicdo juridico-penal luséfona e partilha com aqueles ordenamentos diversos
principios estruturantes, designadamente a centralidade da dignidade da pessoa
humana, a prote¢do dos direitos fundamentais e a conce¢do do Direito Penal como
instrumento subsididrio de tutela de bens juridicos.

No dominio dos crimes contra a liberdade sexual, a proposta aproxima-se de tendéncias
que se consolidaram em Portugal e no Brasil ao longo das Gltimas décadas. A evolugdo
legislativa portuguesa iniciada com as reformas dos crimes sexuais apds a Constituicdo
de 1976 e aprofundada pelas sucessivas alteracdes ao Cédigo Penal procurou afastar-se
progressivamente de uma légica moralizadora para adotar uma perspetiva centrada na
liberdade e autodeterminagdo sexual. A mesma evolugio verificou-se no Brasil,
sobretudo apds as reformas introduzidas pela Lei n.2 12.015/2009, que substituiu a
antiga rubrica dos “crimes contra os costumes” pela categoria dos “crimes contra a
dignidade sexual”.

Essa transformagdo foi amplamente apoiada pela doutrina. Para Jorge de Figueiredo
Dias, a liberdade sexual constitui manifestacdo direta da dignidade da pessoa humana e
integra o nucleo essencial da autonomia individual. Em sentido semelhante, Germano
Marques da Silva sustenta que a protecdo penal nesse dominio deve concentrar-se na
defesa da autodeterminagdo da pessoa e ndo na imposi¢do de conce¢Bes morais de
comportamento sexual.

No Brasil, autores como Rogério Greco, Cezar Roberto Bitencourt e Guilherme de Souza
Nucci desenvolveram entendimento semelhante, defendendo que o bem juridico
protegido pelos crimes sexuais modernos é a liberdade de disposi¢do sobre a prépria
esfera sexual.
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E precisamente sob essa perspetiva que a criminalizagdo do assédio sexual e da
importunagdo sexual se revela plenamente compativel com a evolugdo contemporanea
do Direito Penal comparado. Em contrapartida, a criminalizagdo auténoma do incesto
consensual entre adultos representa um afastamento significativo das solugdes
atualmente adotadas em Portugal e no Brasil.

Com efeito, nenhum desses ordenamentos considera crime a mera existéncia de relacdo

sexual consentida entre parentes adultos plenamente capazes. A intervengdo penal

apenas ocorre quando estejam presentes elementos adicionais de ilicitude, tais como
menoridade, incapacidade de resisténcia, abuso de autoridade familiar, violéncia,
ameaca ou exploragdo de situagdo de vulnerabilidade.

Essa opcdo legislativa ndo decorre de uma aceitacdo ética ou social do incesto. Pelo
contrario, a rejeicio moral da pratica permanece amplamente difundida em ambas as
sociedades. A razdo da ndo criminalizacdo encontra-se na compreensao de que o Direito
Penal n3o deve ser utilizado para sancionar comportamentos privados entre adultos
capazes quando inexistente lesio concreta a direitos fundamentais de terceiros.

A doutrina portuguesa, especialmente através de Manuel da Costa Andrade, tem
insistido que a mera desaprovagdo moral de uma conduta ndo constitui fundamento
suficiente para legitimar a intervengdo penal. Idéntica orientagdo pode ser encontrada
na obra de René Ariel Dotti, para quem o Estado Democrético ndo deve converter-se em
instrumento de imposic3o coerciva de modelos morais de vida privada.

Por outro lado, a relagdo de parentesco consanguineo entre o agente e a vitima menor
de 17 anos deve gerar uma resposta penal mais gravosa que em situagdes sem relagdo
de parentesco e ndo o contrario.

Il. A Alteraciio ao Artigo 285.2 e o Crime de Deniincia Caluniosa

O projeto propde igualmente alterages ao artigo 285.2 do Cédigo Penal, relativo ao
crime de denuncia caluniosa.

Embora a modificacio n3o tenha recebido a mesma atengdo publica dos novos crimes
sexuais ou da reforma dos crimes contra a honra, trata-se de alteragdo juridicamente

relevante.

A dentincia caluniosa ocupa posi¢io particularmente delicada nos sistemas penais
democraticos. Por um lado, o ordenamento juridico deve proteger os cidaddos contra
falsas acusacbes deliberadamente formuladas com o propésito de provocar
investigacdes, processos ou condenag8es injustas. Por outro lado, é necessario evitar
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que o receio de futura responsabiliza¢do penal produza um efeito intimidatério sobre
vitimas, testemunhas ou denunciantes de boa-fé.

A proposta procura equilibrar esses interesses mediante a exigéncia de pressupostos
mais rigorosos para a responsabilizag3o criminal.

Essa orientagdo encontra respaldo em importantes tendéncias observadas no Direito
Comparado. Tanto em Portugal quanto no Brasil, a jurisprudéncia tem reconhecido que
a caracteriza¢do da dentincia caluniosa, ou denunciag3o caluniosa, como é referida no
Brasil, exige demonstragdo inequivoca do dolo de imputar falsamente a pratica de um
crime.

A diferenca fundamental entre a dentncia caluniosa e a forma agravada de difamagdo
prevista na alinea b), do nimero 2 do artigo 187.2-A reside no bem juridico protegido e
na finalidade (dolo especifico) da conduta do agente. Enquanto a difamagdo agravada
visa salvaguardar a reputagdo e a honra do individuo perante a sociedade, a dendincia
caluniosa protege prioritariamente a administracio da \justiga, impedindo que a
mdquina estatal seja acionada de forma inatil, maldosa ou infundada

A mera improcedéncia da acusacdo ou a absolvigdo do denunciado n3o bastam, por si
s0s, para caracterizar a infracdo.

Essa cautela revela-se especialmente importante em matérias relacionadas com
violéncia doméstica, violéncia sexual e prote¢do da infincia, nas quais a dificuldade
probatéria frequentemente conduz a arquivamentos ou absolvigdes sem que isso
signifique necessariamente falsidade da denuncia.

A alteragdo proposta parece inspirar-se nessa preocupacdo e, nesse sentido, merece
avaliagdo favoravel.

lil. A Liberdade de Expressdo como Limite Material da Reforma

A questdo mais sensivel de toda a reforma, porém, reside na compatibilizagdo dos novos
crimes contra a honra com a liberdade de express3o.

A liberdade de expressdo constitui um dos pilares estruturantes de qualquer Estado
Democrédtico de Direito. Ndo se trata apenas de um direito individual. Trata-se
igualmente de uma garantia institucional indispensdvel ao funcionamento da
democracia.

A jurisprudéncia constitucional comparada tem sido particularmente enfética nesse
ponto.
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O Tribunal Constitucional de Portugal tem afirmado reiteradamente que a liberdade de
expressdo ocupa posicio preferencial na ordem constitucional democratica,
especialmente quando esteja em causa a discussdo de assuntos de interesse publico.

O mesmo entendimento pode ser encontrado em multiplos acérddos do Supremo
Tribunal de Justiga, que t8m reconhecido a necessidade de tolerancia acrescida perante
criticas dirigidas a titulares de cargos publicos.

No Brasil, a matéria assumiu especial relevincia ap6s o julgamento da ADPF 130 pelo
Supremo Tribunal Federal do Brasil. Embora o objeto principal daguela decisdo fosse a
antiga Lei de Imprensa, o Tribunal afirmou principios que se tornaram referéncia
obrigatéria para toda a matéria relacionada com liberdade de expressdo.

Naquele julgamento, o Supremo Tribunal Federal do Brasil reconheceu que a livre
circulagdo de ideias, opinides e informacdes constitui pressuposto indispensavel da
democracia constitucional e que restricbes estatais excessivas podem comprometer o
funcionamento das instituigdes democraticas.

A jurisprudéncia posterior da Corte brasileira manteve essa orientacdo, enfatizando que
figuras publicas e agentes politicos estdo sujeitos a maior escrutinio social e devem
tolerar um grau mais elevado de critica.

O Superior Tribunal de Justica do Brasil também consolidou entendimento segundo o
qual a critica jornalistica, ainda que severa ou contundente, n3o configura
automaticamente ilicito penal quando relacionada com temas de interesse publico.

Essas orientagdes possuem relevancia direta para a interpretagdo dos artigos 187.2-A a
187.92-H.

A protecdo da honra é constitucionalmente legitima. Contudo, ndo pode transformar-se
em mecanismo de censura indireta nem em instrumento de intimidagdo contra
jornalistas, académicos, organizagBes da sociedade civil ou opositores politicos.

E precisamente por essa razdo que merecem especial destaque os artigos 187.2-E e
187.2-F do projeto. Ao reconhecerem a relevancia da verdade, da boa-fé, do interesse
plblico e da critica politica ou jornalistica, esses dispositivos funcionam como
importantes salvaguardas constitucionais.

Sem tais mecanismos, a reforma correria sério risco de produzir efeitos incompativeis
com uma sociedade democratica aberta e pluralista.

IV. Consideragdes Finais sobre a Constitucionalidade da Reforma
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A apreciacdo global do projeto permite concluir que a iniciativa legislativa persegue
objetivos legitimos e constitucionalmente relevantes. A protecdo da liberdade sexual, o
combate a violéncia baseada no género, a protecio da infancia, a tutela da honra e o
fortalecimento do acesso 3 justica constituem finalidades plenamente compativeis com
a Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste e com os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado.

Particularmente meritérias revelam-se as propostas de criminalizagdo do assédio
sexual e da importunagio sexual. Ambas respondem a lacunas efetivamente
identificadas na tutela penal existente e encontram sélido respaldo nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel n.2 5 e n.2 16, nos compromissos internacionais de
combate & violéncia baseada no género e nas politicas publicas adotadas por Timor-
Leste para prote¢do de mulheres, criangas e adolescentes.

Também merece avaliagdo globalmente positiva a reformulagdo dos crimes contra a
honra, sobretudo pela preocupacio demonstrada em incorporar mecanismos de
protecdo da liberdade de expressdo, da atividade jornalistica e da critica politica.

Persistem, entretanto, reservas relevantes quanto a dois aspetos centrais da proposta.

O primeiro diz respeito a criminalizagdo do incesto consensual entre adultos
plenamente capazes. A andlise constitucional, dogmatica e comparada conduz a
conclusdo de que a criminalizag3o ultrapassa os limites tradicionalmente reconhecidos
ao Direito Penal nas democracias constitucionais contemporaneas. Embora a conduta
possa ser amplamente rejeitada sob os pontos de vista moral, ético, cultural ou religioso,
a auséncia de lesdo concreta a liberdade sexual ou a outros bens juridicos fundamentais
torna dificil justificar a intervenco penal quando estejam em causa adultos capazes e
consententes.

O segundo aspeto refere-se a severidade de determinadas molduras penais previstas
para os crimes contra a honra, especialmente nas hipéteses agravadas de difamacgio.
Embora n3o se identifique, em abstrato, uma incompatibilidade direta com a
Constituicdo, recomenda-se reflexdo adicional acerca da proporcionalidade das penas
propostas, de modo a evitar potenciais efeitos dissuasores sobre a liberdade de
expressdo e o debate publico.

SINTESE CRITICA DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS PROPOSTAS

A andlise realizada permite concluir que o Projeto de Lei da Sétima Alteracdo ao Cddigo
Penal prossegue objetivos constitucionalmente legitimos e socialmente relevantes,
procurando reforcar a tutela da liberdade sexual, combater a violéncia baseada no
género, proteger a infancia e reformular o regime dos crimes contra a honra.
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Todavia, nem todas as soluc¢des propostas apresentam o mesmo grau de conformidade
com os principios estruturantes do Direito Penal contemporéneo.

Artigo 181.2-A (Assédio Sexual)
A proposta merece juizo amplamente favoravel.

O tipo penal apresenta adequada densidade normativa, protege bem juridico
constitucionalmente relevante — a liberdade e autodeterminagdo sexual — e responde
a lacuna existente no sistema penal timorense.

A redacdo mostra-se compativel com os compromissos internacionais assumidos por
Timor-Leste, designadamente a CEDAW, o ODS 5 e as politicas nacionais de combate a
violéncia baseada no género.

Comparativamente ao Direito Brasileiro, o modelo timorense apresenta-se inclusive
mais avancado, por ndo restringir a tutela penal as relagdes estritamente laborais.

Conclusdo: Aprovagdo recomendada.

Artigo 181.2-B (Importunagio Sexual)
A proposta também merece avaliagdo positiva.

O tipo penal preenche espago intermédio entre os crimes sexuais mais graves e as
situacBes que anteriormente permaneciam insuficientemente tuteladas.

A experiéncia brasileira apos a criagdo do artigo 215-A do Cédigo Penal demonstrou a
utilidade préatica dessa incriminag&o.

A medida revela-se compativel com os principios da proporcionalidade e da
necessidade da intervencdo penal.

Conclus3o: Aprovagdo recomendada.

Artigo 181.2-C (Incesto)
Este é o dispositivo mais problemético de toda a reforma.
Embora seja legitima a preocupagdo do legislador com a protegdo da familia, da

infancia e das pessoas vulnerdveis, a criminalizagao de relagbes sexuais consensuais
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entre adultos plenamente capazes ndo encontra paralelo nos ordenamentos juridicos
portugués e brasileiro.

A proposta afasta expressamente a relevancia do consentimento, circunstancia que
entra em tensdo com a moderna concegdo dos crimes sexuais fundada na prote¢do da
liberdade sexual.

A anilise constitucional conduz a conclus3o de que o dispositivo apresenta dificuldades
a luz dos principios da proporcionalidade; da intervencdo minima; da autodeterminacio

individual; e da necessidade da tutela penal.

O parecer entende que a tutela penal deve restringir-se aos casos envolvendo:
e menores;
e pessoas com anomalia psiquica;
e pessoas incapazes de resisténcia;
o relagdes caracterizadas por abuso de autoridade familiar.

Por outro lado, do ponto de vista da coeréncia interna do Cddigo Penal, a principal
objec¢do ao artigo 181.2-C, n.2 2, reside em que a moldura de 3 a 10 anos:

1. Pode revelar-se menos severa do que a prevista para o abuso sexual de
menores de 14 anos ou que ndo possam oferecer resisténcia sem relacio de
parentesco, apesar de o parentesco representar um fator acrescido de
censurabilidade;

2. Mistura numa unica moldura penal situa¢des de gravidade muito distinta,
desde criangas pequenas até adolescentes de 16 anos, sem correspondéncia
clara com a sistematica dos artigos 177.2 e 178.2;;

3. Corre orisco de romper a proporcionalidade interna do sistema penal, ao tratar
de forma insuficientemente diferenciada situag¢des cuja gravidade material é
muito diversa.

Por essas razdes, existe fundamento técnico-juridico consistente para sustentar que a
redagdo proposta merece revisdo a luz dos principios da proporcionalidade, da coeréncia
sistematica e da tutela reforgada dos menores vitimas de violéncia sexual intrafamiliar.

Conclusao: Aprovagdo nao recomendada na redagdo proposta. Recomenda-se
reformulagdo substancial.
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Artigo 187.2-A (Difamacao)
A protecdo penal da honra é constitucionalmente legitima.
Todavia, a moldura penal proposta suscita dividas quanto a proporcionalidade.

A moldura penal de uma maneira gera, mas sobretudo a pena maxima de cinco anos
de prisdo nas formas agravadas mostra-se particularmente severa quando comparada
aos padrdes contemporaneos do Direito Comparado.

Existe risco potencial de efeito inibidor sobre a atividade jornalistica; a investigagdo
académica; o debate politico; e a fiscalizagdo dos poderes publicos, por exemplo.

Conclus3o: Aprovagio recomendada, mas com revisdo da moldura penal.

Artigo 187.2-B (Injuria)
A incriminag3o apresenta compatibilidade com a tradigdo juridica luséfona.

N3o obstante, recomenda-se interpretagdo restritiva do tipo penal para evitar
criminalizacdo excessiva de criticas, opinides ou manifestagdes préprias do debate
publico.

Conclusdo: Aprovacdo recomendada.

Artigos 187.2-C e 187.2-D

A tutela da meméria dos falecidos e da reputagdo das pessoas coletivas pode ser
considerada legitima.

Contudo, a intervengdo penal deve permanecer subsididria e reservada as hipéteses de
gravidade significativa.

Deve evitar-se qualquer interpretagdo que possa restringir a investigagdo histérica; a
liberdade académica; ou o jornalismo investigativo.

Conclusdo: Aprovagdo recomendada com interpretacdo restritiva.
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Artigo 187.2-E
Trata-se de um dos dispositivos tecnicamente mais consistentes da proposta.

A consagragao da exceptio veritatis, da boa-fé e do interesse publico aproxima o
projeto dos melhores modelos europeus de protecdo da liberdade de expressio.

Conclusao: Aprovagio fortemente recomendada.

Artigo 187.2-F
Representa importante mecanismo de salvaguarda constitucional.

A prote¢do da critica politica, parlamentar, jornalistica e académica reduz
significativamente o risco de utilizacdo abusiva dos crimes contra a honra.

O dispositivo encontra amplo respaldo na jurisprudéncia portuguesa, brasileira e
internacional.

Conclus3do: Aprovacgao fortemente recomendada.

Artigos 187.2-G e 187.2-H

Os mecanismos de retratagdo, dispensa de pena e publicidade da sentenga revelam
adequada preocupagdo com os principios da proporcionalidade e da justi¢a
restaurativa.

A publicidade da sentenga devera, contudo, ser aplicada de forma cautelosa para evitar
efeitos desnecessariamente estigmatizantes.

Conclusao: Aprovagao recomendada.

Artigo 285.2

A alteracao proposta fortalece a seguranca juridica e reduz o risco de
instrumentaliza¢do politica do crime de dendincia caluniosa.
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A solugdo mostra-se compativel com a jurisprudéncia comparada e com a protegdo de
denunciantes de boa-fé.

Conclusdo: Aprovagdo recomendada.

PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO LEGISLATIVO

Embora o parecer conclua pela aprovagdo global do Projeto de Lei, entende-se que
determinadas disposigdes podem ser aperfeicoadas de modo a reforgar a sua
conformidade com a Constitui¢io da Reptblica Democratica de Timor-Leste, com os
principios fundamentais do Direito Penal contempordneo e com a experiéncia
comparada dos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro.

I. Proposta de Reformulagdo do Artigo 181.2-C (Incesto)

Conforme demonstrado ao longo deste parecer, a principal dificuldade constitucional do
artigo 181.2-C reside na criminalizagdo de relagbes sexuais consensuais entre adultos
plenamente capazes e na exclusdo expressa da relevancia juridica do consentimento.

Tal solucdo afasta-se dos paradigmas atualmente adotados em Portugal e no Brasil e
suscita duvidas 2 luz dos principios da proporcionalidade, da intervengdo minima e da
autodeterminagdo sexual.

Da mesma forma, no que diz respeito a moldura penal em comparagao com os tipos
penais previstos nos artigos 1772 e 1782 do Cédigo Penal, a redagdo proposta merece
revisdo a luz dos principios da proporcionalidade, da coeréncia sistematica e da tutela
reforcada dos menores vitimas de violéncia sexual intrafamiliar.

Assim e sem prejuizo da necessidade de prote¢do reforcada de menores e pessoas
vulneréveis, entende-se que o tipo penal deveria ser reformulado nos seguintes termos:

Artigo 181.2-C
(Incesto)

1. Aos factos que constituirem crime previsto nos artigos 177.2; 178.2; ou 1799,
aplicam-se as respetivas penas agravadas em um tergo nos seus limites minimo
e méaximo quando o agente mantenha com a vitima relacdo de parentesco
consanguineo na linha reta, ascendente ou descendente, ou na linha colateral

até ao terceiro grau;
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2. Se o facto for praticado mediante violéncia, ameaca grave ou abuso de
autoridade familiar, aplicam-se as penas correspondentes aos crimes sexuais
previstos no presente Cédigo, quando mais graves.

3. Se dos factos previstos nos nimeros anteriores resultar gravidez ou transmissdo
de doenga sexualmente transmissivel que implique perigo para a vida ou cause
doenca grave ou incapacidade permanente, a pena é agravada em metade, nos
seus limites minimo e méximo.

4. No crime previsto no presente artigo, ndo constitui defesa para o arguido alegar,
nem se imp&e ao Ministério Plblico o énus de provar, a existéncia ou auséncia
de consentimento da vitima;

5. O procedimento criminal é publico.

Esta solugdo preserva integralmente a protecdo da infincia, da juventude e das pessoas
vulnerdveis, ao mesmo tempo que evita a criminalizacdo de relagGes privadas entre
adultos capazes.

Il. Proposta de Reformulagdo do Artigo 187.2-A (Difamac3o)

A principal preocupagdo identificada relativamente ao artigo 187.2-A prende-se com a
severidade da moldura penal.

A pena maxima de cinco anos de prisdo para formas agravadas revela-se superior 3
observada em grande parte dos ordenamentos democraticos contemporaneos e pode
produzir efeitos inibidores sobre a liberdade de express3o.

Recomenda-se, portanto, a seguinte redag3o:

Artigo 187.2-A
(Difamacéo)

1. Quem, perante terceiro ou por forma a que a imputag3o chegue ao conhecimento
de terceiro, imputar a uma pessoa, mesmo sob a forma de suspeita, um facto ou
formular sobre ele um juizo, ofensivos da sua honra, bom nome ou reputagio,
verbalmente, por escrito, gestos, imagens ou outro meio de expressdo, ou reproduzir
uma tal imputagdo ou juizo, é punido com pena de prisdo de até 1 ano ou com pena de
multa de 180 a 360 dias.
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2. O agente é punido com pena de prisdo de até 2 anos ou pena de multa de 240 a 420
dias, se a ofensa for praticada:

a) Por meio de comunicag3o, ou através de meios com aptiddo para difusdo alargada,
designadamente através de redes de comunicagdo eletrdnica de acesso publico;

b) Sabendo o agente da falsidade dos factos imputados ao ofendido; ou
c) Por imputagdo de facto definido como crime.

3. O procedimento criminal depende de acusagdo particular.

Esta formulagdo mantém protecdo penal efetiva da honra, mas reduz o risco de
incompatibilidade com a liberdade de expressado.

IIl. Proposta de Reformulagdo do Artigo 187.2-B (Injuria)

Embora a incriminagdo da injuria seja legitima, recomenda-se explicitar que
manifestacBes inseridas no contexto do debate politico, académico, cientifico ou
jornalistico ndo constituem, por si s6, ilicito penal.

Sugere-se a seguinte redagdo:

Artigo 187.2-B
(Injuaria)

1. Quem dirigir diretamente a uma pessoa palavras ou expressoes ofensivas da sua
honra e consideracdo, verbalmente, por escrito, por gestdes, imagens ou
qualquer outro meio de expressdo, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou
com pena de multa até 240 dias.

2. O agente é punido com pena de prisdo de até 2 anos ou pena de multa até 360
dias, se a ofensa for praticada através de meios de comunicacio social, ou de
meios com aptid3o para difusdo alargada, designadamente através de redes de
comunicagio eletrénica de acesso publico.

3. Naio constituem injaria:
a) As criticas formuladas de boa-fé no exercicio da liberdade de expressao;

b) As opinides emitidas em contexto politico, académico, cientifico, artistico ou
jornalistico relativamente a matérias de interesse publico;

c) As expressdes cuja relevancia ofensiva seja manifestamente diminuta ou
socialmente tolerdvel no contexto concreto
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4. O procedimento criminal depende de acusa¢do particular

Esta solugdo incorpora expressamente principios ja reconhecidos pela jurisprudéncia
constitucional portuguesa, brasileira e internacional.

IV. Recomendag¢do Complementar Relativa aos Artigos 187.2-E e 187.2-F

Embora os artigos 187.2-E e 187.2-F constituam os dispositivos mais bem estruturados
de toda a reforma, recomenda-se acrescentar referéncia expressa a prote¢do de
denuncias realizadas de boa-fé perante autoridades publicas, 6rgdos de controlo,
entidades fiscalizadoras ou organismos anticorrupggo.

Tal aditamento reforgaria a protecdo dos denunciantes ("whistleblowers"), em
consonancia com as melhores préticas internacionais de combate 3 corrupgao e
promogdo da transparéncia administrativa.

Conclus3o da Secgéo

Com a adogdo das alteragBes acima sugeridas, o Projeto de Lei preservaria integralmente
0s seus objetivos fundamentais de protec¢do da liberdade sexual, combate 3 violéncia
baseada no género, protegdo da infincia e tutela da honra, eliminando simultaneamente
os principais riscos de desconformidade constitucional identificados ao longo deste
parecer.

CONCLUSAO JURIDICA

O presente parecer teve por objeto a andlise do Projeto de Lei da Sétima Alteracdo ao
Cddigo Penal da Republica Democratica de Timor-Leste, a luz da Constituicio da
Republica Democrdtica de Timor-Leste, do Cédigo Penal vigente, dos instrumentos
internacionais de protegdo dos direitos humanos vinculativos para o Estado timorense,
dos compromissos assumidos no dmbito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e da experiéncia juridico-penal comparada, com especial referéncia aos
ordenamentos juridicos portugués e brasileiro.

A andlise realizada permite concluir que a iniciativa legislativa se insere num legitimo
esforco de atualizagdo e aperfeicoamento do sistema penal timorense, procurando
responder a desafios contempordneos relacionados com a protecdo da liberdade e
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autodeterminagdo sexual, o combate a violéncia baseada no género, a protegdo das
criangas e adolescentes, a tutela da honra e reputagdo e o refor¢o da confianga dos
cidadaos no sistema de justiga.

No que respeita aos novos crimes de assédio sexual e importunagdo sexual, previstos
nos artigos 181.2-A e 181.2-B, conclui-se que as alteragbes propostas se revelam
constitucionalmente legitimas, politico-criminalmente adequadas e socialmente
necessarias. As criminalizacbes propostas permitem suprir lacunas de protegdo
identificadas na pratica judicidria e na realidade social timorense, refor¢ando a tutela da
liberdade sexual em consondncia com os artigos 17.2 e 18.2 da Constitui¢gdo, com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.2 5 e n.2 16 e com 0S compromissos
internacionais assumidos por Timor-Leste no combate 3 violéncia baseada no género e
a violéncia contra criangas e adolescentes.

Relativamente ao artigo 181.2-C, referente ao crime de incesto, reconhece-se a
legitimidade da preocupac3o legislativa com a prote¢do da familia, da infancia e das
pessoas vulnerdveis. Todavia, a op¢do de criminalizar relagbes sexuais consensuais entre
adultos plenamente capazes suscita reservas relevantes a luz dos principios da
proporcionalidade, da intervencdo minima do Direito Penal e da autodeterminagdo
sexual. A experiéncia comparada portuguesa e brasileira demonstra que a protegdo
penal deve concentrar-se nas situagdes em que estejam presentes fatores de
vulnerabilidade, incapacidade de consentimento, abuso de autoridade familiar ou
exploracdo de relagdes de dependéncia, ndo se revelando necessaria a criminalizagdo de
relacBes livremente consentidas entre adultos capazes. Por essa razdo, recomenda-se a
reformula¢3o do dispositivo nos termos propostos ao longo deste parecer.

Por outro lado, a relagdo de parentesco consanguineo entre o agente e a vitima menor
de 17 anos deve gerar uma resposta penal mais gravosa que em situagdes sem relagao
de parentesco e ndo o contrario

No que respeita a revisdo do regime dos crimes contra a honra, através da introdugao
dos artigos 187.2-A a 187.2-H, conclui-se que a proposta procura alcangar um equilibrio
legitimo entre a tutela da honra e da reputagdo das pessoas e a protegdo da liberdade
de express3o. A consagracio de mecanismos como a exceptio veritatis, a prote¢do da
boa-fé, a relevancia do interesse publico, a tutela da critica legitima e os mecanismos de
retrataco representam avangos significativos relativamente a harmonizagdo entre
direitos fundamentais potencialmente conflituantes.

N3o obstante, algumas das molduras penais propostas para os crimes de difamagdo e
injaria justificam reflexdo adicional quanto a sua proporcionalidade, especialmente
quando comparadas com as solucBes adotadas em ordenamentos juridicos
democraticos de referéncia. Recomenda-se, por isso, a revisdo de determinados limites
abstratos de pena, de forma a evitar riscos de restricdo excessiva da liberdade de

express3o, da liberdade de imprensa e da participacdo dos cidad3os no debate publico.
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Quanto a alteragdo proposta ao artigo 285.2 do Cddigo Penal, conclui-se que a mesma
contribui para o reforgo da seguranga juridica e para a prevengdo de utilizagdes abusivas
do sistema penal, revelando-se compativel com os principios constitucionais e com as
melhores préticas identificadas no Direito Comparado.

A analise global da proposta permite concluir que o Projeto de Lei se encontra, em
termos gerais, alinhado com os deveres constitucionais de prote¢do dos direitos
fundamentais, com os compromissos internacionais assumidos por Timor-Leste e com
os objetivos de fortalecimento do Estado de Direito Democratico. As reservas
identificadas ndo afetam a legitimidade global da reforma, incidindo apenas sobre
aspetos especificos suscetiveis de aperfeicoamento técnico-legislativo.

Em consequéncia, conclui-se pela aprovagdo global do Projeto de Lei da Sétima Alteracio
ao Codigo Penal, recomendando-se, contudo, a adocdo das alteracbes e
aperfeicoamentos sugeridos neste parecer, em especial no que respeita ao artigo 181.2-
C e a calibragem de determinadas disposicdes relativas aos crimes contra a honra, de
modo a assegurar a plena harmoniza¢io da reforma com os principios constitucionais
da proporcionalidade, da intervengdo minima, da liberdade de expressio e da
autodeterminagio individual.

CONCLUSAO POLITICO-LEGISLATIVA SOB A PERSPECTIVA DA DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica, enquanto institui¢do vocacionada para a promog3o do acesso 3
justica, a protegdo dos direitos fundamentais e a defesa dos grupos socialmente
vulneraveis, reconhece a relevancia e a oportunidade da presente iniciativa legislativa
no contexto do continuo aperfeigopamento do sistema de justica criminal da Republica
Democratica de Timor-Leste.

A realidade social timorense, amplamente documentada por organismos nacionais e
internacionais, evidencia que mulheres, criancas, adolescentes e outras pessoas em
situagdo de vulnerabilidade continuam a ser desproporcionalmente afetadas por
diversas formas de violéncia, exploragdo e abuso. Os dados divulgados por organiza¢des
da sociedade civil, por organismos internacionais e pelas préprias institui¢des do Estado
revelam que a violéncia baseada no género e a violéncia contra criangas permanecem
entre os mais significativos desafios a efetivagdo dos direitos humanos e a consolidacio
do Estado de Direito Democratico em Timor-Leste.

Nesse contexto, a Defensoria Publica considera particularmente meritdrias as iniciativas
legislativas destinadas a reforgar a tutela da liberdade e autodetermina¢io sexual,
nomeadamente através da criacdo dos crimes de assédio sexual e importunacdo sexual,
os quais respondem a formas de violéncia frequentemente invisibilizadas ou
insuficientemente protegidas pelo ordenamento juridico vigente. Tais medidas revelam-
se compativeis com os compromissos constitucionais assumidos pelo Estado timorense
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na prote¢do da dignidade humana, da igualdade entre mulheres e homens e da prote¢ao
especial de criancas e jovens, bem como com as obrigagdes internacionais decorrentes
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da Convengdo sobre os Direitos
da Crianca e da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres.

Ao mesmo tempo, a Defensoria Plblica entende que o fortalecimento da prote¢do dos
grupos vulnerdveis n3o pode ser alcangado mediante o afastamento dos principios
estruturantes do Direito Penal democrédtico. A expansdo da tutela penal somente se
legitima quando orientada pela prote¢do de bens juridicos fundamentais, pela
observancia dos principios da necessidade, adequa¢do e proporcionalidade e pelo
respeito as liberdades individuais constitucionalmente asseguradas.

Sob essa perspetiva, considera-se essencial que a protegdo da infancia, da juventude e
das pessoas vulnerdveis seja harmonizada com o reconhecimento da liberdade de
autodeterminacdo sexual dos adultos plenamente capazes, razdo pela qual se
recomenda a revis3o da incriminac3o do incesto consensual entre adultos, restringindo-
se a tutela penal 3s situagdes que efetivamente envolvam abuso, vulnerabilidade,
incapacidade de resisténcia ou exploragio de relagdes de dependéncia familiar.

De igual modo, a protegdo da honra e da reputagdo das pessoas, embora constitua
objetivo constitucionalmente legitimo, ndo deve resultar em restri¢es desproporcionais
3 liberdade de expressio, a liberdade de imprensa, ao exercicio da atividade jornalistica,
3 investigacdo académica ou a participagdo cidada no debate democratico. O combate a
desinformacg3o, a difamagdo e aos ataques injustos a dignidade das pessoas deve
coexistir com a preservacdo de um espago publico livre, plural e aberto a critica,
especialmente quando estejam em causa assuntos de interesse publico ou a atuagdo de
titulares de cargos politicos e institucionais.

A Defensoria Publica entende, por conseguinte, que o presente Projeto de Lei representa
passo relevante no fortalecimento da protecao juridico-penal dos direitos humanos em
Timor-Leste, recomendando-se, contudo, o aperfeicoamento de determinadas
disposi¢cdes para assegurar plena conformidade com a Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste, com os instrumentos internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Estado e com os principios fundamentais que orientam o Direito Penal
num Estado Democrético de Direito.

Com as alteracBes sugeridas neste parecer, considera-se que a proposta legislativa
podera contribuir de forma significativa para a protecio das mulheres, das criangas, dos
adolescentes e de outras pessoas em situagdo de vulnerabilidade, reforgando
simultaneamente as garantias fundamentais, a seguranga juridica e a confianga dos
cidad3os nas instituicdes de justi¢a, valores que constituem pressupostos indispensaveis
para a consolidagdo do Estado de Direito e para a construgdo de uma sociedade
timorense mais justa, inclusiva e respeitadora da dignidade humana.
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l. RELATORIO

Sua Exceléncia o Ministro da Justiga foi convidado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais e
Justiga (Comissdo A) do Parlamento Nacional para emitir parecer escrito sobre o Projeto de Lei

n.2 17/VI(3.2), que visa proceder a Sétima Alteracdo ao Cédigo Penal de Timor-Leste.

O projeto propde a autonomiza¢do criminal do assédio sexual (proposto artigo 179.2-A), da
importunagdo sexual (proposto artigo 179.2-B) e do incesto (proposto artigo 225.2-A), além de
introduzir os crimes contra a honra (artigos 187.2-A a 187.2-H), abrangendo a difamagcdo, a

injuria, a ofensa a memdria de pessoa falecida e a ofensa a pessoa coletiva.

O presente parecer analisa a conformidade constitucional do diploma, avalia os tipos penais sob
a otica do principio da legalidade, da determinabilidade e da necessidade politico-criminal face
ao quadro legal vigente, aponta os erros de inser¢do sistemdtica e apresenta sugestdes de
aperfeicoamento para serem ponderadas em sede da apreciagio e aprovagdo do diploma em

sede de especialidade.

1. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL
a) Competéncia organica, reserva de lei e principio da legalidade (Artigos 96.2, n.2 1, al.

a) e 31.2, n.2 2 da CRDTL)

A intromissdo do Estado na liberdade dos cidaddos através do Direito Penal exige o estrito
cumprimento de duas garantias constitucionais cumulativas que formam o “coracdo” do Estado
de Direito: (1)a reserva de lei (dimensdo orgénica) e o principio da legalidade (dimens3o

substantiva).

O diploma assume a forma de Projeto de Lei, cuja iniciativa legislativa pertence aos Deputados.
Dado que versa sobre a defini¢do de crimes, penas e respetivos pressupostos, a matéria insere-
se na competéncia legislativa relativamente reservada do Parlamento Nacional, nos termos do
artigo 96.2, n.2 1, alinea a) da CRDTL. H3, assim, o respeito pelo principio da legalidade e pelo
respeito da reserva relativa de competéncia legislativa parlamentar na definicio de crimes,

penas e respetivos pressupostos.

Esta reserva de lei conecta-se diretamente com o artigo 31.2, n.2 2 da CRDTL, que estatui que
«Ninguém pode ser submetido a julgamento sendo nos termos da lei». Consagra-se aqui o

principio fundamental do nullum crimen, nulla poena sine lege®. Esta norma proibe o tribunal de

! Sobre o principio da legalidade da intervengio penal, veja-se, por todos, JORGE DE FIGUEIREDO DIAS,
Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, Questdes Fundamentais: A Doutrina Geral do Crime, 3.2 Edicdo,
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recorrer a analogia para criar crimes e obriga o Parlamento Nacional ou o Governo {(sob prévia
autorizagdo legislativa concedida por lei do Parlamento Nacional) a redigir tipos penais claros,
fechados, precisos e determinados?, sob pena de inconstitucionalidade por violacio da exigéncia

constitucional de determinabilidade das normas penais.

b) O regime das leis restritivas

Sendo o Direito Penal um instrumento de restri¢do por exceléncia de direitos fundamentais —
nomeadamente o direito a liberdade (artigo 30.2) e a liberdade de expressdo e de imprensa
(artigo 40.2) —, o projeto esta estritamente sujeito aos limites previstos no artigo 24.2 da

Constituicdo: (1) generalidade e abstragdo, (2) proporcionalidade e (3) necessidade.

As normas propostas revestem-se de caracter geral e abstrato. No que concerne a salvaguarda
do contetdo essencial (n.2 1 do artigo 24.2), o projeto acautela, de forma positiva, causas de
exclusdo da ilicitude e da tipicidade que protegem a critica jornalistica, politica e o direito de

informar, impedindo o esvaziamento do nticleo essencial do direito a liberdade de expressio.

Por fim, no que respeita ao principio da necessidade ou de caréncia de tutela penal® (decorrente
da maxima da intervengdo minima), a criminaliza¢gdo aqui prevista justifica-se por se verificar
que os meios nao penais (como o direito civil ou de mera ordenacio social) sio manifestamente

insuficientes ou ineficazes para proteger os bens juridicos em causa.

Assim, as penas propostas mostram-se proporcionais, adequadas e estritamente necessérias
para tutelar bens dogmatico-constitucionais de primeirissima linha, tais como a dignidade da

pessoa humana (artigo 1.2) e a protec¢do da familia (artigo 39.2) da CRDTL.

c) A protecdo da honra face 3 liberdade de expressdo e de imprensa

A prote¢do penal da honra confronta-se diretamente com a liberdade de expressdo e de
imprensa. A doutrina e a jurisprudéncia contemporineas evidenciam uma progressiva
necessidade de estreitamento da relevéncia penal da honra para salvaguardar o debate

pluralista em democracia.

GESTLEGAL, outubro de 2019, p. 209 e seguintes; JOSE DE FARIA COSTA, Direito Penal, 1.2 edi¢do, outubro
de 2017, Imprensa Nacional Casa da Moeda, p. 243.
? Neste sentido, veja-se, por todos, JOSE DE FARIA COSTA, ob. cit., p. 244.
3 Sobre o critério da necessidade ou de «caréncia» de tutela penal, veja-se, por todos, JORGE DE
FIGUEIREDQ DIAS, ob. cit., p. 146 e 147.
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A tensdo dogmdtica resolve-se através dos principios da intervencio minima, da
proporcionalidade e da natureza fragmentéria do Direito Penal. A intervenc¢io penal deve ficar
estritamente circunscrita as condutas que transcendam a mera descortesia ou a critica

acutilante, revelando real danosidade social e intengédo inequivoca de desconsiderac3o pessoal.

No ambito da atividade jornalistica, afasta-se a ilicitude sempre que o profissional atue no
cumprimento das leges artis. A liberdade de imprensa ndo exige a demonstracdo de uma
verdade absoluta ou histérica, bastando a verificagdo de uma verdade putativa decorrente de

uma investigacao séria, diligente e fundamentada.

A tutela da honra ndo pode converter-se num mecanismo de censura prévia ou de silenciamento
da critica legitima, mormente quando dirigida a figuras publicas ou agentes politicos, cujo limiar

de tolerdncia deve ser superior.

e ANALISE E CRITICA DOS TIPOS PENAIS
1. Assédio Sexual e Importunagdo Sexual face ao Exibicionismo Sexual {Artigos 181.9,
179.2-A e 179.9-B)

1.1.0 alcance e a limitagdo do atual artigo 181.2 do Codigo Penal

O atual artigo 181.2 do Cédigo Penal timorense, sob a epigrafe «Exibicionismo sexual», distribui
a sua tutela em dois nucleos distintos: no n.2 1, pune "quem publicamente importunar outra
pessoa com a pratica de atos de caracter sexual"; no n.2 2, estende a punic3o a atos de cardcter
sexual (especificamente o coito) praticados contra a vontade de outrem, mesmo que ocorridos

na esfera privada.

Contudo, a analise dogmatica detalhada deste preceito evidencia que subsiste um vazio de
tutela intermédio. O n.2 1 fica estritamente manietado pela exigéncia de publicidade. Por sua
vez, 0 n.2 2, embora cubra o contexto privado, foca-se essencialmente na conduta intrusiva e

gravosa do coito contra a vontade.

Isto deixa numa zona de total impunidade legal um vasto conjunto de condutas abusivas que
ocorrem sem publicidade (no recéndito de escritérios, salas de aula ou domicilios) e que nio
ascendem a gravidade do n.2 2, tais como: a importunagdo verbal sistematica, as propostas de
teor sexual baseadas em dependéncia hierdrquica, as exibi¢des genitais direcionadas a uma
vitima especifica em ambiente fechado, ou os contactos fisicos indesejados (como apalpacdes

ou toques) que ndo configurem coacdo sexual.
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Portanto, a autonomizagdo do assédio (artigo 179.2-A) e da importunacio sexual (artigo 179.9-
B) ndo duplica as normas existentes, mas vem recompor a proporcionalidade e a tipicidade
penal, oferecendo cobertura legal a infragBes que afetavam a autodeterminacdo e a

privacidade, sem resposta adequada no atual artigo 181.2.

1.2.0 crime de «Assédio sexual» (Proposto Artigo 179.2-A): Especificidade e limites

O assédio sexual autonomiza-se face a mera importunacgdo pela sua dimens3o estrutural e
relacional. O cerne deste tipo criminal é o abuso de poder. O agente instrumentaliza uma relacao
vertical de subordinagdo (hierdrquica, econémica, laboral, académica ou de cuidados) para

constranger a vitima.

Ajuste de redacdo: No texto original do projeto, a utilizagdo do verbo "importunar" gera colisoes
terminolodgicas com o artigo 181.2. Para respeitar a determinabilidade taxativa {artigo 31.¢, n.2
2 da CRDTL), fixou-se o verbo constranger como nicleo do tipo, delimitando taxativamente os
meios de acdo (ordens, ameagas, promessas ou solicitacdo insistente e grave). O bem juridico
protegido é a dignidade e a liberdade de escolha do parceiro sexual no seio das relacbes de

dependéncia.

1.3.0 crime de «Importunagdo sexual» (Proposto Artigo 179.2-B): A Tutela dos contactos

fisicos ndo consensuais e atos exibicionistas direcionados

A importunagdo sexual visa cobrir o espaco intermédio entre o exibicionismo estritamente
publico (artigo 181.2, n.2 1) e o coito for¢ado (artigo 181.2, n.2 2 ou crimes de violagao). Ela foca-
se nas condutas que envolvem o dissentimento expresso de forma tangivel,

independentemente de haver ou ndo uma relagio de poder.

O novo artigo 179.2-B autonomiza duas condutas fundamentais:
1) Os atos de caracter exibicionista direcionados especificamente a uma pessoa em
ambiente ndo publico (suprindo a limitagdo do 181.2, n.2 1);
2) O constrangimento a contacto fisico de natureza sexual (os chamados "toques
indesejados” ou "apalpag¢Ges”) que violam a integridade corporal da vitima sem atingir

o limiar do n.2 2 do artigo 181.9.

Linguagem penal e prova: sugere-se a substitui¢do da férmula "contactos indesejados" pela
locugdo juridica «contra a sua vontade», por ser dogmaticamente consolidada e oferecer maior

seguranga na atividade probatdéria em sede de julgamento.
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2. Correcado sistematica e “topografica”

O projeto original insere estas normas como artigos 181.2-A e 181.2-B, logo antes dos crimes
contra a honra, quebrando a sistemética do Cédigo Penal. Propde-se a relocalizagdo dos mesmos
como artigos 179.2-A e 179.2-B, inserindo-os no término natural do Capitulo V do Titulo | do

Livro Il (Crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual).

3. O Crime de Incesto

O diploma integra o incesto no catélogo dos crimes sexuais. Salvo o devido e merecido respeito,
trata-se de um erro crasso face a teoria do bem juridico®. Note-se, a este propdsito, que a
ordenagdo sistemdtica dos tipos legais de crime no Cédigo Penal segue a logica dos bens

juridicos neles tutelados.

Os crimes sexuais protegem a liberdade e a autodeterminacdo sexual (o direito ao
consentimento). Ora, o projeto determina expressamente gue o consentimento da vitima é
irrelevante para a verificagdo do crime. Se o consentimento n3o releva, o bem juridico protegido
ndo é a liberdade individual (liberdade sexual), mas sim um valor supraindividual: a integridade

e preservacgdo da instituicdo familiar (artigo 39.2 da CRDTL).

O incesto é um crime contra a familia e deve ser relocalizado no Titulo 1V do Livro Il do Codigo

Penal {(artigo 225.2-A).

4. Crimes contra a Honra: Difamac3o e Injuria

4.1. A distin¢do estrutural

A difamagdo configura uma ofensa mediata ou indireta, consumando-se numa relagdo triangular
onde o agente imputa factos ou formula juizos desonrosos perante terceiros, na auséncia do
visado, o que potencia o efeito propulsor da ofensa. A injuria traduz uma agressao direta e

imediata a honra subjetiva, direcionada & prépria vitima.

4.2.Critica a Difamac3o e Injuria

O tipo proposto para a difamagdo delimita claramente a exigéncia de um dolo especifico ou

elemento subjetivo do tipo (animus diffamandi), distinguindo-o do mero animus criticandi. Na

4 Sobre os tipos incriminadores, veja-se, por todos, JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, ob. cit., p. 359 e
seguintes.
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injuria, em respeito ao principio da intervengdo minima, abre-se espaco para a ""compensacio

de injurias” e prevé-se a dispensa de pena se houver retorsio imediata.

4.3.Critica a Ofensa a Pessoa Coletiva

4.3.1. Generalidades

As pessoas coletivas ndo gozam de "honra" na acegdo antropoldgica do termo; gozam, sim, de
prestigio, bom nome, reputagdo comercial ou credibilidade econémica. A definicdo do crime
deve focar-se estritamente na prote¢do do crédito e da fiabilidade econdmica, com molduras

penais significativamente inferiores as dos crimes contra pessoas singulares.
4.3.2. Exclusdo da llicitude

O projeto original imp8&e um 6nus probatério excessivo sobre o arguido ou jornalista. Alinhando
com a jurisprudéncia contemporanea, sobretudo de paises como Portugal, a puni¢do é afastada
se o0 agente demonstrar que tinha razdes sérias e legitimas para acreditar na veracidade do facto

(verdade putativa), tendo cumprido os deveres de informacéo.

V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto, emite-se parecer favoravel condicionado a adogdo integral das seguintes

modificagbes pela Comissdo A em sede de especialidade:

1) Clarificagao do Artigo 181.2: Reconhecimento da existéncia do n.2 2 do artigo 181.2 para
crimes de coito na esfera privada, delimitando a necessidade das novas normas (179.2-
A e 179.2-B) para cobrir atos de importunagao verbal, abuso de poder e contactos fisicos

de menor gravidade na esfera privada.

2) Ajuste terminoldgico taxativo: Alteragdo das redagBes originais para afastar os conceitos
fluidos de "comportamentos indesejados" e "importunac¢do” no assédio {adotando o
verbo nuclear "constranger”) e blindagem da importunacéo através da férmula «contra
a sua vontade», em estrito respeito pelo principio da legalidade (artigo 31.9, n.2 2 da

CRDTL).

3) Correcdo “topografica” dos crimes sexuais: Realocagdo do assédio e importunacdo

sexual para os artigos 179.2-A e B, garantindo a sua correta inserg¢3do sistematica.
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4) Deslocalizagdo dogmatica do «Incesto»: Transferéncia do crime de incesto para o Titulo
dos Crimes contra a Familia (Artigo 225.2-A), uma vez que o bem juridico protegido é a

integridade familiar e ndo a autodeterminacéo sexual.

5) Blindagem da liberdade de imprensa: Consagracio expressa da cldusula de exclusdo da
ilicitude assente na verdade putativa (Artigo 187.2-E e Artigo 187.2-F), assegurando que

o combate a difamag&o ndo inviabilize o jornalismo de investigagdo ou o debate politico

democratico.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

Julio

.
Cesar Martins Tavares

Assessor Juridigo Sénior Internacional
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PROJETO DE LEI N.2 17/VI (3.2)
SETIMA ALTERACAO AO CODIGO

PENALPREAMBULO

O Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 19/2009, de 8 de abril, com base na autorizacio
legislativa conferida pela Lei n.2 13/2008, de 13 de outubro, e alterado sucessivamente por seis
leis posteriores, ndo contempla a tipificagdo auténoma do assédio sexual e da importunacio
sexual adequados a plena tutela da privacidade, do incesto, nem disp&e de um regime juridico

sistematico e completo para os crimes contra a honra.

O Parlamento Nacional entende que esta lacuna deve ser suprida. Se bem que o atual artigo
181.° preveja o exibicionismo publico (n.2 1) e o coito forgado em ambiente privado (n.2 2), o
ordenamento juridico carece de normas que protejam os cidaddos face a constrangimentos
sexuais, abusos de poder e contactos fisicos indesejados de menor gravidade perpetrados no

recondito das relacBes laborais, académicas e privadas, que n3o envolvem coito ou publicidade.

O novo artigo 179.2-A tipifica o assédio sexual, focando-se no constrangimento exercido através
do abuso de poder em relagdes de subordinagdo hierarquica, dependéncia econdmica, laboral,
académica ou de cuidados. O novo artigo 179.2-B tipifica a importunagdo sexual, abrangendo
atos de cardcter exibicionista individualizado em privado ou o constrangimento a contactos
fisicos de natureza sexual praticados contra a vontade da vitima, complementando o quadro de

protecdo do atual artigo 181.2.

O novo artigo 225.2-A tipifica o incesto, localizando-o corretamente como um crime contra a
familia, cujo consentimento é irrelevante e o procedimento é de natureza publica. Os novos
artigos 187.2-A a 187.2-H estabelecem o regime juridico dos crimes contra a honra,

harmonizando-os com a liberdade de expressédo e de imprensa.
Assim,

O Parlamento Nacional decreta, nos termos do n.2 1 do artigo 95.2 e da alinea a) do n.2 1 do

artigo 96.2 da Constitui¢ao da Republica, para valer como lei, o seguinte:

i)
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Artigo 1.2

Objeto

A presente lei procede a sétima altera¢do ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
19/2009, de 8 de abril, procedendo a criminalizagdo autonoma do assédio sexual, da

importunagdo sexual, do incesto e aprovando o regime juridico dos crimes contra a honra.

Artigo 2.2

Aditamento ao Cédigo Penal

S3o aditados ao Codigo Penal os artigos 179.2-A, 179.2-B, 187.2-A a 187.2-H, e 225.2-A, com a

seguinte redagao:

"Artigo 179.2-

Assédio sexual

1. Quem, prevalecendo-se de uma relagdo de hierarquia, de dependéncia econdémica, laboral,
académica, tutela, curatela, guarda de facto ou de prestagdo de cuidados, constranger outra
pessoa, por meio de ordens, promessas, ameacas ou solicitacdo insistente, a pratica de atos
de natureza sexual, com o objetivo ou o efeito de perturbar a sua autodeterminagio sexual
ou de criar um ambiente objetivamente intimidador, hostil, degradante ou humilhante, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

2. Se o agente prometer ou condicionar o acesso ou a manutencdo de emprego, a progressao
profissional, a avaliacdo escolar, a prestagao de cuidados de saude, ou a obtencdo de
qualquer beneficio 3 aceitagdo ou tolerancia dos comportamentos previstos no nimero
anterior, é punido com pena de prisdo de 1 a 4 anos ou com pena de multa de 240 dias a 360
dias.

3. A pena é agravada em um ter¢o, nos seus limites minimo e maximo, se a vitima:

a) For menorde 17 anos;
b) For pessoa particularmente vulnerdvel em razdo de idade, anomalia psiquica, doenga ou
deficiéncia.

4. O procedimento criminal depende de queixa, salvo se o crime for cometido contra as pessoas

referidas no nimero anterior, caso em que o procedimento é publico.
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Artigo 179.2-B

Importunagdo sexual

Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela atos de cardcter exibicionista, ou a

constranger a contacto fisico de natureza sexual contra a sua vontade, é punido com pena

de prisdo até 1 ano ou com pena de multa de 120 dias a 180 dias, se pena mais grave lhe ndo

couber por forga de outra disposigado legal.

. A pena é agravada em um terco nos seus limites minimo e maximo se:

a) A vitima for menor de 17 anos ou pessoa particutarmente vuineravel em razdo de idade,
anomalia psiquica, doencga, deficiéncia fisica ou mental;

b) O crime for praticado por duas ou mais pessoas em conjunto;

c) O agente se aproveitar de uma situagdo de especial isolamento da vitima.

. O procedimento criminal depende de queixa, salvo se o crime for cometido contra menor,

ou pessoa particularmente vulneravel, caso em que o procedimento é publico.

Artigo 187.2-A

Difamacao

. Quem, perante terceiro e na auséncia do ofendido, com a consciéncia e a intengdo de
ofender a sua honra ou consideragdo (animus diffamandi), imputar a este um facto, mesmo
sob a forma de suspeita, ou dirigir-lhe um juizo, verbalmente, por escrito, gestos, imagens
ou outro meio de expressao, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa.
. Se a conduta for praticada através de meios de comunicagdo social, de plataformas digitais
ou de redes informaticas de acesso publico, a pena é de prisdo até 1 ano ou com pena de

multa. O procedimento criminal depende de queixa.

Artigo 187.2-B

Injaria
. Quem injuriar outra pessoa, dirigindo-lhe diretamente palavras, gestos, imagens ou escritos
que ofendam a sua honra ou consideragdo, é punido com pena de prisdo até 3 meses ou com
pena de multa.
O juiz pode dispensar a pena se:
a) A injaria tiver sido imediatamente provocada por conduta ilicita ou censuravel do

ofendido; ou
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b) A injuria se tiver seguido imediatamente outra injuria por parte do ofendido, no mesmo
contexto de discussdo (retorsdo).

. O procedimento criminal depende de queixa.

Artigo 187.92-

Ofensa a memdria de pessoa falecida

. Quem difamar ou injuriar a memédria de uma pessoa falecida, nos termos previstos nos
artigos 187.2-A ou 187.2-B, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa.
. Tém legitimidade para apresentar queixa o conjuge sobrevivo, os descendentes, os
ascendentes ou os irméos do falecido.

. O procedimento criminal extingue-se pelo decurso do prazo de 10 anos sobre o falecimento

do ofendido.

Artigo 187.2-

Ofensa ao bom nome e reputacdo de pessoa coletiva

. Quem, sem fundamento factual verosimil, afirmar ou difundir publicamente factos falsos
capazes de prejudicar gravemente o bom nome, o crédito, a fiabilidade ou a reputacdo
comercial e institucional de uma pessoa coletiva, corporagdo, associagdo ou fundacgdo, é
punido com pena de multa até 120 dias.

. Ndo ha lugar a punigdo se o agente demonstrar que agiu no cumprimento de deveres legais
ou contratuais de auditoria, fiscalizagdo ou reporte financeiro. O procedimento criminal

depende de queixa.

Artigo 187.2-

Exclusdo da ilicitude e prova da verdade

- A conduta prevista no artigo 187.2-A (Difamagdo) n3o é punivel se concorrerem

cumulativamente os seguintes pressupostos:

a) Aimputagdo for realizada para realizar interesses legitimos, publicos ou privados; e

b) O agente provaraverdade da imputagdo ou demonstrar ter tido fundamento jornalistico,
cientifico ou técnico sério e diligente para, de boa-fé, a reputar como verdadeira

(verdade putativa).
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2. O disposto no niimero anterior ndo se aplica se a imputagdo disser respeito estritamente a
intimidade da vida privada e familiar, salvo se o interesse publico na revelagdo for manifesto,
atual e superior ao bem juridico sacrificado.

3. A conduta também ndo é punivel quando se tratar de intermediario digital cuja intervengdo
se limitou a prestagdo de servicos técnicos de alojamento ou transmissdo do contetddo, sem

conhecimento do seu caracter difamatorio.

Artigo 187.2-

Extens3do da exclusdo da ilicitude a atividade informativa e debate politico

Ndo sdo puniveis as imputagdes de factos ou juizos de valor vertidos no exercicio da liberdade
de imprensa, da critica literaria, artistica ou cientifica, bem como as intervengfes efetuadas no
dmbito do debate politico e institucional, desde que respeitados os deveres de objetividade,

consulta de fontes e ponderacgdo exigiveis pelas respetivas leges artis.

Artigo 187.2-

Dispensa de pena por retratagao

A pena pode ainda ser dispensada se o agente se retratar publica, cabal e inequivocamente

antes do inicio da audiéncia de julgamento, de forma a repor plenamente a honra do ofendido.

Artigo 187.9-

Publicidade da sentenca condenatoria

A requerimento do ofendido, o tribunal ordena, a expensas do condenado, a publicagao da

sentenca de condenagdo pelos meios que considerar mais adequados e proporcionais a difusdo

da ofensa.

Artigo 225.2-A

Incesto

1. Quem, com pessoa com quem mantenha relacdo de parentesco consanguineo na linha reta,
ascendente ou descendente, ou na linha colateral até ao terceiro grau, praticar copula, coito
anal ou oral, ouintrodugdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos, é punido com pena
de prisdo de 2 a 6 anos.
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2. Se avitima for menor de 17 anos a data dos factos, o agente é punido com pena de prisdo de

3 al0anos.

3. Se dos factos previstos nos nimeros anteriores resultar gravidez ou transmissdo de doenca
sexualmente transmissivel que implique perigo para a vida ou cause doenca grave ou
incapacidade permanente, a pena é agravada em um terg¢o, nos seus limites minimo e
maximo.

4. No crime previsto no presente artigo, ndo constitui defesa para o arguido alegar, nem se
impde ao Ministério Publico o énus de provar, a existéncia ou auséncia de consentimento da
vitima na pratica dos atos descritos no n.2 1.

5. O procedimento criminal é publico. "

Artigo 3.¢
Alteragdo sistematica ao Cédigo Penal
1. O Capitulo V, do Titulo I do Livro Il do Cédigo Penal passa a designar-se por Capitulo IV.
2. E aditado o Capitulo V ao Titulo Il do Livro Il do Codigo Penal com a epigrafe "Crimes contra
a honra e reputag¢do”, que compreende os artigos 187.2-A a 187.2-H.
3. O Capitulo V do Titulo | do Livro Il do Cddigo Penal mantém a epigrafe "Crimes contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual”, integrando os aditados artigos 179.2-A e 179.2-B.
4. E aditado o Capitulo IV ao Titulo IV do Livro Il do Cédigo Penal, com a epigrafe "Do incesto",

integrando o artigo 225.2-A.

Artigo 4.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac3o.

Aprovado em 8 de junho de 2026.

A Presidente do Parlamento Nacional,

Maria Fernanda Lay
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Ref:_/G-VMFI/VI/2026 - //

Dili,  de junho de 202.

Assunto : Audicao Publica sobre o Projeto de Lei . 17. VI 3 Sétima Alteragdo ao Cédigo
Penal

Distinto Deputado,

Em resposta ao V. Oficio com Ref. 144. VI.3. 2026.Com. A, vimos por este meio remeter ao
Parlamento Nacional o Noss Parecer por escrito sobre a matéria versada no assunto supra
referido.

Para o efeito remetemos também o Nosso Parecer por via email, conforme vosso solicitado.

Queira V. Excia aceitar os protestos da nossa mais elevada consideragao.

ﬁemedleéﬁy // &
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Vice - Ministr paraoFo emment IAstitucional?”
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Ministétio: daJustlga e
ymj.rdti@egmail.com 5=
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Com os melhores cumprimentos,

& %%;ema@ %{J&/@‘j@& é,,}
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Exmo. Senhor Distinto Deputado Dr. Natalino Santos
Presidente da Comissdo A do Parlamento Nacional,

Exmo. Senhor Distinto Deputado Duarte Nunes
Vice Presidente do Parlamento Nacional,

Exmo. Senhor Distinto Deputado Patrocinio Fernandes dos Reis
Presidente da Bancada do CNRT,

Exmos Senhores Distintos Deputados e membros da Comisséo A
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Projeto de Lei n.17/VI1 (32) — Sétima Alteragdo ao Cédigo Penal

PARECER POR ESCRITO

Ofensa a Pessoa Coletiva

1. Assédio Sexual

2. Importunacdo Sexual
3. Incesto

4, Difamacao

5. Injaria

6.

A

Conduta ndo Punivel

1. Assédio Sexual — Este crime jd esta contemplado e punido no Cédigo Penal no seu
artigo 171" — com a pena de prisdo de 2 a 8 anos . Tem a designagdo de Coacdo Sexual.
No Projeto de Lei no seu artigo 181". A—agora o Arguido € punido com uma pena mais
leve de 1 a 3 anos (pena suspenca). Por este motivo ndo concordamos e ndo
corroboramos com a proposta do Projeto deste artigo 181 .A.

2. Importunacdo Sexual - Este crime jd estd contemplado, incluido € punido no Cédigo
Penal no seu artigo 171°., na parte final — com a pena de prisdo de 2 a 8 anos. Tem a
designacdo de Coacdo Sexual. No Projeto de Lei no seu artigo 181". A—agora o Arguido
é punido com uma pena mais leve e apenas de 1 ano {pena suspenga). Por este motivo
n3o concordamos e ndo corroboramos com a proposta do Projeto deste artigo 181°.A.

3. Incesto - Este crime ja estd contemplado, incluido € punido no Cédigo Penal no seu
artigo 187°. N.1 alinea d) — com a pena de prisdo agravada de um ter¢o nos seus limites
minimo e maximo. Tem a designacdo de Agravacdo. No Projeto de Lei no seu artigo
181°. C — agora o Arguido € punido com uma pena mais leve e apenas de 2 a 6 anos.
Por este motivo ndo concordamos e ndo corroboramos com a proposta do Projeto
deste artigo 187 .A.

4. Revogacdo — Na proposta do Projeto o artigo 182°. ndo foi revogado, pelo que existe

contradicdo de penas dos mesmos crimes praticados por arguidos com relacGes de

parentesco.

Difamacgdo - artigo 187°. A do Projeto

Injuria — artigo 187°.8B do Projeto

<Al



10.

11.

12.

13.

14.
15.

A difamacdo e injuria sdo os dois crimes contra a honra previstos nos Cédigo Penais
de Portugal e nos Paizes da CPLP. A doutrina e a jurisprudéncia distinguem-nos pelo
bem juridico protegido, pelo modo de execucio e pela publicidade.

Bem juridico protegido - Difamacdo: Protege a honra objetiva — a reputacdo, a
consideracdo social que a pessoa goza na comunidade. O que se lesa é a imagem
externa.

Injuria: Protege a honra subjetiva — o sentimento de dignidade, autoestima e respeito
proprio. O que se lesa é a vivéncia interna da honra.

A Jurisprudéncia segue esta linha. Ac. STJ 18/05/2005: “A difamacdo ataca a
reputacdo; a injlria ataca o brio pessoal”.

Elemento objetivo do tipo — Na Difamacdo : Imputar a outrem facto determinado
ofensivo da honra ou considera¢do, ou formular sobre ele juizo ofensivo, perante
terceiros. Exige que a informacdo chegue ao conhecimento de pelo menos uma
pessoa distinta do agente e do ofendido.

Injaria: Dirigir a outrem, na sua presenca, expressdo ou ato ofensivo da honra ou
consideragdo, ou divulgar expressdo ou ato ofensivo na auséncia do ofendido, mas de
modo a que este dela tome conhecimento. Njo exige publicidade no sentido de
terceiros. Pode ser feita em privado, desde que chegue ao ofendido.

Na Jurisprudéncia: No Ac. Rel. Porto 12/03/2014: “Se o insulto é proferido apenas ao
ofendido, hd injdria. Se é propalado a terceiros, ha difamacio”.

Ac. STJ 04/02/2010: O envio de email ofensivo apenas ao destinatério é injuria; se for
enviado em copia a terceiros, passa a difamacio.

Objeto da ofensa

Difamac3o: Incide sobre factos determinados ou juizos de valor sobre factos. Ex: “A
acusou B de ter desviado dinheiro”. O facto é verificdvel.

Injdria: Incide sobre juizos de valor puros, insultos, expressdes de desprezo. Ex: “A é
um ladrdo”, “A € um imbecil”. Ndo se presta a prova da verdade. A distin¢do dos dois
crimes: a prova da verdade exclui a ilicitude na difamacdo, mas ndo na injuria. Na
injuria, dizer a verdade nao ilide o crime.

Publicidade e meios :Difamac3o simples — art. 187°- A no n.1: Punida com pena
menor de prisdiode 1a 3 anos.

Difamacao Agravada - Quando praticada por meio de comunicacdo ou nos termos dos
n.2 alineas a), b) e C), a pena agrava-se para prisdo até 2 a 5 anos de prisdo ou multa
até 360 dias.

Injéria Simples : Punida com com pena menor de prisao de apenas ate 2 anos.
Injuria agravada : A pena agrava-se para prisdo até 2 a 5 anos de prisdo ou multa até
420 dias.



16. O presente Parecer escrito aborda ainda a adequagéo da resposta punitiva, centrando-
se na necessidade de prisdo efetiva, prevencio geral, resposta ao alarme social e
alternativas penais.

17. A disting3o é essencial: a difamag3o ataca a imagem externa da pessoa; a injuria ataca
o sentimento de autoestima imediato.

18. Necessidade de puni¢dio dos prevaricadores e arguidos com pena de prisdo efetiva.

19. Gravidade do bem juridico: A honra é um direito de personalidade
constitucionalmente protegido, art. 362 CRDTL Quando violada de forma grave e
ptblica, a simples multa revela-se insuficiente para restabelecer a ordem juridica
lesada.

20. Dano real e irreparavel: Difamages por fotos e videos falsos em Al, divulgadas online
contra Membros do Parlamento Nacional, Leaders Nacionais, Membros do Governo e
outras autoridades tém efeito viral e permanente.

21. 0 dano a reputacdo, emprego e vida familiar muitas vezes ndo se repara com dinheiro.

22. Fungdo retributiva: A prisdo efetiva transmite a mensagem de que a sociedade ndo
tolera ataques deliberados a dignidade alheia.

23. Casos de reincidéncia e dolo intenso: Quando o agente age com animus diffamandi,
utiliza meios de massa e recusa retratacdo, a suspensdo da pena esvazia a resposta
penal.

24. A prisdo efetiva deve ser reservada para designadamente difamagdo agravada por
érgdo de comunicagdo social, uso de meios informdticos e recusa de retratagdo.

25. Necessidade de prevengdo geral - A prevencdo geral positiva e negativa justifica uma
resposta firme:

26. Prevencdo geral negativa: A ameaca de pena dissuade potenciais agentes de usar a
liberdade de expressdo como arma para destruir reputacdes. i

- Prevencdo geral positiva: Reafirma a confianga da comunidade na prote¢do dos

direitos de personalidade. Quando o Estado ndo reage, instala-se a ideia de que “vale

tudo” no espaco publico e digital.

27. Contexto atual: O ambiente digital amplifica exponencialmente o alcance da ofensa.
Sem uma reacao penal visivel, a norma perde eficacia preventiva.

28. Necessidade de resposta ao alarme social - Os crimes contra a honra geram alarme
social quando:
- Sjo praticados contra figuras publicas, deputados, membros do Governo,
profissionais de satGde, magistrados, professores, com impacto na confianca
institucional.
- Sdo difundidos em redes sociais com milhares de visualizagoes.

29. Geram campanhas de linchamente digital, xenofobia e discriminagdo Racial.

30. O Direito Penal ndc pode ignorar a perturbacdo da paz publica e da confianga social
que tais factos causam. A pena deve ser proporcional a perturbagdo causada. A auséncia
de resposta agrava o sentimento de impunidade.



31. Necessidade de penas alternativas de servicos comunitarios obrigatdrios — Que est3o
expressamente previstos 78.° e 79.° do Cddigo Penal de Timor-Leste.

32. Para crimes menos graves e arguidos primarios, as penas de substituicdo s3o

adequadas.

33. Proporcionalidade: Uma injdria pontual ndo exige prisdo. O servico comunitario
responde ao ilicito sem os efeitos dessocializadores da pris3o curta.

34. Fungdo pedagdgica: Obrigar o condenado a prestar servicos em instituicdes de
solidariedade promove a ressocializacdo e a reflexio sobre o dano causado.

35. Previsdo legal: O art. 782. CP j& permite a substituicio da pena de prisdo por prestacdo
de trabalho a favor da comunidade.

36. Defendo o alargamento do uso destas penas para difamagdo simples e injaria, com
acompanhamento e obrigatoriedade de retratacdo publica.

37. Desnecessidade de penas pecuniarias de multa como resposta Unica - A multa isolada

apresenta limitacGes:

38. Desigualdade material: Para agentes (Ricos) com elevado rendimento, a multa é
simbdlica. Para outros, (Pobres) é desproporcionada e inexequivel.

39. Falta de efeito simbdlico: A sociedade percebe a multa como “preco a pagar” para
ofender, sem censura ética.

40. Ineficacia reparadora: Ndo responde 3 necessidade de retratacdo e restauracdo da

honra da vitima.

41. A multa mantém utilidade como pena principal na injuria simples e como pena
acessoria, mas ndo deve ser a Gnica resposta nos casos graves.

42. Outros argumentos para punir seriamente os arguidos destes crimes contra a honra e
0 bom nome - Protecdo de grupos vulneréveis: Jornalistas, médicos, professores e vitimas
de violéncia doméstica sdo alvos frequentes de campanhas difamatdrias que visam

silencia-los.

43. Preservacdo do debate publico sauddvel: A liberdade de expressdo protege a critica,
ndo a mentira deliberada. A punic3o séria distingue opinido de caldnia.

44. Efeito dissuasor sobre a desinformacdo: Muitas campanhas de difamacdo servem fins
politicos e econémicos. Uma resposta penal firme desincentiva a instrumentalizacdo da

honra alheia.

45. Direito a resposta e retratagdo insuficiente: A acdo civil de indemnizacdo é lenta e ndo
remove o estigma social. A pena criminal complementa a tutels civil.



Conclusdo:

A) A tutela penal da honra exige um sistema graduado.

B) Para casos leves, preferéncia por penas de substitui¢do e servico comunitario,
com retratagdo do arguido.

C) Para casos graves, especialmente com publicidade massiva e dolo intenso, a prisdo
efetiva { Superior a 3 anos) é necessdria para cumprir as fungdes de retribuigdo,
prevencdo geral e resposta ao alarme social.

D) A multa isolada deve deixar de ser a resposta padrdo, sob pena de esvaziar a
prote¢do do bem juridico.

E) A harmonizagdo destes instrumentos assegura protecdo efetiva da honra sem
sacrificar a liberdade de expressao.

Recomendagdo :

1. Com os fundamentos supra referidos recomendamos melhorar a redag¢do da
Proposta para contemplar a agravacdo das Penas de Prisdo efetiva de Cadeia.

2. Com os fundamentos supra referidos recomendamos methorar a redacdo da
Proposta para contemplar as Penas alternativas de Trabatho a favor da comunidade
em alternativa das Multas.

3. Com os fundamentos supra referidos recomendamos melhorar a redagdo da
Proposta para contemplar a remogdo dos artigos 1812, 181B e181C pelas razdes
ja expendidas supra.

“Como os ouvidos sdo dois, e a boca uma, sucede, que entrando pelos ouvidos duas
verdades, sai pela boca umda mentira.” Padre Antonio Vieira, Sermoes , Obras completas
do Padre Antonio vieira, Vol IV .Lisboa .

-0

rocessado em computador e revisto pelo Signatério
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Avenida dos Martires da Pétria, Vila-Verde, Dili, Timor-Leste, Telf. + (670) 77873657

DESPACHO

Informacao Juridica

(Gabinete_Ministro n.© 037/2026)

Assunto: Analise Técnico-Juridica da Proposta de Sétima Alteracdo ao
Codigo Penal da Republica Democratica de Timor-Leste.

I. Enquadramento Constitucional e Metodolégico

A Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste (CRTDL) erige a dignidade
da pessoa humana como valor fundador do Estado de Direito democrético (artigo
1.9), da qual decorrem, entre outros, os direitos a integridade pessoal (artigo 30.°),
a protegdo da familia (artigo 39.°) e ao bom nome e reputagdo (artigo 36.9). O artigo
40.9, n.© 3, estabelece que o exercicio da liberdade de expressdo e de informacdo é
regulado por lei, observados os imperativos do respeito pela Constituicdo e pela dig-
nidade humana.

Neste quadro, a intervencgao legislativa em matéria penal deve tutelar bens juridicos
essenciais — dignidade, liberdade sexual e honra — sem impor restricdes despropor-
cionadas aos direitos fundamentais, em observéncia dos principios da legalidade, da
culpa, da humanidade e da proporcionalidade, todos com assento constitucional (ar-
tigos 29.0, 31.0 e 32.9 da CRTDL).

A metodologia adotada assenta no confronto analitico-artigo entre a proposta legis-
lativa e o Cdédigo Penal vigente (Decreto-Lei n.© 19/2009), na avaliagdo da técnica
legislativa (clareza, precisao e coeréncia sistematica), na verificagdo da proporciona-
lidade das molduras penais e regimes processuais, na andlise de conformidade cons-
titucional e na harmonizagdo com o direito comparado (Portugal, Espanha e Brasil) e
com as obrigagoes internacionais de Timor-Leste, designadamente a Convencéo so-
bre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW),
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a Convencao sobre os
Direitos da Crianga (CDC).

II. Analise dos novos crimes de natureza sexual
II.1. Assédio Sexual (Artigo 181.°2-A)
Artigo 181.9-A
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Assédio Sexual

1. Quem importunar outra pessoa através de comportamentos indesejados ou
explicitamente sugestivos de natureza sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica,
com o objetivo ou efeito de atentar contra a sua dignidade ou de criar um ambiente
objetivamente intimidativo, hostil, degradante ou humilhante da sua dignidade,
constrangendo-a na sua liberdade ou autodeterminagdo sexual, valendo-se para o
efeito de uma relacdo de subordinacdo hierarquica, de dependéncia econémica,
laboral, académica, tutela, curatela, guarda de facto ou de cuidados, é punido com
pena de prisdo de 1 a 3 anos anos ou pena de multa de 180 dias a 360 dias.

2. Se o0 agente prometer ou condicionar o acesso ou a manutengdo de emprego,
a progressdo profissional, ou a avaliacdo escolar, a prestacdo de cuidados de satde,
ou a obtengdo de qualquer beneficio a aceitagdo ou tolerdncia dos comportamentos
previstos no numero anterior é punido com pena de prisdo de 1 a 4 anos ou com
pena de multa de 240 dias a 360 dias.

3. A pena é agravada em um terco, nos seus limites minimo e maximo, se a
vitima:

a) For menor de 17 anos;

b) For pessoa particularmente vulneravel em razdo de idade, anomalia psiquica,
doenga ou deficiéncia.

4, O procedimento criminal depende de queixa, salvo se o crime for cometido
contra as pessoas referidas no numero anterior, caso em que o procedimento é
publico.

A proposta introduz, pela primeira vez no ordenamento timorense, a criminalizagdo
autéonoma do assédio sexual, colmatando uma lacuna significativa. No regime vigente,
condutas de assédio apenas poderiam ser subsumidas a coagdo sexual (artigo 171.9)
ou a violacdo (artigo 172.90), tipos que exigem, respetivamente, violéncia ou ameaga
grave e penetracdo sexual, ndo abrangendo a generalidade das situagdes de assédio
em contextos laborais, académicos ou de prestacdo de cuidados. A tipificagdo auto-
noma alinha-se com as recomendactes do Comité CEDAW e com os padrées inter-
nacionais de protecdo da dignidade e da autodeterminagdo sexual.

Andlise da redacdo proposta (n.°2 1): O tipo define assédio sexual como a conduta
de quem "importunar outra pessoa através de comportamentos indesejados ou ex-
plicitamente sugestivos de natureza sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica,
com o objetivo ou efeito de atentar contra a sua dignidade ou de criar um ambiente
objetivamente intimidativo, hostil, degradante ou humilhante da sua dignidade, cons-
trangendo-a na sua liberdade ou autodeterminacdo sexual, valendo-se para o efeito
de uma relacdo de subordinag&o hierarquica, de dependéncia econdmica, laboral,
académica, tutela, curatela, guarda de facto ou de cuidados”.

Sugestdes técnico-legislativas:

a) A expressédo "comportamentos indesejados ou explicitamente sugestivos” padece
de vagueza normativa, suscetivel de gerar inseguranga juridica. Recomenda-se a
substituicdo por "comportamentos de natureza sexual ndo consentidos, quer
explicitos quer implicitos™, formulagdo mais precisa e alinhada com o artigo 170.°
do Cédigo Penal portugués.






b) A nogdo de "ambiente objetivamente intimidativo, hostil, degradante ou humi-
lhante” carece de pardmetros objetivos de afericdo. PropSe-se o acréscimo da clau-
sula "na perspetiva de uma pessoa razoavel colocada na posicio da vitima”,
em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(acérddo E.B. v. Austria, 2018) e com os principios de seguranga juridica.

Sugere-se ainda ponderar a inclusdo de pena acesséria de proibicdo do exercicio de
fungbes (docéncia, cuidados, hierarquia laboral) por periodo determinado, a seme-
Ihanga do que sucede para outros crimes sexuais.

Analise das molduras penais:

Modalidade Pena proposta Pena sugerida

6 meses a 3 anos de

la3 d isd
2 SO SEPTiSSRsSE prisdo ou muita de 180 a

Tipo b .01
ipo base (n.© 1) multa de 180 a 360 dias

360 dias
Tipo qualificado (n.° 2) — - o
P q icado (n ) A 1 a 4 anos de prisao 2 a 5 anos de prisdo
condicionamento de beneficios
Agravacgado por i .
+
menoridade/vulnerabilidade Hisrosfipnlterminimo +1/3a1l1/2

e maximo
(n.0 3)

A redugao do limite minimo do tipo base (para 6 meses) visa garantir adequacdo a
diversidade de condutas abrangidas, evitando que condutas de menor gravidade re-
cebam resposta penal desproporcionada. A elevagdo da pena do tipo qualificado (para
2 a 5 anos) justifica-se pela gravidade acrescida do abuso de poder em dominios
essenciais da vida (trabalho, educagdo, saude), em observéancia do principio da pro-
porcionalidade.

A agravagao variavel (+1/3 a 1/2) permite ao julgador modular a pena conforme a
intensidade da vulnerabilidade da vitima, aproximando-a da pena prevista para o
abuso sexual de menor (artigo 177.9 do Cédigo Penal vigente: 3 a 10 anos).

Regime processual (n.° 4): O procedimento depende de queixa, salvo quando a
vitima for menor de 17 anos ou pessoa vulneravel. Propde-se o aditamento de cldu-
sula que faculte ao Ministério Publico o inicio oficioso do procedimento quando a vi-
tima se encontre em situagdo de dependéncia extrema ou medo fundamentado,
de modo a evitar a impunidade em contextos de vulnerabilidade extrema (ex.: rela-
goes de serviddo, exploracdo laboral forgada).

II.2. Importunacao Sexual (Artigo 181.°-B)
Artigo 181.9-B

Importunacdo sexual

1 Quem importunar outra pessoa, praticar atos de carater exibicionista, formu-
lar propostas de teor sexual ou estabelecer contactos indesejados de natureza sexual
sem o seu consentimento, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa de 120 dias a 180 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposicao legal.
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2 A pena € agravada em um terco nos seus limites minimo e maximo se:

a) Avitima for menor de 17 anos ou pessoa particularmente vulnerdvel em razdo
de idade, anomalia psiquica, doenca, deficiéncia fisica ou mental;

b) O crime for praticado por duas ou mais pessoas em conjunto;
C) O agente se aproveitar de uma situagdo de especial isolamento da vitima.

3 O procedimento criminal depende de queixa, salvo se o crime for cometido
contra menor, ou pessoa particularmente vulnerdvel em razdo da idade, anomalia
psiquica, doenca, deficiéncia fisica ou mental, caso em que o procedimento é publico.

A tipificacdo auténoma da importunacdo sexual distingue-se do assédio por ndo exigir
relagdo de poder estrutural, abarcando condutas como exibicionismo, propostas se-
Xuais indesejadas e contactos fisicos ndo consentidos. Embora o exibicionismo ja
esteja tipificado no artigo 181.° do Cédigo vigente (prisdo até 1 ano ou multa até
120 dias), as demais condutas careciam de enquadramento penal especifico.

Analise da redagdo proposta (n.2 1): O tipo define importunagdo como "quem
importunar outra pessoa, praticar atos de carater exibicionista, formular propostas
de teor sexual ou estabelecer contactos indesejados de natureza sexual sem o seu
consentimento”.

Critica técnico-legislativa: O verbo "importunar” é conceito juridicamente indeter-
minado, de contornos fluidos. Recomenda-se a substituicdo da formula genérica pelo
enunciado "praticar atos de natureza sexual nio consentidos que causem in-
cémodo, constrangimento ou receio a vitima", conferindo maior precisdo ao tipo
e facilitando a aplicagdo uniforme pelos tribunais.

A conduta de "estabelecer contactos indesejados de natureza sexual" merece densi-
ficagdo, especialmente face a realidade digital. Sugere-se redag8o que abranja ex-
pressamente o envio de mensagens, imagens ou videos de contetido sexual sem
consentimento (designadamente o fenédmeno conhecido como cyberflashing).

Analise das molduras penais:

Modalidade Pena proposta Pena sugerida
Prisdo até 1 ano ou Prisdo até 1 ano ou

Tipo base (n.0 1) multa de 120 a 180 multa de 120 a 240
dias dias

Agravagdo (n.% 2) — vitimas
menores/vulneraveis, pluralidade de +1/3 nos limites +1/3a1/2
Egentes, isolamento

A elevagdo do teto da multa (para 240 dias) visa reforgar o efeito dissuasério da
norma, alinhando-se com o Cédigo Penal portugués (artigo 170.9-A: multa até 240
dias). A agravacgdo variavel (+1/3 a 1/2) permite adequacdo a gravidade concreta da
situagao.

Propde-se, adicionalmente, o aditamento de agravacao especifica para reinci-
déncia em crimes de natureza sexual, reforgando a prevengdo especial e a pro-
tecdo das vitimas contra agressores habituais.






Regime processual (n.° 3): Idéntico ao do assédio sexual. Aplica-se a mesma re-
comendagdo quanto a possibilidade de atuacdo oficiosa do Ministério PUblico em si-
tuagbes de extrema vuinerabilidade.

I1.3. Incesto (Artigo 181.°-C)
Artigo 181.9-C
Incesto

1. Quem, com pessoa com quem mantenha relacdo de parentesco consangui-
neo na linha reta, ascendente ou descendente, ou na linha colateral até ao terceiro
grau, praticar cépula, coito anal ou oral, ou introducdo vaginal ou anal de partes do
corpo ou objetos, é punido com pena de prisdo de 2 a 6 anos.

2. Se a vitima for menor de 17 anos a data dos factos, o agente é punido com
pena de priséo de 3 a 10 anos.

3. Se dos factos previstos nos nitimeros anteriores resultar gravidez ou trans-
missao de doenca sexualmente transmissivel que implique perigo para a vida ou
cause doenga grave ou incapacidade permanente, a pena é agravada em um terco,
nos seus limites minimo e maximo.

4. No crime previsto no presente artigo, ndo constitui defesa para o arguido
alegar, nem se impde ao Ministério Publico o 6nus de provar, a existéncia ou au-
séncia de consentimento da vitima na prética dos atos descritos no n.° 1.

5. O procedimento criminal é publico.

A criminalizagdo do incesto constitui inovacdo de relevo, respondendo a lacuna que
deixava sem punicdo especifica relagdes sexuais entre parentes adultos (ex.: irmaos
maiores de 18 anos), situagdo que contraria os valores constitucionais da dignidade
humana (artigo 1.°) e da protegdo da familia (artigo 39.9), bem como as normas
culturais e éticas timorenses.

Analise da redacdo proposta (n.° 1): O tipo abrange quem, com pessoa de quem
mantenha relagdo de parentesco consanguineo na linha reta (ascendente ou descen-
dente) ou na linha colateral até ao terceiro grau, pratique cépula, coito anal ou oral,
ou introducdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos.

Criticas técnico-legislativas:

a) A inclusdo do 3.° grau colateral (primos) no &mbito do tipo penal revela-se
questionavel. Em diversos ordenamentos de referéncia — como o Cédigo Penal ale-
mao (§ 173 StGB) — o incesto é punivel apenas entre ascendentes/descendentes e
irmaos (2.0 grau). Recomenda-se que o &mbito seja limitado ao 2.9 grau colateral
(irmaos), ou, alternativamente, que a inclusdo dos primos seja fundamentada em
estudos antropolégicos e socioldgicos especificos sobre a realidade timorense, de-
monstrando que a pratica entre primos é sociaimente repudiada com a mesma in-
tensidade que entre irmaos.

b) A enumerag&o dos atos abrangidos ("cdpula, coito anal ou oral, ou introducdo
vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos") é potencialmente ndo exaustiva.
Recomenda-se o acréscimo da clausula residual "ou quaisquer outros atos de na-
tureza sexual”, evitando lacunas na tipificacdo e garantindo a eficécia protetiva da
norma.
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Analise das molduras penais:

’;odalidade Pena proposta |Pena sugerida

2 a 6 anos de

prisdo 3 a 6 anos de prisdo

Tipo base (n.0 1)

Tipo agravado — vitima menor de 17 |3 a 10 anos de 3 a 10 anos (adequada, sem
anos (n.° 2) prisao alteracao)

Agravacao por gravidez/DST grave

(n.o 3) +1/3 Adequada (sem alteragdo)

A elevagdo do limite minimo do tipo base (para 3 anos) visa conferir maior dissuas3o
a um crime que, pela sua natureza, causa danos psicoldgicos profundos e duradouros,
alinhando-se com o Cédigo Penal portugués (artigo 173.09: 2 a 8 anos).

Questao constitucional sensivel — Exclusio do consentimento (n.°© 4): A pro-
posta estabelece que, no crime de incesto, ndo constitui defesa a alegacdo de
consentimento da vitima, nem se imp&e ao Ministério Plblico o 6nus de provar a
sua auséncia. Esta disposigdo merece analise diferenciada conforme a idade da vitima:

» Para vitimas menores de 17 anos: A exclus3o do consentimento & justifi-
cavel e proporcional, na medida em que a vulnerabilidade e a assimetria de
poder sdo presumidas, em consonancia com o principio da protec&o integral
da crianga (CDC, artigo 19.9).

» Para adultos maiores de 17 anos: A exclusio absoluta do consentimento
pode configurar violacio ao direito a autodeterminacao sexual (artigo
30.9 da CRTDL), especialmente em relacBes consensuais entre irm3os maiores,
sem coagdo ou abuso de poder. Recomenda-se que o consentimento seja ad-
mitido como defesa para maiores de 17 anos, desde que demonstrada a
auséncia de coacdo, abuso de poder ou vulnerabilidade, em linha com o Co-
digo Penal canadiano (Secgdo 155).

A criminalizagdo auténoma do incesto consentido entre adultos consanguineos em
linha colateral, sem qualquer relacdo de poder, é defensdvel em algumas ordens
juridicas (por exemplo, Portugal ndo criminaliza autonomamente o incesto consen-
tido entre adultos; a Alemanha criminaliza apenas o coito entre consanguineos em
linha reta e entre irm&os, com debate constitucional intenso). Recomenda-se que o
legislador timorense pondere expressamente esta opgao, ou, caso opte pela crimina-
lizagdo ampla, fundamente-a com rigor a luz da proporcionalidade.

O n.© 3 (agravagdo por gravidez ou doenga sexualmente transmissivel) sobrepde-se
parcialmente ao regime geral das ofensas a integridade fisica agravadas. Cumpre
verificar a articulagdo com o concurso de crimes para evitar dupla valoragdo.

Finalmente, a expressdo "introducdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos”
deveria abranger expressamente também a introdugdo oral, em coeréncia com o
regime do artigo 172.° (violagdo) do Codigo Penal vigente.

Regime processual (n.° 5): O procedimento é publico, o que se justifica pelo inte-
resse estatal na protegdo da instituicdo familiar.






II1. Analise do Regime dos Crimes Contra a Honra (Artigos 187.0-A a 187.°-
H)

IIX.1. Difamacao (Artigo 187.0-A)

Artigo 187.0-A

Difamacéo

1 Quem, perante terceiro ou por forma a que a imputacdo chegue ao conheci-
mento de terceiro, imputar a uma pessoa, mesmo sob a forma de suspeita, um facto
ou formular sobre ele um juizo, ofensivos da sua honra, bom nome ou reputacéo,
verbalmente, por escrito, gestos, imagens ou outro meio de expressdo, ou reproduzir
uma tal imputagéo ou juizo, é punido com pena de prisdo de 1 a 3 anos ou com pena
de multa de 180 a 360 dias.

2 O agente é punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos ou pena de multa de
240 a 420 dias, se a ofensa for praticada:

a) Por meio de comunicacdo, ou através de meios com aptidio para difusao alar-
gada, designadamente através de redes de comunicacdo eletrénica de acesso
publico;

b) Sabendo o agente da falsidade dos factos imputados ao ofendido; ou

€) Porimputag¢do de facto definido como crime.

3 O procedimento criminal depende de acusacdo particular.

O tipo penal define difamag@o como a imputacgdo, perante terceiro, de facto ou juizo
ofensivo da honra, bom nome ou reputag8o, por qualquer meio de expressao, ou a
reprodugdo de tal imputacdo.

Analise das molduras penais:

[M—odalidade Pena proposta Pena sugerida
1 a 3 anos de priséo 6 meses a 2 anos de
Tipo base ou multa de 180 a 360 |prisdo ou multa de 180 a
dias 360 dias

Tipo agravado (meios de
comunicacao, falsidade conhecida, |2 a 5 anos de prisdo 1 a 4 anos de prisdo

imputagao de crime)

A redugdo das penas base e agravada visa assegurar proporcionalidade com a natu-
reza do bem juridico tutelado (honra) e com as penas previstas nos ordenamentos
de referéncia — o Cédigo Penal portugués pune a difamacio com pena de 3 meses a
2 anos (artigo 180.9) e a forma agravada com 1 a 4 anos (n.° 2).

A opgdo por molduras desta magnitude convida a uma reflexdo sobre o efeito inibi-
tério (chilling effect) sobre a liberdade de expressdo, o jornalismo e a critica politica,
com possiveis consequéncias em sede de controlo de constitucionalidade a luz do
artigo 40.9 da CRDTL e do principio da proporcionalidade.

A enumeragdo de modalidades qualificativas é adequada, mas a alinea b) ("sabendo
0 agente da falsidade dos factos imputados") deveria especificar que esta circuns-
téncia exige dolo direto, para evitar interpretactes expansivas.
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Elemento subjetivo: A proposta ndo explicita o dolo como elemento do tipo, o que
pode gerar controvérsia interpretativa. Recomenda-se o acréscimo da cldusula "com
intencao de ofender ou com conhecimento da falsidade da imputacao”, em
conformidade com o principio da nulla poena sine culpa.

Quanto a imputagdo de facto criminoso (alinea c do n.° 2): Propbe-se que
seja exigida a prova da falsidade da imputacgéo, evitando que a mera imputacdo
de facto verdadeiro — ainda que constitua crime — configure difamacéo, o que vio-
laria o direito a informagao e a liberdade de expressdo.

III1.2. Injaria (Artigo 187.0-B)

Artigo 187.9-B

Injuria

1. Quem dirigir diretamente a uma pessoa palavras ou expressdes ofensivas da
sua honra e consideracdo, verbalmente, por escrito, por gestées, imagens ou qual-

quer outro meio de expressdo, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa até 240 dias.

2. O agente é punido com pena de prisdo de até 4 anos ou pena de multa até
360 dias, se a ofensa for praticada através de meios de comunicacdo social, ou de
mejos com aptiddo para difusdo alargada, designadamente através de redes de co-
municag¢do eletrénica de acesso publico.

3. O procedimento criminal depende de acusagdo particular.

O tipo distingue-se da difamag&o por exigir ofensa direta & vitima, sem intermedia-
cao de terceiros.

Sugere-se ainda incluir, a semelhanga do que sucede em outras jurisdicdes, uma
cldusula expressa de exclus&o da tipicidade para palavras proferidas no calor de dis-
cussdo imediata, sem ofensa grave (pequenos insultos episédicos), evitando a so-
brecarga dos tribunais com bagatelas penais.

Modalidade Pena proposta Pena sugerida

Prisdo até 2 anos ou multa |Prisdo até 1 ano ou multa

Wi BISE até 240 dias até 120 dias
Tipo agravado (meios de Prisdo até 4 anos ou multa |Prisdo até 2 anos ou
difusdo alargada) até 360 dias multa até 240 dias

As redugdes propostas alinham o regime timorense com o portugués (artigo 181.90:
até 1 ano ou multa até 120 dias; forma agravada: até 2 anos — n.° 2), garantindo
proporcionalidade e coeréncia sistematica.

I11.3. Ofensa a Memoria de Pessoa Falecida (Artigo 187.9-C)
Artigo 187.0-C

Ofensa 8 memoaria de pessoa falecida

1. Quem, por qualquer dos meios previstos no artigo 187.9-A, ofender a me-
moria de pessoa falecida, é punido com as penas previstas nesse artigo, consoante
a modalidade da conduta.
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2. O direito de queixa pertence ao cénjuge, aos descendentes, ascendentes e
irmdos do falecido.

3. A ofensa ndo é punivel se tiverem decorrido mais de 50 anos sobre a data
do falecimento.

4, O procedimento criminal depende de acusagdo particular.

As penas aplicaveis sdo idénticas as da difamacgdo. Aplica-se a mesma recomendacdo
de ajustamento das molduras penais. O direito de queixa é atribuido ao conjuge,
descendentes, ascendentes e irm&os. Recomenda-se a extensdo a "outras pessoas
com legitimo interesse" (companheiros de facto, tutores, curadores, amigos pré-
ximos), abarcando situagBes em que a ofensa & memdria do falecido causa dano
direto a terceiros ndo contemplados na enumeracao legal.

O prazo de prescricdo de 50 anos sobre a data do falecimento é razodvel e evita a
perpetuagao da responsabilidade penal.

I11.4. Ofensa a Pessoa Coletiva (Artigo 187.°-D)
Artigo 187.0-D
Ofensa a pessoa coletiva

1. Quem afirmar ou propalar, verbalmente, por escrito, por gestos, imagens ou
qualquer outro meio de expresséo, factos inveridicos capazes de afetar negativa-
mente a credibilidade, o prestigio ou a confianca de que goza uma pessoa coletiva,
sabendo da sua falsidade ou ndo tendo fundamento sério para, em boa-fé, os repu-
tar verdadeiros, é punido com pena de prisdo de 1 a 2 anos ou com pena de multa
até 120 a 240 dias.

2. O procedimento criminal depende de acusagdo particular.

O tipo é bem delineado, exigindo imputacdo de factos inveridicos com conheci-
mento da falsidade ou auséncia de fundamento sério. A pena de 1 a 2 anos ou multa
de 120 a 240 dias é adequada. O procedimento por acusacio particular é consen-
tdneo com a tutela do interesse privado da pessoa coletiva.

No entanto, a criminalizagdo da ofensa a pessoa coletiva € dogmaticamente contro-
vertida — discute-se se as pessoas coletivas sdo titulares de um interesse penal-
mente tutelado equiparavel a honra individual. A opgédo legislativa é defensavel, mas
merece uma observagdo no sentido de referir que o risco de utilizacdo do tipo penal
como instrumento de litigancia estratégica contra criticos de empresas e organiza-
¢oes (fendmeno conhecido como SLAPP — Strategic Lawsuits Against Public Partici-
pation) é real. Sugere-se reforcar as causas de exclusdo de punibilidade do artigo
187.9-E, especialmente para critica de interesse publico dirigida a entidades com
poder econémico ou social significativo.

II1.5. Conduta Nao Punivel (Artigo 187.°-E)
Artigo 187.0-E

Conduta ndo punivel

1. Nos crimes de difamagdo, de ofensa a meméria de pessoa falecida e de
ofensa a pessoa coletiva, a conduta nio é punivel gquando:

a) For invocavel uma causa de exclusdo de ilicitude, prevista no artigo
43.0;
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b) Ndo sendo a ofensa relativa a factos da vida privada ou intima da
pessoa ofendida, o agente provar a verdade da imputacéo ou tiver fun-
damento sério para, em boa-fé, presumir que era verdadeira;

c) A divulgagdo for fejta para realizar interesses legitimos, designa-
damente quando o agente acreditava que a publicacdo ou a declaracdo
era de interesse publico e agiu com razoabilidade para dar satisfacdo
ao direito de informar;

d) As declaragbes tiverem sido proferidas ao abrigo de
imunidade constitucionalmente ou legalmente consagrada, nomeada-
mente no dmbito de procedimentos parlamentares, judiciais ou ad-
ministrativos, caso em que a exclusdo de punibilidade opera indepen-
dentemente da ilicitude do facto.

2. A conduta também ndo é punivel quando o agente néo tiver podido razoa-
velmente conhecer o cardcter difamatério do conteddo, nomeadamente:

a) Se tiver reproduzido de forma fiel e sem distor¢do afirmacées profe-
ridas por outros, e o seu desconhecimento do cardcter difamatério
das mesmas néo decorrer de negligéncia da sua parte;

b) Se tiver efetuado uma publicagdo cujo conteddo ndo criou, ndo editou
e cujo caracter difamatério desconhecia e ndo lhe era razoavel-
mente exigivel conhecer;

c) Se se tratar de intermedidrio digital cuja intervencdo se limitou a prestacdo
de servigos de alojamento ou transmissdo do contetido, sem conhecimento
do seu caracter difamatdario.

3. Para os efeitos do presente artigo, entende-se por intermediario digital a
pessoa que, ndo sendo autor, criador ou editor do material, fornece ou admi-
nistra o servigo online através do qual o material é publicado ou transmitido.

As causas de exclusao da ilicitude e da punibilidade sdo essenciais para a harmoni-
zacao entre honra e liberdade de expresséio, direitos com assento constitucional
(artigos 36.9 e 40.° da CRTDL). As hipdteses previstas sdo:

1. Verdade da imputagdo, desde que ndo se trate de factos da vida privada e
exista interesse publico legitimo;

2. Exercicio de direito ou cumprimento de dever legal;

Critica jornalistica, cientifica, literdria, artistica ou politica sobre matéria de
interesse publico, sem intengdo inequivoca de ofender;

[S3]

4. Declaragdes proferidas ao abrigo de imunidade constitucional ou legal;
5. Reproducao fiel de afirmagdes alheias sem negligéncia;

6. Publicacdo de contelido ndo criado ou editado pelo agente, sem conhecimento
do caracter difamatorio;

7. Atuacdo de intermediarios digitais gue se limitem ao alojamento ou transmis-
sao de contetido.

Recomendacgoes de aperfeicoamento:
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a) A nocdo de "interesse puUblico"” deve ser densificada normativamente, defi-
nindo-se como "matérias de relevancia social, politica, econémica ou cultural
que afetem a comunidade”, conferindo maior seguranca juridica e evitando inter-
pretagdes extensivas abusivas.

b) A critica politica deve ser condicionada & existéncia de fundamento fatico ve-
rificavel, impedindo que a difamac&o deliberada se dissimule sob o manto da critica.

¢) Quanto aos intermediarios digitais, a excegdo prevista deve ser complementada
com a ressalva de que ndo prejudica a responsabilidade civil ou administrativa
pela ndo remocédo de contelido ilegal apés notificacdo, evitando que platafor-
mas digitais se eximam de qualquer dever de moderagdo, sem prejuizo das limitagdes
existentes nesta matéria, ou de eventualmente esta matéria ser tratada em diploma
auténomo.

Sugere-se reorganizar a matéria distinguindo claramente: (a) causas de exclusdo da
tipicidade (no artigo 187.0-F, que existe), (b) causas de justificacdo (no presente
artigo), (c) imunidades (em artigo auténomo), e (d) regime do erro sobre as circuns-
téncias do facto e do conhecimento do caracter difamatério (em artigo auténomo).
Esta arrumag&o corresponde a teoria geral do crime e facilitara a aplicagao judicial.

A remissdo genérica do n.° 1, alinea a), para "uma causa de exclusio de ilicitude,
prevista no artigo 43.0" é redundante (j& decorreria da Parte Geral) e tecnicamente
imprecisa: o artigo 43.0 do Cédigo Penal timorense vigente trata, salvo melhor veri-
ficacdo, das causas de exclusdo da ilicitude em geral (legitima defesa, estado de
necessidade, etc.), e ndo ha necessidade de remissdo expressa.

I11.6. Falta de Tipicidade (Artigo 187.°-F)
Artigo 187.9-F
Falta de tipicidade

Sem prejuizo do disposto no artigo 187. 0-E, ndo sdo considerados crimes de difa-
macao, de ofensa & memdria de pessoa falecida e de ofensa a pessoa coletiva:

a) Os factos ou juizos imputados pelos litigantes entre si ou pelos seus
mandatarios nas pecas processuais ou intervencbes orais em juizo,
desde que n&o sejam reproduzidos ou divulgados fora desse dmbito, e
desde que ndo seja inequivoca a intenc&o de difamar ou de ofender;

b) A opinido desfavordvel expressa no exercicio de critica Jjornalistica,
cientifica, literéria, artistica, cultural, politica ou de outra forma de critica
sobre matéria de interesse publico e ndo seja inequivoca a intencdo de
difamar ou de ofender;

¢) Se for insignificante o dano provocado pela conduta do agente.

As exclusGes previstas — imputagdes entre litigantes, opinido desfavoravel no exer-
cicio de critica e dano insignificante — sdo adequadas e refletem o principio da inter-
vengdo minima do direito penal.

A expressdo "dano insignificante" deve ser densificada como "dano que nao
afete de forma significativa a honra ou reputacdo da vitima, considerada a
perspetiva de uma pessoa razoavel”, evitando subjetivismo judicial excessivo.

A epigrafe é dogmaticamente discutivel. Algumas das hipdteses descritas ndo sdo,
rigorosamente, casos de falta de tipicidade, mas de exclus3o da ilicitude ou de causas
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pessoais de exclusdo da punibilidade. A alinea c) ("se for insignificante o dano pro-
vocado pela conduta”) é a Unica que corresponde verdadeiramente ao principio da
insignificancia como causa de exclusdo da tipicidade material. As alineas a) e b) s&o,
em rigor, hipdteses de exclusdo da ilicitude (foro processual e critica de interesse
publico).

A alinea a) deveria precisar o 4mbito ("pegas processuais ou intervencdes orais em

juizo"): a expressdo "intervencdes orais em juizo" é ampla — abrange testemunhas?
declarantes? Sugere-se restringir aos litigantes e seus mandatérios.

A alinea b) é substancialmente préxima a alinea c) do n.° 1 do artigo 187.0-E. A
duplicagdo parece-nos desnecesséria e potencialmente geradora de divergéncias in-
terpretativas.

II1.7. Dispensa de Pena (Artigo 187.°-G)
Artigo 187.0-G
Dispensa de pena

1. O tribunal dispensa da pena quando o agente der em juizo esclareci-
mentos ou explicagbes do crime de que foi acusado, desde que o
ofendido ou o seu representante os aceitar como satisfatdrios.

2. O tribunal pode dispensar de pena o agente se a ofensa tiver sido pro-
vocada por uma conduta ilicita ou repreensivel do ofendido.

3. Se ofendido ripostar, no mesmo ato, com uma ofensa a outra ofensa, o
tribunal pode dispensar da pena ambos os agentes ou sé um
deles conforme as circunsténcias.

4. A pena pode ainda ser ainda dispensada, se o agente se retratar
publica e inequivocamente antes do inicio da audiéncia de julgamento

As hipéteses de dispensa — retratagdo satisfatéria, provocacdo, ofensa reciproca e
retratagdo publica antes da audiéncia — s3o adequadas e promovem a reconciliagao.
Recomenda-se que a retratagdo seja exigida como espontanea e livre de coacgao,
garantindo a sua genuinidade e eficacia reparatoéria.

O regime &, no essencial, adequado. ObservagBes pontuais:

O n.% 1 condiciona a dispensa a aceitagao dos esclarecimentos pelo ofendido. Esta
condigdo entrega ao ofendido um poder potestativo desproporcionado: podera invia-
bilizar a dispensa por simples capricho. Sugere-se redagdo alternativa que confira ao
tribunal o poder de avaliar objetivamente a adequacao reparadora dos esclarecimen-
tos.

O n.0 4 (retratagdo) deve, em meu entender, exigir que a retratacdo tenha publici-
dade equivalente a difusdo original da ofensa, sob pena de a dispensa de pena resul-
tar numa reparagdo puramente formal. A redagdo proposta — "se o agente se retratar
publica e inequivocamente antes do inicio da audiéncia de julgamento” — é demasi-
ado vaga quanto ao pardmetro da publicidade.

II1.8. Publicidade da Sentenca Condenatéria (Artigo 187.°-H)
Artigo 187.0-H

Publicidade da sentenca condenatdria
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A requerimento do ofendido ou, em caso de falecimento deste, do cbnjuge, dos as-
cendentes ou irmé&os, no prazo de 30 djas apés o trénsito em Julgado da sentenca, o
tribunal ordena, a expensas do condenado, a publicacdo da sentenca de condenaco
pelos meios que considerar mais adequados e proporcionais 3 difusdo da ofensa "

A publicacdo da sentenca condenatoria, a requerimento do ofendido, constitui medida
reparatéria adequada, especialmente em casos de difamag&o massiva (redes sociais).
Sugere-se alargar a legitimidade processual ativa nesta matéria, por forma a garantir
uma maior protegdo nesta matéria.

IV. Analise das Alteracdes Processuais e Sistematicas
IV.1. Dentncia Caluniosa (Artigo 285.9)

"Artigo 285.0

Denuncia caluniosa

1. Quem, por qualquer meijo, perante autoridade ou publicamente, com a cons-
ciéncia da falsidade da imputagdo, denunciar ou langar sobre determinada pes-
50a a suspeita da pratica de um crime, com a intencdo de que contra ela se ins-
taure procedimento criminal, é punido com pena de prisdo de 1 a 4 anos ou
multa de 240 dias a 360 dias.

2. [..]
3. [..]

4. O procedimento criminal pelo crime previsto no presente artigo depende de
decisdo judicial que aprecie o mérito da infracdo imputada.

5. O prazo para exercicio do direito de queixa suspende-se até 3 prolacéo da-
quela decisdo referida no ndmero anterior.”

A proposta introduz os n.°s 4 e 5, condicionando o procedimento criminal a decisdo
judicial sobre o mérito da infracdo imputada e suspendendo o prazo de queixa
até essa decisdo.

Embora a intengdo — evitar dendncias frivolas — seja louvavel, a exigéncia
pode atrasar indevidamente a perseguicao penal e desincentivar dentncias le-
gitimas, em violagdo do principio da efetividade da tutela penal. Recomenda-se que
0 procedimento continue a depender de queixa, mas que o Ministério PUblico dis-
ponha de poder de arquivamento quando a denuncia for manifestamente infun-
dada. A suspensdo do prazo deve ser limitada a 6 meses, evitando a eternizacao
do procedimento e garantindo seguranga juridica.

Sugere-se redac3o alternativa: "0 procedimento criminal pelo crime previsto no pre-
sente artigo s6 pode ter inicio apés o arquivamento do procedimento contra o visado
pela dentncia, ou apds decisdo judicial que conclua pela inexisténcia ou falta de fun-
damento da infracdo imputada.”

IV.2. Alteracdes Sistematicas (Artigo 4.90)

As modificagdes propostas — reorganizagdo dos capitulos, aditamento do Capitulo
"Contra a honra" (artigos 187.0-A a 187.9-H) e da Secgdo "Outros crimes sexuais"
(artigos 181.0-A 3 181.0°-C) — s&o tecnicamente adequadas e melhoram a coe-
réncia interna, o alcance e o conteudo do Cddigo Penal, assim introduzindo um
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conjunto muito relevante de alteragdes adaptando-o a uma realidade em constante
mudanca. Recomenda-se, apenas, verificacao rigorosa da renumeracao dos arti-
gos subsequentes para evitar sobreposigdes e conflitos de referéncia.

1V.3. Entrada em Vigor (Artigo 5.9)

A proposta prevé vigéncia no dia seguinte a publicacdo. Recomenda-se a previsdo de
um periodo de vacatio legis de pelo menos 30 dias, permitindo a adequada for-
magao dos operadores judiciais e a divulgagdo da nova legislacio junto da populacao

e das instituicdes.

V. Conformidade Constitucional e Harmonizagdao Internacional

A proposta, no seu conjunto, é substancialmente conforme a CRTDL e as obriga-

GGes internacionais de Timor-Leste:

’?rincipio/lnstrumento

Observacdes

Legalidade (art. 31.0 CRTDL)

Tipos penais suficientemente determinados,
embora necessitem de ajustes de precisao

Culpa (nulla poena sine culpa)

Exige-se dolo na generalidade dos tipos;
recomenda-se explicitacdo no art. 187.0-A

Humanidade (arts. 29.0 ¢ 32.0
CRTDL)

Penas proporcionais, sem penas cruéis ou
degradantes

Proporcionalidade

Necessarios ajustes nas molduras penais,
conforme recomendado

Dignidade humana (art. 1.0 CRTDL)

Tutela reforcada da dignidade, liberdade sexual e
honra

Igualdade e ndo discriminacgdo (art.
23.0 CRTDL)

Protec&o reforgada de grupos vulnergveis

Protecdo da familia (art. 39.0
CRTDL)

Criminalizag&do do incesto reforga a instituigdo
familiar

CEDAW

Criminalizagdo do assédio sexual atende
recomendagdes do Comité CEDAW

PIDCP (arts. 17.0 e 19.9)

Equilibrio entre protecdo da honra e liberdade de
expressao

CDC
L

Protegdo reforgada de menores nos crimes
sexuais e contra a honra

VIII. Conclusio

A proposta de sétima alteragao ao Cédigo Penal da Republica Democréatica de Timor-
Leste constitui um marco histérico na modernizag&do do ordenamentojuridico—penal,
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alinhando-o com os valores constitucionais e os padrdes internacionais de protecdo
dos direitos humanos. A introdugdo auténoma dos crimes de assédio sexual, impor-
tunagao sexual e incesto, bem como a sistematizagdo do regime dos crimes contra a
honra, responde a lacunas estruturais que comprometiam a tutela efetiva de bens
juridicos fundamentais — dignidade humana, liberdade sexual e honra.

N3o obstante, para que a reforma alcance plena eficacia normativa, conformi-
dade constitucional e proporcionalidade, sio na nossa opinido, relevantes os
ajustes técnico-legislativos acima enunciados, que visam: (i) clarificar conceitos in-
determinados e eliminar ambiguidades; (ii) adequar as molduras penais a gravidade
dos bens juridicos tutelados; (iii) harmonizar o regime com o direito comparado e as
obrigagdes internacionais; e (iv) salvaguardar os direitos fundamentais, nomeada-
mente a autodeterminacdo sexual e a liberdade de expressio.

Recomenda-se, assim, a aprovagdo da proposta.

A consideragdo superior.

Vila Verde, Ministério do Interior, 31 de maio de 2026

O Assessor Juridico

Rui Guimaraes Salgado
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Destinatério: Distinto Deputada Senhor Nataline dos Santos Nascimento. jfk J‘f" v
P
Presidente da Comissdo A, sobre Assuntos Assuntos Constitucionais e Justica. & ~
¢ (A pFisz

P
Parlamento Nacional 749’) (?Z/?}_
Rua de Formosa, Dili, Timor-Leste M
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Assunto: Submissdo extemporanea de Parecer sobre o Projeto de Lei da Sétima Alteragdo acé:dlgo j}‘yﬁ’/*i\ G u

Penal

Exceléncia,

Na Orgénica do IX Governo Constitucional da Republica Democratica de Timor-Leste, a Secretaria de
Estado da Igualdade (SEI), é o 6rgao governamental que se encontra na dependéncia direta do Ministro
da Presidéncia do Conselho de Ministros, e tem como papel fundamental a promogéo de politicas de

abordagem integrada de género e de inclusao social, em todas as instituigoes do Estado.

Assim, a Secretaria de Estado da Igualdade vem, pela presente, submeter a consideracio de Vossas
Exceléncias o Parecer Institucional relativo ao Projeto de Lei da Sétima Alteragéo ao Cédigo Penal.

Nos termos da comunicagac recebida, estava inicialmente previsto que os contributos das entidades
participantes fossem remetidos antes da realizacao da audicdo pulblica. Contudo, por razées
relacionadas com o processo interno de anélise técnica e consolidacdo das observagdes institucionais,

nao foi possivel concluir o parecer dentro do prazo inicialmente previsto.

Nao obstante a participacao da Secretaria de Estado da Igualdade na audigao publica reatizada junto da
Comissao A, consideramos importante formalizar por escrito as observagdes e recomendagdes
apresentadas, por entendermos que as matérias objeto da proposta legislativa possuem particular
relevancia para a promogao da iguatdade de género, a prote¢ao dos direitos das mulheres, criancas e

demais pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Secretaria de Estado da lgualdade
Avenida dos Martires da Pétria, Caicoli (Ex-Obrigado Barracks) Dili, Timor-Leste
Tel.: +670 331 1375 vraveselzovtl facebook/seirdtl







Neste sentido, vimos respeitosamente solicitar a V.Excia que o parecer ora submetido possa ser
considerado no ambito da apreciagdo da referida iniciativa legislativa, por representar a posigao
institucional da SEl e refletir igualmente preocupagbes e recomendacg0es partilhadas por diversos
intervenientes da sociedade civil que trabalham na prevencéo e combate a violéncia doméstica e a

violéncia sexual em Timor-Leste.

Agradecendo, desde j3, a atengdo dispensada e na expetativa de vir a merecer considera¢ao e aprovacao

por parte de Vossa Exceléncia, subscrevo-me com os protestos da minha mais elevada consideracao e

estima.
Atentamente,
vina Sousa Carvatho
Secretdria de Estado da Igualdade
Anexo:

= Parecer sobre o Projeto de Lei da Sétima Alteracao ao Cédigo Penal.

Secretaria de Estado da igualdade
Avenida dos Mdrtires da Pdtria, Caicoli (Ex-Obrigado Barracks) Dili, Timor-Leste
Tel.: +670 331 1391 www.sei.gov.t! facebook/seirdtl
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TiIMOR-LESTE
- SECRETARIA DE ESTADO DA IGUALDADE

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO

Parecer juridico & perspetiva da Igualdade Género sobre Projeto de Lei n.° 17/V1 (3.a) -
Sétima Alteracao ao Cédigo Penal.

(APROVADG PELO DECRETO-LEI N. °19/2009, DE 8 DE ABRIL, COM BASE NA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA CONFERIDA PELA LEI N.° 13/2008, DE 13 DE QUTUBRO)

Sekretaria Estadu ba lgualdade hakarak hato'o nia apresiasaun ba Parlamentu Nasional no
Komisaun A ba oportunidade atu kontribui ideia ruma iha debate kona-ba proposta atterasaun
ba Kodigu Pendl, liu-liu ba dispozisaun sira ne'ebé relasiona ho protesaun, prevensaun no

kombate violénsia doméstika no viclénsia seksual sira seluk.

Tinan barak ona, organizasaun sosiedade sivil sira, instituisaun Estadu sira, prestador servisu
sosial ba vitima no komunidade kontinua hato'o sira nia preokupasaun kona-ba lakuna balun iha
lei vijente ne'ebé dala barak difikulta prosesu sira ba responsabilidade husi autor sira ba krime
violénsia seksual, liu-liu bainhira krime hirak-ne’e akontese iha relasaun familia no iha situasaun
ne'ebé envolve relasaun poder superior inklui dependensia ekonomia entre autor/agressor no

vitima ne’e rasik.

Tamba ne’e, iha alterasaun ba proposta ida ne’e, SE| konsidera katak bele ona atu responde ba
desigualdade no injustisa ne’ebe feto maluk sira kontinua hasoru. Bazeia ba dadus ne'ebé iha
tipu violénsia balun husiviolénsia seksudl, liu-liu insestu seidauk hetan protesaun legal ne'ebé
sufisiente atu responde ba sofrimentu vitima sira, no atu garante responsabilidade maximu ba
autor sira katak sansaun ne’ebe sira simu ka hetan seidauk sufisiente ba aktu ne’ebe sira

komete.

Nune’e mos ihaimplementasaun Lei Kontra Violénsia Doméstika durante tinan sanulu resin lima
liuona, ita haree katak siklu violénsia ne’ebe akontese iha familia la to’o de'it ba agresaun fisika.
Siklu violénsia hirak ne’e mai ho forma akumulativu ho tempu naruk to’o hetan presaun
psikolojiku, abuzu poder, ameasa, explorasaun seksual no forma seluk ne'ebé afeta dignidade

no liberdade vitima nian.

Secretaria de Estado da lgualdade
Avenida dos Martires da Pdtria, Caicoli {Ex-Obrigado Barracks) Dili, Timor-Leste
Tel.: +670 331 1391 vrvnvssicoy Ll facebook/seirdtl
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Iha kazu balun, vitima sira hah( sofre abuzu desde idade ki'ik no kontinua durante tempu naruk
tanba dependénsia ekonomika, emosional no relasaun poder ne'ebé iha entre autor/agresor no

vitima.

Tanba ne'e, SEl apoia total (la iha objesaun) ba prinsipiu jeral husi projetu alterasaun ida-ne'e,
liu-liu dispozisaun sira ne'ebé haforsa protesaun ba feto, labarik no emavulneravel sira, no mos
atu garante katak sistema justisa bele responde ho efetivu ba realidade violénsia ne'ebé
akontese hela iha ita nia rai. Posisaun ida-ne'e la'6s de'it GOVERNU/SEI nian maibe reflete ba
rekomendasaun lubuk ida ne’ebé durante tinan barak hato’o husi mos ONG Sosiedade sivil sira
ne’ebe servisu direita ho vitima violénsia doméstika no violénsia seksual, ho objetivu atu bele fo
protesaun maxima ba vitima sira, prevene no kombate tipu violensias hotu-hotu hodi harii

sosiedade jda ne’ebe respeita ba dignidade, igualdade no garante direitu umanu ba ema hotu.

Nune’e; iha intervensaun ida-ne'e, ami hakarak f6 atensaun liu-liu ba artigu aditamentu/foun
sira ne'ebé tama iha projetu lej ida-ne'ebé ho prevensaun no kombate violénsia seksual no

violénsia bazeia ba jéneru.

- Artigu 182.°-A kona-ba Asédiu Seksual.
SEI observa katak introdusaun krime asédiu seksual iha Kédigu Penal reprezenta pasu ida
importante tebes atu garante respeitu ba dignidade ema nian, liu-tiu ba feto no labarik-feto sira

ne'ebé dala barak sai vitima husi abuzu poder no relasaun kbi*it ne'ebé la hanesan.

Iha situasaun real sira ne’ebé ita akompania, asédiu seksual dala barak akontese iha fatin
servisu, instituisauh publika; iha eskola sira no més iha prosesu sira ba buka oportunidade
servisu. Iha situasaun balu, individuo balun uza nia kargu, autoridade, influénsia ka relasaun
poder atu hetan favor seksudl husi ema seluk. Vitima sira data barak 1a iha korajen atu hato'o
keixa tanba tauk lakon servisu, tauk hetan diskriminasaun ka la pronto ba stigma oioin husi

komunidade em jeral mos.

Tan ne'e, ami haree katak tipifikasaun espesifika ba krime ida-ne'e sei ajuda atu hakotu kultura
silensiu naruk ne’ebé durante ne'e impede vitima sira nia asesu ba justisa. No ita konkorda
dispozisaun ne’ebé aumenta pena bainhira vitima mak labarik ka ema vulnerével tanba idade,

defisiénsia, moras ka kondisaun espesial seluk ne’ebe halo nia labele defende an ho di’ak.

Secretaria de Estado da Igualdade
Avenida dos Martires da Patria, Caicoli (Ex-Obrigado Barracks) Dili, Timor-Leste
Tel.: 4670 331 1391 /v .z2i v || facebook/seirdtl
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- Artigu 182.°-B kona-ba Importunasaun Seksual.

SEl konsidera katak dispozisaun ida-ne'e responde ba problema ne'ebé durante ne’e dala barak
la hetan tratamentu adekuadu husi lei.

Feto no labarik-feto barak hasoru komentdriu seksual, konvite seksual ne’ebé la hetan
konsentimentu, hahalok la loos no kontaktu isin ne'ebé la hakarak iha fatin publiku sira. Hahalok

hirak-ne'e afeta seguransa, liberdade no dignidade vitima sira nian.

Ho introdusaun artigu ida-ne’e, sistema justisa bele responde di'ak liu ba hahalok sira ne'ebé

durante ne'e dala barak konsidera de'it hanesan buat ki'ik, maibe 6 impaktu boot ba vitima sira.

- Artigu 181.°-C kona-ba insestu.
SE! haree katak kriminalizasaun espesifiku ba insestu mak medida ida ne’ebe krusial tebes tuir
ita nia kostume Timor atu proteje labarik sira, adolescente sira no membru familia sira ne'ebé

vulneravel liu.

Maibe, SEila aseita ho moldura penal ba krime insestu ne’ebe akontese ba labarik ho idade tinan
17. ha Kodigu Penal nia moldura da pena tinan 4 to 12 iha kazu previstu iha artigu 171, no pena
prizaun tinan 5 too 20 ba kazu previstu iha artigu 172.
Iha projetu alterasaun sobre insestu moldura penal tun ba tinan 3 too 10 bainhira akontese ba
menor.
-Rekomenda atu iha alinea 1, husi artigo ida ne’e bele acrescenta tan descricdo balun hanesan
tir mai:
1. Semak:
a) Pratika koitu vajinal, koitu anal ka koitu oral ho nia membru familia relevante, ka
b) hatama objetu ruma ba nia membru familia relevante nia anus ka vajina, bainhira
ajente iha poder ba membru familia relevante ne’e agora dadaun ka bainhira hahalok
seksual entre ema na’in rua ne’e akontese pela primeira vez, sei hetan pena prizaun
tinan 10 to’o tinan 20.
-Inklui iha alinea ida ne’e presiza aumenta mos oan hakiak ka adoasaun haktuir iha codigo

civil.

Secretaria de Estado da lgualdade
Avenida dos Martires da Pdtria, Caicoli (Ex-Obrigado Barracks) Dili, Timor-Leste
Tel.: +670 331 1391 v .cov.ti facebook/seirdtl
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Violénsia seksuatiha uma laran dala barak susar atu deskobre tanba vitima sira sente tauk, moe,
ka depende ba autor. Iha kazu barak, vitima la bele husu ajuda tanba presaun husi familia ka
komunidade. No sira la bele husu ajuda tanba autor mak ema ne'ebé besik liu ba sira, hanesan
aman, padrastu, tiu, maun, alin ka membru familia seluk. Vitima sira moris iha situasaun
dependénsia ekonomika, emosional no sosial ne’ebé halo sira susar atu ko'alia ka hato'o keixa.
dalabarak labarik sira mak sai vitima, moldura da pena ba krime insestu ne'ebe akontese ba
labarik/menor konsidera nudar agravasaun ne'ebé nia pena presiza hatur fortemente iha Kédigu
Penal. Tamba ita hakarak FAMILIA/ CONTEXTO DOMICILIO TENKE SAl PORTO SEGURU BA
INDIVIDUOG IDA NIA HAKAT.

- Assédiu dijital/ krime sibernétika

Durante SEl nia advokasia, ita haree ita iha era dijital agora, ema barak vitima ba individuo sira
ne’ebe uza plataforma dijital la ho responsabilidade no maturidade. Obrservasaun jeral katak
krime sibernétika ne’e presiza penaliza ka kriminaliza aktu balun ne’ebé utiliza meiu internet la

tuir dalan ne’ebé lori prejuizu ba ema seluk no sosiedade iha jeral.

Por exemplo; karik individuo ida uza média sosial hodi trata ka ataka deit ema nia privacidade,
precisa iha regulamentu atu regula, tamba média sosial mos nu’udar meios de comunicacao ida
hanesan ita koalia ba malu, komunika malu, entaun kada vez ema koalia Liu tiha saida mak devia
ka vale a pena expressar, no quando laiha argumentu ona mak komesa ataka no hakanek ema
nia privacidade. ita hakarak inklui mos kombate cyber bulliyng ne’ebe labarik feto sira hasoru ka
hetan bulliyng no body shaming iha média social makas los iha tenpu sira ikus ne’e. Ita mos

kontra tranzasaun seksual online sira hanesan hodi faan no sosa sexu, ne’e precisa limita,

Sei sai mos pilar importante ida, karik ita hakarak bloqueia mos sitos ndo educativo sira,
Pornografia, Jogos on-line iletal, no sites hardware ne’ebé mak bele estraga ou naok ita nia dados

pessoais quanto institucional.

bainhira iha iniciativa atu penaliza ka kriminaliza aktu sira ne’ebé liga ba utilizasaun dijital ka uza
meiu internetla aproriadu ne’ebé kria prejuizu ba ema no sosiedade, di’ak no importante atu kria
mos lei ne’ebé atu regula kona-ba oinsa eduka ema moris iha era dijitalizasaun no era artificial

intelligence ida ne’e ho matenek, maturidade no responsabilidade.

Secretaria de Estado da Jgualdade
Avenida dos Martires da Pdtria, Caicoli {Ex-Obrigado Barracks) Dili, Timor-Leste
Tel.: 4670 331 1391 wwiieg







Atu remata, espera katak alterasaun sira-ne’e harmonia ho Lei Kontra Violénsia Doméstika iha
ne’ebe ninia alterasaun ami sei lori mai iha Parlamnetu Nasional atu diskute no hetan
aprovasaun. Inklui mos PAN-VBG, Konvensaun CEDAW no PAN sira seluk nafatin alinha ho
legislacao em si

Ami rekomenda atu paralelamente ho aprovasaun projetu lei ida-ne'e, Governu no entidade
relevante sira kontinua halo sensibilizasaun ba komunidade, formasaun ba autoridade sira no

hametin servisu rede de apoio ba vitima sira atu implementasaun lei bele tao ho efetivu.

SEl reafirma nia prontidaun atu kontinua servisu hamutuk ho Parlamentu Nasional no parseiru

sira seluk atu harii sosiedade ida ne'ebé respeita igualdade, dignidade no direitu ema hotu-hotu.

Bem Haja!

Secretaria de Estado da lgualdade
Avenida dos Martires da Patria, Caicoli {Ex-Obrigado Barracks) Dili, Timor-Leste
Tel.: 4670 331 1391 www.soiovtl facebook/seirdtl
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& % PARLAMENTO

| NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Lesre
A it

Comissdo de Salde, Seguranca Social e Igualdade de Género

Excelentissimo Senhor

Presidente da Comissdo A

Deputado Natalino dos Santos Nascimento
Data: 5 de junho de 2026
Ref.:j4/p/Comissdo F

Assunto: Remessa do Parecer sobre PJL N.° 17/VI (32) — Sétima Alteragdo ao Codigo Penal.

Exceléncia,

Para os devidos efeitos a Comissdo de Satide, Seguranca Social e Igualdade de Género tem a
honra de remeter a V. Ex?, o PJL N.° 17/VI (32) — Sétima Alteragio ao Cédigo Penal.

Aceite, Senhor Presidente, os nossos protestos de mais elevada estima e consideracdo.

A Presidente da Comissdo,

Aol

Deputada Maria Gorumali Barreto
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KOMISAUN SAUDE, SEGURANSA SOSIAL NO IGUALDADE JENERU

PROJETO DE LEI N.° 17/VI (3.2)- SETIMA ALTERACAO A0 cODIGO PENAL

. NOTAINTRODUTORIA
PJLne’e importante atu responde lakuna sira-ne’ebé identifika iha lejizlasaunvijente sira no
f6 resposta ba rekomendasaun husi organizasaun nasional no internasional no sosiedade
sivil, hodi reforsa protesaun dignidade no integridade vitima sira-nian no 6

responsabilizasaun kriminal ne’ebé adekua ho krime ne’ebé agresor sira-komete.

Durante tinan barak, ajénsia internasional no nasional, organizasaun nao-governamental
(ONG) no sosiedade sivil kolia barak kona-ba oinsa kriminaliza kazu insestu ne’ebé maka
konsidera nu’udar prioridade hodi kombate violénsia bazeia ba jéneru no konsidera més

violénsia doméstika relasiona ho lei kontra violénsia doméstika.

Aliende ne’e, bazeia ba rekomendasaun husi Komite Konvensaun Halakon Forma
Diskriminasaun Hotu-hotu Kontra Feto (CEDAW), tau mos deadline ba Timor-Leste ne’ebé
koresponde ba tempu implementasaun iha tinan 2023-2027 atu halo alterasaun ba Kddigu

Penal hodi kriminaliza insestu no asegura protesaun ne’ebé adekuada ba vitima sira.

.  ASEDIUSEKSUAL
Asediu seksual maka hahalok sira ne’ebé la-desejadu ho natureza seksual. Hahalok ne'ebé
halo ema-ida sente la-konfortavel, tauk, moe, afekta ba ema ida nia psikolojia no konsidera
viola nia-direitu. Maibé, bainhira iha situasaun ne’ebé maka ema ida sente konfortavel no
la-sente ofende ho hahalok ne’ebé ema seluk halo ba nia, ita la-konsidera hanesan asédiu
seksual.
Asédiu seksual bele akontese iha uma, servisu fatin, eskola, fatin publiku, transporte

publiku, nsst.

Ita hotu akompaha katak, resentemente, iha notisia oin-oin kona-ba asédiu seksuat ne’ebé

akontese ba estudante sira iha eskola no universidade sira. Bainhira ita kolia kona-ba

o
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KOMISAUN SAUDE, SEGURANSA SOSIAL NO IGUALDADE JENERU

asediu seksudl iha Timor-Leste ita bele konklui katak kestaun ne’e sai preokupasaun

publika no vitima sira iha korajem hodi hato’o keixa ba entidade relevante.

Kriminalizasaun ba asédiu seksuatl presiza estabelese iha kodigu penal atu haforsa liu tan
sistema integradu ba protesaun hodi kria ambiente ne’ebé seguru ba kamada sosiedade

ne’ebé vulneravel.

1. INSESTU
Bazeia ba fiskalizasaun Komisaun F nian iha terenu, identifika katak nimeru kazu insestu
sira-ne’ebé akontese iha uma laran husi membru familia ne’ebé besik hanesan aman,
maun, tiu, avé kontinua aumenta, liu-liu ba grupuvulneravel sira.
Situasaun ne’e dala-barak tau vitima labarik no adolesente sira iha situasaun ne’ebé

traumatika no f6 impaktu negativu ba sira-nia fizika, psikoldjia, edukasaun no sosial.

Familia nu’udar espasu ba protesaun, afetu no dezenvolvimentu, bainhira labarik no
adolesente sira iha situasaun perigu, Estadu iha dever atu intervém bazeia ba lejizlasaun

sira-ne’ebé vijente.

IV.  PENA PRISAUN

A. ASEDIUSEKSUAL
Estabelese pena prisaun minimu 1 ano ou pena multa 180 dias. lha artigu 181.°-A
estabelese m6s pena agravada um tersu bainhira vitima menor husi 17 anos, nomos
bainhira vitima iha situasaun vulneravel ho razaun idade, kondisaun psikoldjika, moras no

defisiénsia.

B. INSESTU
Estabelese pena prisaun minimu 2 anos. Iha arntigu 181.9-C estabelese més pena prisaun
husi 3 anos to’o 10 anos bainhira vitima menor husi 17 anos. Seiiha pena prisaun agravada
um tersu bainhira rezulta vitima gravida ou hetan transmisaun moras hada’et seksualmente

ne’ebé implika perigu ba vida ou kauza moras grave ou inkapasidade permanente.

it
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KOMISAUN SAUDE, SEGURANSA SOSIAL NO IGUALDADE JENERU
V. PONTURELEVANTE

1. Kazu aseédiu seksual, kazu importunasaun seksudl no insestu rekofiesidu hanesan
violasaun direitus umanus, igualdade jéneru no dignidade.

2. lha kontextu Timor- Leste, ita bele konklui katak feto no labarik feto ne’ebé sai
vitimas ba asédiu seksual no insestu sei kontinua rejista.

3. Vitima barak kontinua iha moris iha presaun psikoléjika no seidauk iha korajem atu
f6 sai kona-ba kazu insestu ne’ebé nia-hasoru.
Iha kazu balun sé identifika vitima husi kazuinsestu bainhira adolesente ida gravida.
Iha més situasaun balun ne’ebé akontese, vitima sira la-hetan apoiu husiinan, no
apoiu fali agresor.
tha mos kazu balun, vitima sira hetan apoiu husi inan, ho hili divérsiu husi agresor.

4. Estabelese kriminalizasaun iha kodigu penal fundamental atu atribui

responsabilizasaun kriminal ne’ebé maka adekuada ba agresor sira.

VI REKOMENDASAUN
1. Haree ba kontextu Timor-Leste, liu-liu iha prosesu justisa, presiza tau
konsiderasaun no prioridade hodi determina periudu, nune’e sobrevivente sira
hetan asesu ba justisa no evita kanselamentu prosesu justisa formal no rezolve tuir
dalan justisa informal/familiar.
2. PIL ida ne’e, kriminaliza kazu insestu,maibé pena prisaun ne’ebé estabelese
minima tebes, la-koresponde no la-proporsional entre hahalok no pena aplikavel

ho prejuizu ne’ebé kauza ba vitima nia kondisaun.

Parlamentu Nasional, 5 jufiu 2026.

Prezidente Komisaun,

ool

Deputada Maria Gorumali Barreto
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POLICIA NACIONAL DE TIMOR LESTE

QUARTEL GERAL PNTL

DIRESAUN SERVISO INVESTIGASAUN KRIMINAL

Projecto de Lei numero 17/VI
Setima alterasaun ao codigo penal

Intervensaun husi DSIC-PNTL kona ba:
Assedio Sexual

Importunasaun sexual

Incest

Difamasaun

Injuria

Ofensa a pesoal colectiva
Conduta nao punivel:

NoOORWN =

Sr. Presidente Comisaun A. PN

Sr/a Membro Komisaun A PN

Sr. Ministro Interior

Sr. Vise Ministro Justica.

Sra. Secretaria Estadu lqualidade Jeneru
Sr. Director Nasional PCIC.

Excelensia!l

Bazeia ba kazu real sira ne'ebé PNTL hasoru, mds kbiit tékniku
investigasaun nian, ne'e mak rekomendasaun pratiku no juridiku balu ne'ebé
ami bele hato'o ba Komisaun A mak hanesan tuir mai:

1. Krime de Natureza Seksual (Asédiu, Importunasaun no Injestu)

lha kazu sira-ne'e, dezafiu boot liu ba PNTL mak rekolha prova no
definisaun legal ne'ebé dala barak sei labele kofre ho kazu iha terrenu.
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ba governu ka instituisaun) no saida mak "ofensa ho malisiosa" (ho
intensaun atu estraga de'it naran di'ak). Se laiha limitasaun klara, ema
sei uza polisia hanesan instrumentu atu tesi-lia ba sira nia inimigu
politiku ka komersial.

3. Konduta la Kastigavel (Conduta Nao Punivel)

1) Rekomenda ba Parlamentu atu kria regra ne'ebé klara kona-ba
Uzo da Forga husi polisia. Kuandu polisia ida uza kilat hodi
hapara krime ruma (ho modu proporsional), lei tenke proteje
kedas nia iha inisiu (conduta ndo punivel), nune'e investigasaun
labele trata polisia ne'ebé halo nia servisu hanesan fali kriminal
baibain.

2) Sujere més baze legal ne'ebé klara kona-ba situasaun saida mak
sidadun baibain bele uza "defensu pesoal" hodi nune'e kuandu
PNTL halo investigasaun, fasil atu foti desizaun ka arkiva kazu
kuandu faktu hatudu moos katak vitima mak defende an.

3) presiza kria lei ne'ebé klara, nune'e investigador sira labele duni
krime mamuk' ne'ebé bazeia de'it ba emosaun, maibé duni faktu
loloos.”

4) Asédiu no Injaria agora muda ona ba mundu dijital. Se Kodigu
Penal la kofre ho realidades ida-ne'e, PNTL sei hasoru
difikuldade tékniku atu foti prova legal.”
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MINISTERIO DA

| JUSTICA

PCIC - Policia Cientifica e
de Investigagdo Criminal

S pac / gov A 26

Data:
Cidade de Dili, 02 de junho de 2026

Para:
Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissdo — A do Parlamento Nacional
Natalino dos Santos Nascimento

Dili — Timor-Leste

Assunto: Parecer Juridico do Projeto Lei n. 17/VI (3.2) - Sétima Alteragdo ao Cédigo Penal.

Serve o presente oficio para levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o
parecer do Projeto Lei n. 17/VI (3.7) - Sétima Alteracio ao Cédigo Penal que pds em circulagdo para
audi¢do publica em consondncia do calendario da audiéncia publica e para tal segue os comentérios de

apreciacdo do assunto aludido, e entregue a Comiss3o A do Parlamento Nacional.

Certo de que iremos merecer total compreens3o de V. Excia., subscrevo-me com elevada estima e muita

consideracdo pessoal.

O Diretor Nf{Zional, J
(N N/

/Vicente Fernanties e Brito/
Procurador da ﬁpdbﬁco

Gabinete do Diretor Nacional
PCIC - Av.20 de Maio
Dili - Timor-Leste
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S . MINISTERIO DA
B JUSTICA

Policia Cientifica e

de Investigagdo Criminal (PCIC)

COMENTARIOS
PROJETO DE LEIN.#17/VI(3.7) - SETIMA ALTERACAO AO CODIGO PENAL

SANCIONA CONDUTAS ATENTATORIAS A AUTODETERMINAGAO SEXUAL, DA HONRA, DO
BOM NOME E DA REPUTAGAO

Senhor Presidente da Comisséo A, do parlamento Nacional no dia 25 de maio de 2026 pds em
circulagdo para cometérios o presente Projeto de Lei, sanciona condutas atentatérias contra a

autodeterminacgao sexual, da honra, do bom nome e da reputacio.

Propésito do projeto

O presente Projeto de Lei visa colmatar uma lacuna na protegdo dos direitos de personalidade
no ordenamento juridico de Timor-Leste, estabelecendo um quadro sancionatério para
condutas que atentem contra 4 autodeterminacdo sexual, ao bom nome e a reputacao que
expressamente consagrados nos artigos 30.°, 36.° e 39.° da Constituicdo da RDTL. Entretanto, a
autodeterminagéo sexual e a dignidade da pessoa humana, enquanto pilar do Estado de Direito
Democratico, exige que o Estado proteja os bens juridicos protegidos perante o cenario

legislativa de criminalizages do assédio sexual, importunagao sexual, difamagéao e injuria.

Esta proposta ndo ignora o regime fundamental das liberdades. Pelo contrario, procura a
harmonizagéo entre o Artigo 36.° (Direito 4 Honra) e o artigo 40.° (Liberdade de Express&o) e o
artigo 1.°, n. 1, da Constituigdo da Republica (CRDTL). A ratio legis deste diploma ¢é sancionar o

abuso do direito e a caltinia dolosa, e néo inibir a critica legitima ou a liberdade de imprensa.

Em suma, o projeto de lei fundamenta-se no principio da intervengdo minima do Direito Penal
(ultimo ratio), procurando proteger a integridade moral do individuo sem comprometer a
vitalidade do debate democréatico em Timor-Leste e bem como protegao a autodeterminacgéao
sexual. S&o normas equilibradas, moderna e constitucionalmente conforme, essencial para a
convivéncia harmoniosa na nossa sociedade. j
T
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Dos artigos do projeto

Submetem-se & consideragao os presentes comentarios técnicos, artigo por artigo, relativos ao
Projeto de Lei em epigrafe. Sem prejuizo de eventuais contributos adicionais que visem o
aperfeicoamento global do diploma, procedeu-se a analise detathada dos preceitos que se

seguem, orientada pelos principios da seguranga juridica e da conformidade constitucional.
Artigo 181°-A Assédio Sexual

No ponto de vista da andlise técnico-juridica e de politica criminal, a introdugdo do Artigo 181.°-
A, Assédio Sexual, representa um avango legislativo e social de extrema importancia para Timor-

Leste por vérias razoes fundamentais.

Em relagdo de vazio legislativo e a proposta desta reforma, o Cédigo Penal carecia de um tipo
criminal especifico para punir o assédio que ocorre em relagdes de poder (como no trabalho ou
nas escolas). Situagdes de importunacao verbal ou chantagem sexual muitas vezes néo atingiam
o nivel de violéncia fisica exigido para crimes como a "coagao sexual" ou a "violagdo", deixando

as vitimas juridicamente desprotegidas. A nova lei corrige isso.

A criminalizagdo do assédio sexual alinha Timor-Leste com as principais convengdes
internacionais que o pais ratificou, como a CEDAW (Convenc¢ao sobre a Eliminagéo de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Mulheres). O Estado cumpre, assim, o seu dever de criar um

ambiente seguro e de promover a igualdade de género no acesso ao emprego e & educacgao.

Entretanto, a escolha do legislador em qualificar o crime quando praticado contra menores de
17 anos ou pessoas com deficiéncia, transformando-o em crime publico (onde a policia pode e
deve agir de oficio, sem depender do medo ou da iniciativa da ofendida para apresentar queixa),
demonstra uma sensibilidade juridica correta para proteger os estratos mais frageis da

sociedade.

Garantir que as mutheres e os jovens possam trabalhar ou estudar sem serem alvo de
comportamentos humilhantes ou chantagens (quid pro quo) para manterem os seus empregos
ounotas é vital para o desenvolvimento socioeconémico do pais. Um ambiente de trabalho hostil

destroi a produtividade e afasta o tatento feminino do mercado de trabatho.

Em razdo de que, esta ferramenta legal € necessaria para punir o abuso de poder e proteger a

dignidade humana nas instituigoes timorenses, pelo que, darmos parecer FAVORAVEL 3

proposta de aditamento. j_\»
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Artigo 181°-B Importunagao Sexual

Do ponto de vista de politica criminal, a introdugdo da Importunacéo sexual (Artigo 181.0-B) &
altamente recomendavel e necessaria, em perfeita consonancia com a criminalizagao do

Assédio Sexual.

A relevancia desta norma reside no facto de ela proteger os cidadaos (sobretudo mulheres e
jovens)em espagos publicos ou semiptblicos (como transportes coletivos, mercados, praias ou
na rua). Antes desta reforma, atos repugnantes como, toques indesejados em aglomeragoes,
exibicionismo (exposi¢ao de 6rgdos genitais) ou perseguigdes com propostas sexuais agressivas
na via publica ficavam impunes por falta de enquadramento penal adequado. Portanto, a norma

estende o manto da dignidade humana e da seguranca a toda a esfera social.

Ambos os crimes (Assédio Sexual e Importunagao Sexual) partilhem o mesmo bem juridico (a
liberdade e autodeterminagdo sexual) e utilizem o verbo "importunar®, eles nao sao iguais e

cobrem realidades sociais completamente distintas.

Darmos parecer FAVORAVEL 3 proposta de aditamento.

Artigo 181°-C Incesto

A proposta de criminalizagao do incesto foca-se na protecdo da integridade e sanidade das
relagoes familiares, possuindo forte justificagdo técnico-legal. Bem Juridico Protegido: a
incolumidade e a intangibilidade da familia (a segurancga e a protecéo absoluta da familia), a
protec@o de pessoas vulneréveis no seio do familiar e a preservagao da eugenia (evitando riscos

genéticos decorrentes de consanguinidade).

O ndmero 1), abrange as relagdes consanguineas na linha reta (pais e filhos, avés e netos) e na
linha colateral até ao terceiro grau (irmaos, bem como tios e sobrinhos). A conduta engloba
gualquer ato de natureza sexual invasiva. Amoldura penal base é fixada em 2 a 6 anos de prisao.
O numero 2), eleva consideravelmente a gravidade da moldura penal para 3a 10 anos de prisao
se os atos envolverem menores de 17 anos, punindo severamente o abuso de poder, de

confianga e a violagao do dever de protegdo dos parentes mais velhos.

Resultados Agravantes (n.° 3), prevé-se uma agravagdo de um terco se da conduta resultar
gravidez (atendendo aos riscos bioldgicos e psicoldgicos) ou a transmisséo de doengas sexuais

graves ou permanentes.

Irretevéncia do Consentimento (n.° 4) — O ponto mais critico. T\/
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O n.° 4} introduz uma regra dogmatica de suma importancia para a atividade judicial e de

investigagao que o consentimento é juridicamente irrelevante.

Infine, a criminalizagao auténoma do incesto em Timor-Leste é uma medida legislativa acertada
e garantindo de que o espago doméstico ndo seja palco de abusos sexuais impunes sob o manto

do siléncio familiar.
Darmos parecer FAVORAVEL a proposta de aditamento.
Artigo 187°-A — Difamacgao

O artigo 187.9,n.21 e 2, no texto em analise estipula molduras penais para a difamagao simples
e prevé agravantes especificas (como o uso de redes sociais, conhecimento da falsidade dos

factos e imputagao de crimes), definindo o procedimento como crime de acusacao particular.

Da analise do tipo penal e tipicidade do artigo 187.°9-A, n.° 1), a norma visa proteger os direitos
fundamentais a honra, ao bom nome e a reputacao, em perfeita harmonia com o Artigo 36.° da
Constituigcao da RDTL que se pune o ato de imputar um facto (mesmo como suspeita) ou
formular um juizo depreciativo perante terceiros, ou de modo a que chegue ao conhecimento
destes. O legislador adotou uma férmula ampla (verbal, escrita, gestos, imagens ou "outro
meio"), garantindo que nenhuma forma de comunicagao prejudicial & dignidade humana fique

imune a tutela penal. Prisdo de 1 a 3 anos ou multa de 180 a 360 dias.

O n.° 2 qualifica o crime, elevando a moldura penal para 2 a 5 anos de prisdo ou multa de 240 a
420 dias, perante trés circunstancias fundamentais. Difusédo Alargada e Redes Sociais (Alinea
a), é o ponto de maior relevéncia pratica para a PCIC. A mencgao explicita a "redes de
comunicagdo eletrénica de acesso publico” (redes sociais, blogues, féruns digitais) responde ao
crescimento da delinquéncia cibernética. O fundamento da agravacdo reside no efeito
multiplicador e na permanéncia da ofensa na internet. O dolo qualificado/Caliinia (Alinea b):
Agrava-se a conduta quando o agente atua com plena consciéncia da falsidade do facto

imputado.

O numero 3, a redagdo “o procedimento criminal depende de acusacao particular” ndo esta
tecnicamente correta segundo o Cédigo Penal em vigor porque, o termo adequado é “depende
de queixa”, pois a agao penal € semipublico (exemplos os crimes de semipublico, refere-se os
artigos 181, 183, 186, 148 do C.P. e etc.). Assim, sugeria a redac¢do: “O Procedimento criminal

™

depende de queixa”.

De resto, darmos parecer FAVORAVEL a proposta de aditamento.






Artigo 187.°-B —Injuria

Procedeu-se a analise da proposta legislativa de aditamento do Artigo 187.°-B ao Cédigo Penal,
que visa introduzir e regular o crime de Injaria. A conduta ocorre alguém ofende diretamente a
honra, dignidade ou consideragao de outra pessoa, através de palavras, expressdes ou gestos
ofensivos. O dispositivo sob analise estabelece os elementos do tipo penal simples, as
respetivas molduras penais agravadas pela difusdo em redes de comunicagéo eletrénica e
meios de comunicagao social, além de prever a natureza do procedimento criminal dependente
de acusagao particular, conforme o nimero 2 (agravado quando o crime é praticado através de
meios de comunicagdo social e meios com aptiddo para difusdo alargada (redes sociais,

plataformas de mensageiras publica, foruns digitais).
Recomendagao de Corregao Material (Linguistica).

O texto constante no n.° 1 refere expressamente a expressao "por gestoes". Do ponto de vista da
hermenéutica e técnica legislativa penal, assume-se que se trata de um erro material (gralha) de
redagado, devendo figurar a palavra "gestos" (comportamentos corporais ofensivos).
Recomenda-se sugerir esta retificagéo ao 6rgéo legislador antes da aprovacéo final para evitar

dividas de interpretacao nos tribunais.

Acusacao particular” ndo esta tecnicamente correta segundo o Cédigo Penal em vigor e sugeria

aredacao: “O Procedimento criminal depende de queixa”.

De resto, darmos parecer FAVORAVEL 4 proposta de aditamento.

Artigo 187.°-C - Ofensa a memodria de pessoa falecida

Aintrodugéo desta norma traz contornos dogmaéticos inovadores e de extrema relevancia para o
combate da criminalidade. O bem juridico protegido ndo é a honra do falecido em si (pois a
personalidade juridica extingue-se com a morte), mas sim o sentimento de respeito e a meméria
devida aos mortos, conjugados com o direito dos familiares sobreviventes & integridade do seu
bom nome familiar (Tutela de um Bem Juridico Transpessoal). A remissao para o Artigo 187.9-A,
0 n.% 1 opera uma técnica legislativa de remissao. Significa que, a conduta punivel deve ser
praticada através dos meios descritos na difamacgéo (verbalmente, escrito, gestos, imagens,
redes eletronicas, etc.). As penas a aplicar replicam as molduras da difamacgao simples (1 a 3

anos) ou qualificada (2 a 5 anos se for via redes sociais/internet). A
/

[
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O numero 4, acusacgéo particular” ndo esta tecnicamente correta segundo o Codigo Penal em

vigor e sugeria a redagao: “O Procedimento criminal depende de queixa”.

De resto, darmos parecer FAVORAVEL a proposta de aditamento. A reforma legislativa é
considerada equilibrada e necessaria. Protege os cidaddos vivos e a dignidade das familias apés

a perda dos seus entes queridos.

Alerta-se o Setor de Investigagdo criminal que, perante uma queixa de ofensa & meméria de um
falecido, deve obrigatoriamente exigir duas provas documentais na fase imediata de
atendimento: a certiddo de dbito (para verificar o limite dos 50 anos) € a prova de parentesco

(cdnjuge, filho, pai ou irmao), sob pena de o ato inicial ser nulo por falta de legitimidade.

Artigo 187.°-D - Ofensa a pessoa coletiva

Aintrodugao do Artigo 187.°-D resolve um debate classico no direito penal sobre a capacidade
de as pessoas coletivas (corporagdes, fundagdes, associagcdes ou entidades estatais) serem
ofendidas de crimes de opinido. Bens juridicos protegidos, ao contrario das pessoas singulares
(cuja honra assenta na dignidade humana), o tipo protege a credibilidade, o prestigio e a
confianga comercial, social ou institucional de que a entidade goza no mercado e perante a
sociedade. O crime consuma-se com a afirmacdo (comunicagio direta) ou propalacio
(divulgagao a terceiros) de factos inveridicos (falsos) que possuam a aptidao de gerar prejuizo

reputacional a entidade. Admite-se qualquer meio de expressao, conduta e elemento material.

Exige-se que o agente atue com conhecimento da falsidade do facto (dolo direto) ou, no minimo,
que tenha agido sem qualguer fundamento sério que justificasse a sua convicgao em boa-fé.
Criticas legitimas ou dendncias fundamentadas baseadas em factos reais ficam excluidas da

tipicidade, elemento Subjetivo Tipo (Dolo Qualificado).
Fixa-se uma pena de prisdo de 1 a 2 anos ou pena de multa de 120 a 240 dias (Moldura Penal).

O numero 2, acusagao particular” ndo estd tecnicamente correta segundo o Codigo Penal em

vigor e sugeria a redagao: “O Procedimento criminal depende de queixa”.

Parecer Global Favoravel, porque, a inclusido das pessoas coletivas confere um quadro de
protegéo juridica moderno e alinhado com as necessidades de seguranga econdmica e

institucional no ecossistema digital contemporaneo.

No dmbito do nivel processual em relacdo da exigéncia de Legitimidade, o Orgao de Policia
Criminal que, ao receberem dendncias baseadas no Artigo 187.°-D, verifiquem rigorosamente a
certidéo de registo comercial ou estatutos da pessoa coletiva para comprovar se quem assina a

queixa tem poderes legais de representagéo para agir em nome da instituicao.
N
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Artigo 187.°-E — Conduta nao punivel

0O n.° 1 estabelece as traves-mestras que impedem a criminalizacdo abusiva, protegendo os
p

direitos constitucionais de expressao e de imprensa.

Prova da Verdade (Alinea b) que o direito penal afasta a punigéo se o facto for verdadeiro ou se
o agente demonstrar boa-fé ancorada em "fundamento sério" Todavia, o legislador colocou um
limite ético intransponivel, a verdade nao exclui o crime se a imputagéo violar a vida privada ou

intima da vitima.

Consagra-se a legitima atividade jornalistica e de dentncia social. Se a conduta visar satisfazer
o direito de informar sobre matéria de interesse publico e for executada com "razoabilidade”,
preenche um interesse legitimo e néo constitui crime. Garante-se o livre exercicio de fungdes
soberanas. Declaragoes em debates parlamentares, pegas processuais judiciais ou

procedimentos administrativos gozam de imunidade absoluta de punigao.

0O n.% 2 e o n.° 3 trazem uma regulamentagao tecnoldgica avangada e de vital interesse para o
Setor de Crimes Cibernéticos. A isengédo de responsabilidade de terceiros, entretanto, fica
expressamente afastada a punigado automaticas de quem apenas compartilha ou reproduz

“fielmente e sem distor¢ao" declaragées alheias, desde que ndo tenha agido com negligéncia.

A alinea c) dita que as empresas que gerem redes, infraestruturas ou servidores (como a Timor
Telecom, Telemor ou Telkomcel) ndo podem ser criminalmente responsabilizadas pelos crimes
de honra neles publicados, dado que a sua intervencéo se limita ao alojamento técnico ou
transmissao de dados sem conhecimento do teor ilicito. O n.° 3 consolida legalmente a definicao

técnica de intermediario digital.

Parecer FAVORAVEL.

Artigo 187.° -F - Falta de tipicidade

Diferente do artigo anterior (que tratava de exclusoes de ilicitude ou isengdes de pena), o artigo
187.°-F atua na raiz do crime refere-se a tipicidade. Se a conduta se enquadrar nestas alineas,

ela é considerada penalmente irrelevante (ndo ha crime) desde o inicio.

Garante-se a total liberdade de debate e argumentagédo nos tribunais. O legislador blindou as
afirmacdes feitas por partes e advogados em pegas processuais ou alegagbes orais. H4,
contudo, duas traves de segurancga: os factos ndo podem ser vazados/divulgados fora do tribunal
e ndo pode haver uma intengao inequivoca e exclusiva de difamar (Imunidade Judicidria de

Litigantes e Advogados, refere-se a alinea a). T
/ =
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Salvaguarda Constitucional da critica geral (Alinea b): E o pilar da liberdade de expressao e de
imprensa. Opinides desfavoraveis, por mais duras que sejam, no ambito da critica politica,
jornalistica, cientifica ou artistica sobre matérias de interesse publico ndo constituem crime,

exceto se o Unico propdsito visivel da conduta for o ataque pessoal (animus injuriandi).

Principio da Insignificancia (Alinea c¢) que se introduz um mecanismo de economia processual
importantissimo. Se o impacto ou o dano reputacional provocado pela conduta for considerado

insignificante no contexto social, o direito penal recusa-se a intervir.

Parecer FAVORAVEL.

Artigo 187.°-G - Dispensa de pena

Diferente das exclusdes de ilicitude ou de tipicidade analisadas anteriormente, a dispensa de
pena pressupbe que o crime existiu e é tipico, mas o legislador confere ao juiz o poder
discricionario (ou impositivo, no caso do n.° 1) de ndo aplicar uma sangao criminal em nome da

paz social. O artigo divide-se em quatro cenarios fundamentais:

Solugdo consensual por esclarecimento (n.° 1) que, consagra um dever de dispensa
obrigatéria se o acusado der explicagbes em juizo e a ofendida (ou o seu representante)
formalmente as aceitar como satisfatérias. Privilegia-se a restauragao da honra face 4 punicao.
Retorsao por provocagao precedente (n.° 2), permite mitigar a punigéo se ficar provado que a
conduta do arguido foi uma reagdo a um ato ilicito ou socialmente repreensivel praticado

previamente pela prépria vitima.

Ofensas miutuas e concomitantes (n.° 3), trata das situagdes de discussdo imediata,
vulgarmente conhecidas como "troca de insultos” no mesmo ato. O tribunal ganha flexibilidade
para perdoar judicialmente ambas as partes ou apenas uma, sopesando a gravidade das

palavras de cada uma.

Retratagao voluntéaria antecipada (n.° 4) que, estimula o arrependimento. Se o agressor
desmentir ou pedir desculpas de forma publica e inequivoca antes de comegar o julgamento,

abre-se avia legal para a isencdo total de pena.

Parecer FAVORAVEL.

Artigo 187.°-H - Publicidade da sentenga condenatéria

Aintrodugdo desta norma preenche uma lacuna essencial no ordenamento penal em matéria de
crimes contra a honra, instituindo uma pena acesséria ou efeito da condenacao de natureza
estritamente reparatéria. i
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Nos crimes de difamagdo ou injuria, especialmente guando cometidos por meios de
comunicagao social ou redes digitais, a aplicagdo de uma pena de prisdo ou de multa ao
delinquente muitas vezes ndo é suficiente para reabilitar a reputacdo social da ofendida. A
publicitacdo da decisao judicial de condenagdo serve, assim, como um desmentido oficial e

publico que repara a dignidade afetada, (principio da reparagao integral da honra).

A publicidade da sentenga ndo é decretada de forma automatica pelo juiz. Trata-se de um direito
potestativo que depende exclusivamente do requerimento do ofendido. Caso este tenha
falecido, a legitimidade transmite-se, de forma taxativa, ao cdnjuge, aos descendentes

(filhos/netos) ou aos irmaos, (principio do pedido / impulso da ofendida).

O direito de requerer a publicagdo deve ser exercido impreterivelmente no prazo de 30 dias ap6s
o transito em julgado da sentenga. Esgotado este prazo legal, opera a caducidade do direito,

ficando o tribunalimpedido de ordenar a medida, (prazo de caducidade estrito).

O legislador determina acertadamente que os custos financeiros da publicagdo correm a
expensas do condenado. Além disso, confere ao tribunal a margem de ponderacao para escolher
os meios de difusao (ex: publicagdo em jornalimpresso, leitura em canal de televisao ou fixagdo
de texto em perfil de rede social), garantindo que a publicidade seja "adequada e proporcional”

a dimensao que a ofensa original tomou, (critério da proporcionalidade e alocagéo de custos)

Parecer FAVORAVEL.

Artigo 285.° - Denfincia caluniosa

Alteragdo adequada, e parecer FAVORAVEL.

Artigo 5.° - Entrada em vigor

Comentario: A proposta esta correta e tecnicamente fundamentada. Sugere-se a fixagcdo de um
periodo de vacatio legis de 60 dias, prazo considerado razoavel para que os destinatarios da
norma (cidadaos, empresas e 6rgdos publicos) possam assegurar o conhecimento do texto, a
adaptacgéo de sistemas e a formago de pessoal, garantindo a seguranga juridica e evitando os

riscos de uma aplicagado imediata.
Conclusao

Em face da analise técnica realizada, conclui-se que o presente Projeto de Lei, que visa
sancionar condutas atentatérias da autodeterminacgdo sexual, honra, do bom nome e da

reputagao, encontra-se formalmente apto, mas carece de cautelas materiais para garantir a sua
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plena conformidade com o Estado de Direito Democratico. Trata-se da aplicagdo do principio da
intervengéo minima (ultimo ratio), garantindo que a punigdo ocorra apenas em casos de

manifesta ilicitude, preservando o favor libertatis em situacdes de duvida ou exercicio legitimo

de critica.

Pelo que o projeto, em minha opinido, ndo tem nenhum outro reparo a fazer e estd em condigOes

de ser submetido & discussao para aprovagao.

Eis, supra, salvo melhor, com o devido respeito por opinido contréaria, o meu comentario.

Cidade de Dili, 02 de junho de 2026.

0 Diretor-_{\técionﬁda PCIC,
() MESE:

O Protirrador da Repiblica
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-3 p % CONFERENCIA EPISCOPAL TIMORENSE

= b“éi %  SECRETARIADO DA CONFERENCIA EPISCOPAL TIMORENSE

5 _Z GABINETE JURIDICO

g i > RuaEdan Mota-Klaran, Bidau Santa Ana, Cristo Rei, Dili, Timor-Leste
}(}”.‘R-i \15‘{;' E-mail: cabinetejuridicoce120 1 9@ email.com

N.° Ref.: 03/GJ-CET/VI/2026 / ; ' W . =

Excelentissimo /lfu«; @n#’ rese 5797‘&

Senhor Deputado Natalino dos Santos Nascimento 7
Presidente da Comissdo A do Parlamento Nacional da RDTL M -

b deprtps Bon A
Vimos por este meio enviar a Vossa Excia. em anexo a Apreciac¢io Juridica do Gabinete
Juridico da Conferéncia Episcopal Timorense (CET) sobre o Projeto de Lei N. 17/Vi (3.

que procede a Sétima Alteracdo ao Codigo Penal.

Agradecemos toda a atengiio, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Dili, 02 de Junho de 2026
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Pe. Ludgério Martins da Silyn i &

Ay )
Diretor do Gabinete Juridio da CBIEL2>
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CONFERS,
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b’”‘ﬂ % SECRETARIADO DA CONFERENCIA EPISCOPAL TIMORENSE
<& GABINETE JURIDICO
. . :“* Rua Edan Mota-Klaran, Bidau Santa Ana, Cristo Rei, Dili, Timor-Leste
f}'fimnll AN E-mail: gabincicjuridicocet20 1942 0mail,com

N.° Ref.: 03/GJ-CET/V1/2026

APRECIACAO JURIDICA

DO GABINETE JURIDICO DA CONFERENCIA EPISCOPAL
TIMORENSE,

SOBRE O PROJETO DE LEI N.°17/VI (3.") QUE PROCEDE A SETIMA
ALTERACAO AO CODIGO PENAL

(Codigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.” 19/2009, de 8 de abril, ao abrigo da autorizagdo
legislativa conferida pela Lei n.° 13/2008, de 13 de outubro)

L. INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

1. Do enquadramento constitucional e convencicnal

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da Constitui¢fio da Repuiblica Democratica de Timor-
Leste, o Estado reconhece e promove a cooperagio com as diversas confissdes religiosas,
enquanto expressdo do principio da colaborago institucional orientada para a prossecugio

do bem-estar do povo timorense.

Neste quadro constitucional releva, igualmente, o compromisso internacional assumido pelo
Estado timorense no &mbito da Concordata celebrada com a Santa Sé, ratificada pela
Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 18/2015, de 11 de novembro, cujo artigo 1.°, n.° 2,
consagra o principio da colaboragio miitua entre o Estado ¢ a Igreja Catdlica, com vista a
promogo integral da pessoa humana, fundada nos valores da Jjustica, da paz e do bem

comuint.

Acresce que, nos termos do artigo 23.° da referida Concordata, o Estado timorense assume
a obrigagdio, no plano das suas responsabilidades internacionais, de assegurar, através dos

seus Orgos de soberania — designadamente o Governo e o Parlamento Nacional —, 2
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realizagio de uma consulta adequada a Igreja Catdlica nos processos de elaboragho

legislativa suscetiveis de relevar para a sua esfera de atuagio.

2. Do mandato e do objeto da apreciacio

E neste enquadramento juridico-constitucional ¢ convencional que se insere o convite
formulado pelo Parlamento Nacional, por intermédio da comissiio parlamentar competente
em razio da matéria, mediante o oficio n.° 151/V1/3.4/2026/Com-A, de 25 de maio de 2026,
dirigido a Conferéncia Episcopal Timorense, solicitando a sua participagdo numa audiéneia
piblica sobre o Projeto de Lei n.° 17/V1 (3.%) que procede a sétima alteragio ao Codige

Penal, bem como a emissdo de parecer escrito sobre a respetiva iniciativa.

Em resposta a tal solicitagfio, € no exercicio das suas competéncias institucionais, o orgéo
competente da Conferéncia Episcopal Timorense determinou a remessa da referida iniciativa
legislativa ao respetivo Gabinete Juridico, para realizagdo de uma apreciacio técnico-

juridica orientada pelos parametros constitucionais, convencionais e legais aplicaveis.

Cumprido o mandato e procedida a andlise sistematica do Projeto de Lei, o Gabinete Juridico
da Conferéncia Episcopal Timorense (doravante, «Gabinete Juridico») emite o presente
parecer, concentrando a sua apreciagfio nas questdes que repuiou de especial relevancia

dogmatica e politico-criminal, methor identificadas no ponto seguinte.

3. Do método e da delimitagiio do objeto

A apreciagio que se segue ¢ norteada pelos principios estruturantes do direito penal proprio
de um Estado de Direito democratico, designadamente o principio da legalidade e da
tipicidade (artigo 31.° da Constituigdo), 0 principio da intervengio minima ou da wéltima
ratio, o principio da lesividade e os principios da culpa ¢ da proporcionalidade, este @ltimo
com expresso assento na disciplina constitucional dos limites das penas e das medidas de
seguranga {artigo 32.° da Constitui¢&o). Tais principios sdo, de resto, assumidos pelo proprio

legistador penal timorense

Sem prejuizo da apreciagfo global da iniciativa, o presente parecer incide, em especial, sobre

as seguintes matérias:

—  aunificag¢do dos crimes de assédio sexual e de importunagio sexual (artigos 18]1.%-A
e 181.°-B) e a correlativa revogagio do crime autonomo de exibicionismo sexual

(artigo 181.° do Codigo Penal vigente);
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— acriminaliza¢@o auténoma do incesto (artigo 181.°-C);

— 0s crimes contra a honra, designadamente a difamagdo (artigo 187.%-A), a injuria
(artigo 187.°-B), a ofensa & memoéria de pessoa falecida (artigo 187.°-C), a ofensa a
pessoa coletiva (artigo 187.°-D), as causas de exclusdo da responsabilidade penal
(artigos 187.°-E e 187.°-F) e Necessidade de introdugdo de uma norma geral de
agravagio;

— questdes complementares relativas 4 natureza do procedimento criminal e a

articulagdo entre o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal.

II. DA UNIFICACAO DOS CRIMES DE ASSEDIO SEXUAL E DE
IMPORTUNACAO SEXUAL (ARTIGOS 181.-A E 181.°-B)

1. Enquadramento e termos do projeto

Procedida uma leitura cuidada do teor dos artigos 181.°-A e 181.°-B do Projeto de Lei, bem
como do artigo 181.° (exibicionismo sexual) do Cédigo Penal vigente, o Gabinete Furidico
recomenda a unifica¢io dos crimes de assédio sexual e de importunagfo sexual num (mico
tipo legal, sob a epigrafe «importunagio sexual», acompanhada da revogagéo integral do

artigo 181.° do Cédigo Penal vigente, pelas razdes que a seguir se expdem.

O projeto, na sua formulagdo inicial, propunha a autonomizag@o de dois ilicitos distintos: o
assédio sexual (artigo 181.°-A) e a importunagio sexual (artigo 181.°>-B). Sucede, porém,
que a andlise dogméitica de ambas a ineriminaciio revela significativa sobreposicio

tipica, bem como relevantes dificuldades de delimitacio conceptual entre os dois

ilicitos.

Perante tais dificuldades, entende-se ser juridicamente mais adequada a consagracdo de um
Gnico crime de importunagdo sexual, acompanhado de circunstancias agravantes
relacionadas, designadamente, com a reiteragio da conduta e com a existéncia de relacio de
subordinagdo hierarquica, de dependéncia econdmica, laboral, académica, de tutela, curatela,
guarda de facto ou de cuidados. Esta solugfo revela-se mais conforme com os principios
estruturantes do direito penal moderno, com a exigéncia de seguranca juridica e com o

principio da intervengdo minima.
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2. Dos problemas dogmiticos da autenomizagdo

2.1.Sobreposi¢do do bem juridico protegido

Tanto o assédio sexual como a importunacio sexual t8m por nicleo fundamental a

tutela da Liberdade sexual e a proteciio da tranguilidade da esfera sexual da vitima,

Em ambos os easos, o desvalor essencial da conduta reside na intrusio nio consentida

na esfera sexual de outrem e no consirangimento sexual imposto A vitima. Assim, a

separagdo rigida entre os dois crimes torna-se dogmaticamente problematica, porquanto o
bem juridico protegido ¢ substancialmente o mesmo e numerosas condutas podem

preencher, em simultdneo, ambos os tipos legais.

2.2.Utilizac@io de conceitos excessivamenle vagos

O projeto inicial recorria a expressfes como «comportamentos indesejados»,
«explicitamente sugestivosy, «ambiente hostil», «degradante» e «humilhantey, formulas que
denotam forte indeterminagdo normativa. Embora correntes no direito laboral, disciplinar e
anti discriminatério, a sua transposigdo para o direito penal mostra-se problemética, uma vez

que este exige preciséo, previsibilidade e tipicidade estrita.

Os coneeitos empregues dependem fortemente da perceciio subjetiva da vitima,

ampliando 2 margem de apreciaciio judicial, dificultando a previsibilidade da puni¢iio

e potenciando a inseguranca juridica e o risco de decisdes contraditorias.

2.3.Fragmentagio excessiva dos crimes sexuais

O direito penal moderno deve evitar a proliferagdo de tipos incriminadores proximos entre
si. A criagio autonoma do assédio sexual e da importunagéo sexual pode conduzir a inflagio
legislativa, & duplicagdo da tutela penal e a0 enfraquecimento da coeréncia sistematica do
Codigo Penal. A doutrina, representada por autores cOmo Manuel Simas Santos ¢ Manuel
Leal-Henriques (Cédigo Penal Anotado — Parte Especial, 5. edicdo, pp- 534 e ss.), adverte
precisamente para os perigos do expansionismo penal ¢ da excessiva fragmentagéo de
incriminacdes. Segundo esta orientagdo, o direito penal deve manter-se como wltima ratio,

reservando-se para ataques suficientemente graves aos bens juridicos fundamentais.
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2.4.Confusio entre ilicito laboral ¢ ilicito penal

Grande parte da formulagio do assédio sexual aproximava-se mais do conceito laboral de
«ambiente hostil» do que do nacleo clssico dos crimes sexuais. O direito penal ndo deve,
porém, converter simples inadequagGes sociais, desconfortos relacionais ou ambientes
profissionais desagradaveis em ilicitos criminais automaticos, sob pena de banalizacdo do
direito penal, de Hiper criminalizagéio e de enfraquecimento do principio da intervengdo

minima.

2.5.4 relagio de subordinacio como elemento tipico

O projeto fazia depender o crime de assédio sexual da existéncia de relagio hierarquica, de
dependéncia econémica ou académica, ou de outras formas de subordinagio. Tal solugdo
suscitava duas dificuldades: por um lado, restringia excessivamente o 4mbito do crime; por
outro, exclufa situagdes graves de assédio horizontal, como as ocorridas entre colegas de
trabalho, estudantes entre si ou membros de organizagdes e contextos sociais sem hierarquia

formal.

Do _ponto de vista dogmatico, a relacio de autoridade possui_maior adeguacio

enguanto circunstineia agravante e niio enquanto elemento constitutivo obrigatorio do
tipo.

3. Da fundamentagiio da solucido de unificagfio

3.1.Unidade material do ilicito

A soluglio proposta assenta na ideia de que todas as formas relevantes de importunagio
sexual ndo consentida constituem manifestagdes de um mesmo nucleo de ilicitude, que
consiste na interferéneia ilegitima na liberdade sexual de outra pessoa. Assim, os atos de
carater exibicionista, a formulacio de propostas de teor sexual, o constrangimento a
contactos de natureza sexual e o assédio em contexto de autoridade devem integrar um tinico

tipo-base de importunagiio sexual.

3.2.Disting@io através de agravantes e nio de crimes auténomos

A iniciativa, assim reformulada, distingue as formas simples das formas agravadas do ilicito.
As circunstincias de maior gravidade passam a operar como agravantes — entre outras, a

reiteragdo da conduta e a relagio de subordinagfo hierarquica, de dependéncia econdmica,
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laboral, académica, de tutela, curatela, guarda de facto ou de cuidados. Esta solugdo preserva

a unidade sistematica, evita a duplicagfo tipica e assegura a proporcionalidade.
3.3.Muior conformidade com o principio da legalidade

A reformulagdo abandona os conceitos psicoldgicos, as categorias morais e as expressdes
excessivamentc abertas, passando a utilizar descrigdes objetivas de conduta, compativeis
com a exigéneia de determinabilidade da lei penal. Reforga-se, deste modo, a seguranga

Juridica, a previsibilidade da punigéo e a protegdo contra a arbitrariedade interpretativa.

4. Da moldura penal prevista nos artigos 181.°-A e 181.°-B

O artigo 181.%-A prevé, para o crime de assédio sexual, pena de prisdo de 1 a 3 anos ou pena
de multa de 180 a 360 dias (n.° 1) ¢, na forma agravada, pena de prisdo de 1 2 4 anos ou pena

de multa de 240 a 360 dias (n.° 2). A anilise destas molduras deve ser efetuada 3 Inz dos

principios estruturantes do direito penal moderno, designadamente da culpa, da

proporcionalidade, da subsidiariedade da infervencio penal e das finalidades da pena.

A questdo central consiste em saber se a gravidade da sango prevista corresponde,

adequadamente, ao desvalor das condutas abrangidas pelo tipo legal.

4.1.Da amplitude do tipo legal

Importa observar, em primeiro lugar, que o tipo incriminador apresenta formulacio
extremamente ampla, abrangendo comportamentos indesejados, comportamentos
explicitamente sugestivos e condutas verbais, ndo verbais ou fisicas, bastando que a conduta
tenha por efeito criar ambiente intimidativo, hostil, degradante ou humilhante. Em
consequéncia, o tipo passa a comportar comportamentos de gravidade muito diversa —
desde comentarios de teor sexual, mensagens insistentes, insinuagbes verbais e gestos
sugestivos, até perseguicdes persistentes de natureza sexual. Esta heterogeneidade torna

particularmente relevante a analise da proporcionalidade da moldura penal.

4.2.Da pena niinima de prisdo de um ano

A previsao de pena de prisdo de 1 a 3 anos significa que o legislador considerou que qualquer
facto abrangido pelo tipo possui gravidade suficiente para justificar, em abstrato, pelo menos
um ano de prisfo. Tal opgo suscita Teservas. A pena minima legal deve corresponder ao
grau minimo de ilicitude que o legislador admite dentro do tipo; sucede, porém, que o artigo

permite a inclusdo de comportamentos cuja gravidade concreta pode situar-se
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significativamente abaixo desse patamar. Existe, por isso, uma tensdo entre a amplitude do

tipo legal e a severidade da pena minima prevista.

O principio da culpa exige que a pena seja proporcional ao desvalor concreto do facto.

Quando um_ fipo _incriminador abrange condutas muito distintas e fixa,

simultaneamente, uma pena minima elevada, corre-se o risco de ultra passar a medida

da_culpa, de limitar excessivamente a individualizacio judicial e de aproximar

situaces de gravidade reduzida de comportamentos substancialmente mais graves.

Por esta razfio, a pena minima de um ano de prisiio revela-se discutivel.

4.3.Da pena mdxina de trés anos

A pena méxima de trés anos pressupde um grau de ilicitude relativamente significativo.
Todavia, o elemento literal do artigo niio exige violéncia ou ameaga grave bastando, em
muitos casos, comportamento verbal, comunicago de teor sexual ou ambiente reputado
humilhante. Perante esta amplitude tipica, a pena méaxima de trés anos pode revelar-se

excessiva relativamente as formas menos graves de execuggo.

4.4.Du coeréncia interna do sisterma penal

Quando condutas sem violéncia, sem ameaga grave podem atingir moldura até trés anos de
prisdo, suscita-se a questdo de saber se o legislador ndo estar4 a aproximar excessivamente
estas situagdes de crimes que apresentam desvalor substancialmente superior, com prejuizo

para a coeréncia interna do sistema penal.

4.5.Da pena agravada do n.° 2 (1 a 4 anos)

O n.° 2 pune com prisdo de 1 a 4 anos quem prometer emprego, progressiio profissional ou
beneficios, ou condicionar avaliagdes ou vantagens. Embora estas condutas revelem
desvalor acrescido, por envolverem abuso de posigdo dominante, importa notar que o tipo
continua a ndo exigir violéncia, contacto sexual ou coagio fisica. Por conseguinte, a pena

maxima de quatro anos suscita davidas quanto a sua proporcionalidade.

4.6.Das finalidades da pena

As finalidades da pena nio se esgotam na punigéio, abrangendo a prevengio geral e especial,
a prote¢do de bens juridicos e a reintegragdo social do agente. Ora, o agravamento da
moldura penal ndo garante, por si s6, maior eficicia preventiva. Pelo contrério, a cominagio

de penas eclevadas para comportamentos muito heterogéneos pode enfraquecer a
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legitimidade da intervengfo penal, gerar dificuldades interpretativas e aumentar o risco de

respostas desproporcionadas.

5. Conclusido

A autonomizagio entre o assédio sexual e a importunagdio sexual, embora politicamente
compreensivel, revela dificuldades dogmaticas significativas, designadamente sobreposi¢io
tipica, vagueza normativa e risco de expansio excessiva do direito penal. A solugdo de
unificagdio num tinico crime de importunagdo sexual, acompanhado de formas agravadas,
mostra-se mais coerente com os principios estruturantes do direito penal moderno e com as
exigénceias de seguranga juridica e de proporcionalidade, permitindo uma tutela efetiva da

liberdade sexual sem comprometer as garantias inerentes ao principio da legalidade penal.

6. Proposta de reformulacio legislativa
Artigo 181.°-A
(Importunagio sexual)

1. Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela ato de carater exibicionista,
dirigindo-lhe proposta ou solicitagdo de natureza sexual nfo consentida, ou
constrangendo-a a contacto de natureza sexual, de modo objetivamente apto a afetar

a sua liberdade sexual, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa.
2. A pena € de prisdo de 6 meses a 2 anos ou de multa se:
a) A conduta for praticada de forma reiterada;

b) O agente se prevalecer de relagdo de autoridade, dependéncia hierarquica,
laboral, académica, econdmica, familiar, de tutela, guarda, cuidado ou

supervisdo;

¢) O agente condicionar emprego, avaliacdo, progressio profissional ou académica,
prestagéio de cuidados, beneficio ou vantagem a aceitagdo de comportamento de

natureza sexual;
d) O agente se aproveitar de situagio especial isolamento da vitima.
3. A pena ¢ agravada de um tergo, nos seus limnites minimo e maximo, se:

a) A vitima for menor de 17 anos;
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b) A vitima for particularmente vulneravel em razio da idade, doenga, deficiéncia,

dependéncia ou anomalia psiquica;
¢) O crime for praticado por duas ou mais pessoas.

4. procedimento criminal depende de queixa, salvo nos casos previstos no numero

anterior.

1. DA REVOGACAO DO ARTIGO 181.° DO CODIGO PENAL
VIGENTE (EXIBICIONISMO SEXUAL)

. Enquadramento da op¢iio legislativa

O artigo 181.°>-B do Projeto de Lei tipifica o crime de importunagio sexual, abrangendo
expressamente, no seu n.° 1, os «atos de carater exibicionista», bem como outras condutas
de naturcza sexual néio consentida, como propostas de teor sexual ou contacios indesejados.
O legislador adota, deste modo, uma técnica de tipificagdo abrangente e funcional, centrada
na protegdo da liberdade sexual da vitima, sem necessidade de antonomizar cada modalidade

de comportamento sexual ofensivo.

2. Da duplica¢io normativa

A subsisténcia simulténea de um crime auténomo de exibicionismo sexual, previsto no artigo
181.° do Codigo Penal vigente, levanta a questdo da sua compatibilidade com o novo tipo de
importunag&o sexual. Da andlise do n.° 1 do artigo 181.%B resulta que o exibicionismo j4 se
encontra expressamente nele incluido, constituindo uma modalidade tipica de importunagfo
sexual sem autonomia estrutural face s demais condutas descritas. A manutenc¢fo de um
crime auténomo de exibicionismo gera, assim, uma duplicagdo normativa, sem qualquer

acréscimo de tutela juridico-penal efetiva.
3. Da unidade do bem juridico

O sistema proposto assenta na tutela da liberdade sexual, bem juridico Gnico e indivisivel no
ambito dos crimes de importunagfio sexual. O exibicionismo nio protege um bem juridico
diverso, nem apresenta esirutura tipica qualitativamente distinta, constituindo apenas uma

modalidade de violagdo da mesma liberdade sexual. Ora, a antonomizacio penal sé se

justifica quando exista lesio de bem juridico diverso ou diferenca material relevante

de desvalor da acio — condicdes que nio se verificam no caso do exibicionismo.
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4. Dos principios estruturantes

Principio da intervengiio minima. O direito penal deve atuar como #ltima ratio, evitando
a multiplicagio de tipos penais redundantes. A criagdo de um crime auténomo de
exibicionismo niio aumenta a protegéo da vitima, limitando-se a duplicar a resposta penal ja

existente.

Principio da lesividade. A intervengio penal exige lesdio ou perigo concreto de lesdo de um
bem juridico. No modelo do artigo 181.°-B, a les@o ja ocorre por via da importunagio sexual,
sendo o exibicionismo apenas uma das suas formas; inexiste, pois, fundamento autonomo

de incriminagio.

Principio da unidade do sistema penal sexual. O projeto adota uma 16gica de sistema
mtegrado dos crimes sexuais. A autonomizagdo do exibicionismo implicaria a fragmentagio

desse sistema, geraria sobreposigdo de tipos € comprometeria a coeréncia interpretativa.

5. Das consequéncias da manutencio do crime auténomo

A coexisténcia de um crime auténomo de exibicionismo com o crime de importunagio

sexual que ja o integra gera problemas relevantes: o risco de violagiio do prin¢ipio re bis in

idem material, na medida em que o mesmo comportamento poderia ser duplamente punido;
a inseguranga juridica, decorrente da dificuldade em delimitar o tipo aplicavel; ¢ a

fragmentagdo do sistema penal, com a multiplicac8o de tipos sem necessidade dogmética.

6. Conclusao

A luz da analise sistemdtica do artigo 181.°-B, conclui-se que o exibicionismo sexual ja se
encontra plenamente integrado no conceito de importunagdo sexual, ndo apresentando
autonomia tipica nem bem juridico distinto que justifique incriminacdo separada. A
manutengdo de um crime autéonomo de exibicionismo revelar-se-ia redundante e
dogmaticamente desnccessaria, contrariando os principios da intervengdo minima, da
unidade do sistema penal e da lesividade. Em consequéncia, recomenda-se a revogacio da
criminalizacdo autdnoma do exibicionismo sexual, assegurando-se a sua tutela através do

artigo 181.°-B, enquanto modalidade tipica de importunagfo sexual.
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IV. DO CRIME DE INCESTO (ARTIGO 181.°-C)

1. Consideragdes gerais

O artigo 181.°-C introduz autonomamente o crime de incesto no ordenamento juridico
timorense, criminalizando a pratica de copula, coito anal ou oral, ou introdugsio vaginal ou
anal de partes do corpo ou de objetos, entre pessoas ligadas Ppor parentesco consanguineo na

linha reta ou na linha colateral até ao terceiro grau.

A opg¢do representa uma importante alteragfo politico~criminal, porquanto a puni¢fio ndo
depende da demonstraggo de violéncia, coagfio, ameaga, abuso de autoridade ou auséncia de
consentimento: o simples facto de a pratica scxual ocorrer entre determinados familiares €

suficiente para preencher o tipo legal.

Deste modo, o centro da incriminaciio deixa de ser a tute 2 _da liberdade sexual ou

autodeterminacfio sexual e passa a residir na proteciio das relaces familiares e dos

valores éticos associados i instituiciio da familia.

2. Do bem juridico protegido

A primeira questdo consiste em identificar o bem juridico protegide. Ao contrario dos crimes
de violagdo, coagdo sexual, abuso sexual de menores ou importunagio sexual, o artigo ndo
exige qualquer ofensa a liberdade e autodeterminagdo sexual da vitima. Pelo contrério, o n.°
4 declara expressamente que «ndo constituj defesa para o arguido alegar, nem se impée ao
Ministério Pablico o énus de provar, a existéncia ou auséncia de consentimento da vitimay,

donde resulta que o consentimento ¢ juridicamente irrelevante.

Consequentemente, o bem juridico nio pode ser a liberdade e autedeterminacio

sexual: se dois adultos consentem livremente numa relacie sexual, a sua

avtodeterminaciio sexual foi exercida e nio violada.

O fundamento da incriminagéo tem, pois, de procurar-se noutro plano. A interpretagfio mais
plausivel € a de que o legislador pretende proteger a familia enquanto instituigdo social, a
estrutura das relagdes familiares e os deveres de respeito inerentes aos vinculos de

parentesco.
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3. Da compatibilidade com o principio da lesividade

E precisamente neste ponto que surge a principal controvérsia doutrinal. Segundo o principio
da lesividade, amplamente aceite na doutrina penal contemporanea, ndo pode existir crime
sem lesdo ou perigo concreto de lesfio de um bem juridico relevante. Coloca-se, assim, a
questdo de saber se a mera protegdio da estrutura familiar é suficiente para justificar uma

pena de prisdo que pode ascender a seis ou dez anos, com a agravagéio dos respetivos limites.

A resposta ndo ¢ consensual. Os legisladores afirmativamente, argumentando que a
sexualizago das relagdes entre pais e fithos, avés e netos ou irmaos compromete a propria
funglo social da familia. Em sentido inverso, os criticos sustentam que o direito penal ndo
deve servir para punir comportamentos apenas por serem moralmente censurdveis ou

culturalmente rejeitados.

4. Do problema especifico do n.° 4

O n.? 4 ¢, provavelmente, a disposi¢8o mais controversa do projeto. Ao declarar irrelevante
o consentimento, o legislador assume que a ilicitude da conduta resulta exclusivamente do
vinculo familiar. Esta solugdo afasta-se da tendéncia observada em diversos sistemas penais
modernos, nos quais a interven¢fio penal em matéria sexual tende a fundamentar-se na
protegio da liberdade e da autodeterminagio sexual. Por isso, pode questionar-se se o
legislador ndo estard a transformar o direito penal num instrumento de tutela moral da

familia.

5. Da situaciio dos menores de 17 anos

A solugiio prevista no n.° 2 merece apreciagdo distinta. Quando a vitima tem menos de 17
anos, a incriminagdo encontra justificagdio muito mais sélida, porquanto entram em jogo
outros bens juridicos, designadamente o desenvolvimento da personalidade, a
autodeterminagio sexual em formacdo, a protecdo dos menores e a sua integridade
psicologica. Acresce que, nas relagbes familiares, existe frequentemente autoridade parcntal,
dependéncia econdmica ¢ emocional e ascendéncia psicoldgica, pelo que, mesmo quando o

menor aparcntemente consente, subsistem fortes raz3es para uma tutela penal reforgada.

Isia parte do artico apresenta fundamentacio politico-criminal mais consistente do

que a criminalizacao de relacies consentidas entre adultos. Nesta perspetiva, tratando-

se de nratica de incesto comtra menor. seria_aplicivel o crime de violacio sexual
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previsto no artise 172.° do Codigo Penal, agravado nos termos do artigco 173.” do

Codigo Penal, evitando-se, por essa via, a redundfincia na aplicaciio do tipo de ilicito.

6. Da agravaciio por gravidez ou transmissio de doenga

O n.°3 prevé uma agravagdo quando da conduta resulte gravidez ou transmissfio de doenga

sexualmente transmissivel grave. A transmissiio de doenca grave encontra fundamento

fa_proteciio da satide ¢ da intesridade fisica. Ja a referéncia a gravidez pode suscitar

discussdo, porquanto esta nfio constitui, necessariamente, um dano. Q legislador poder4 ter
pretendido atender aos riscos biologicos associados a consanguinidade e aos impactos
familiares e sociais decorrentes da relagéio incestuosa; ainda assim, a opgdo ¢é passivel de

critica, por confundir consequéncias bioldgicas com consequéncias juridico-penais.
7. Conclusio

Em termos dogmaticos, o artigo 181.°-C revela forte tensdo entre duas concegdes do direito
penal. Por um lado, uma concegdo classica, que admite a protegdo da familia enquanto
instituigio auténoma e considera 0 incesto intrinsecamente lesivo da ordem familiar; por
outro, uma conce¢do moderna, segundo a qual a criminalizagdo apenas se justifica quando
exista lesdo concreta da liberdade e autodeterminacdo sexual, da integridade fisica ou de

outros bens juridicos individuais.

A principal fragilidade do projeto reside na puni¢do de relagdes incestuosas consentidas
entre adultos plenamente capazes, sobretudo em virtude do disposto no n.° 4, que afasta
qualquer relevancia do consentimento — solugdo que suscita duvidas quanto a sua
conformidade com os principios da lesividade, da interven¢io minima e da subsidiariedade
do direito penal. Em contrapartida, a incriminagdo envolvendo menores encontra
fundamentagdo majs robusta, assente na protecdo do desenvelvimento da personalidade, da

liberdade sexual e da vulnerabilidade propria das relagdes familiares.
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V. DO CRIME DE DIFAMACAO (ARTIGO 187.°-A)

1. Considerac¢oes gerais

O artigo 187.°-A estabelece o regime juridico do crime de difamago, visando a tutela da
houra, do bom nome e da reputagdo das pessoas, enquanto bens juridicos de natureza

eminentemente pessoal e diretamente ligados a dignidade da pessoa humana.

Na dogmatica penal contemporfnea, a honra é entendida como bem juridico complexo,
integrando uma dimensdo subjetiva — o sentimento interno de dignidade, autoestima e
autorrespeito do individuo — e uma dimensdo objetiva, também designada por
consideragiio social, reputa¢dio ou bom nome, que traduz a avaliagfo externa da pessoa no

contexto social.

A protegdo penal da honra justifica-se na medida em que a lesdo deste bem juridico pode
afetar simultaneamente a esfera interna da pessoa ¢ a sua posigiio social, com reflexos na sua
vida pessoal, profissional e comunitaria. Tal tutela deve, contudo, ser sempre
compatibilizada com a liberdade de expressdo, impondo-se uma analise rigorosa dos limites
da intervengfio penal, em respeito pelos principios da intervencfio minima, da

fragmentariedade e da proporcionalidade.

2. Analise do n.° 1 (tipo legal de difamagio)

O n.° 1 do artigo 187.°-A consagra um tipo legal de estrutura ampla, prevendo trés
modalidades fundamentais de conduta: a imputagéio de factos ofensivos da honra, do bom
nome ou da reputagdo; a formulagdo de juizos ofensivos; e a reprodugio de imputagdes ou

Juizos ofensivos. Esta construcfio segue a tradicio dos sistemas juridico-penais de

matriz europeia, em especial o modelo portugugs, permitindo abranger a generalidade das

formas de lesdo da honra no espago comunicacional moderno. Contudo, a referéncia

cumulativa a honra, 20 bom nome ¢ 2 reputaciio revela-se tecnicamente redundante. Por

essa razdo, seria aconselhavel adotar a expressdo «honra ou consideragio», que traduz de
forma mais rigorosa a distin¢do classica entre a dimenséo subjetiva da honra, correspondente
ao sentimento pessoal de dignidade, ¢ a sua dimensio objetiva, correspondente d
consideracdo social de que o individuo goza perante terceiros. Tal solugBo evitaria
sobreposigdes terminoldgicas desnecessarias e reforgaria a precisdo técnico-juridica do

preceito.
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2. LImputacio de JSactos

A imputag¢dio de factos consiste na atribuigfo a vitima de um comportamento, acontecimento
Ot circunstancia concreta, suscetivel de verificagio objetiva. Trata-se da forma mais classica
de difamacfo, exemplificada por situagdes como a atribuigdo da pratica de facto «desvia de

«desvia de

dinheiro». Do ponto de vista dogmatico, exige-sg que o facto imputado seja objetivamente

identificavel e suscetivel de submissdo a um juizo de veracidade.

2.2. Formulacio de Jjuizo de valor

A formulagdo de juizo corresponde 4 emissdo de uma apreciagio negativa sobre a
personalidade ou o comportamento da vitima, sem necessidade de referéncia a factos

concretos, como sucede em expressoes do tipo «é desonestoy, «é incompetente» ou «nio

tem caritery. Este segmento tipico amplia a protegfo penal para além da mera imputagio
factual, abrangendo também formas de ataque 3 dignidade pessoal através de avaliagdes

subjetivas.

2.3.Reprodugio de Imputagio ou juizo

A inclusdio da reprodugdo de imputagdes ou Juizos visa responsabilizar quem difunde oy
amplifica afirmag6es ofensivas proferidas por terceiros. Esta solug3o assenta na ideia de que
a lesdo da honra nio depende apenas da autoria originéria da imputagdo, mas também da sua
circulagdo e amplificacdo no espago publico, impedindo a evasiio da responsabilidade

através da simples alegagdo de repetigdo de contetidos alheios,

2.4.Imputacio sob a Jorma de suspeitq

A express&o «mesmo sob a forma de suspeita» alarga o 4mbito tipico &s situacbes em que a
ofensa ¢ formulada de modo indireto ou insinuado, frequentes na pratica comunicacional
através de férmulas como «h4 suspeitas de que...», «tudo indica que...» ou «podera ter
ocorrido...». Estas formas indiretas podem produzir impacto reputacional idéntico ao da
imputagdo direta, razio pela qual a sua inclusio no tipo legal se mostra dogmaticamente

justificada.

3. Da moldura penal do n.° 1

A previsdo de pena de prisdo de 1 a 3 anos ou de multa de 180 a 360 dias representa uma
opgdo de politica criminal mais severa. Em termos comparativos, o direito portugués adota

moldura significativamente mais reduzida, privilegiando as sancGes pecunidrias e as penas
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curtas de prisdo. A luz dos principios da proporcionalidade, da necessidade da pena e da
ntervengdo minima, a solugdo proposta suscita reservas, na medida em que pode conduzir a
aplicagio de penas privativas da liberdade em situages de veduzida gravidade material,

tipicas de conflitos interpessoais ou de contextos de comunicagio corrente.

4. Das circunstincias agravantes (n.° 2)

Meios de comunicagio e redes digitais. A agravacio fundada na prética da ofensa através
de meios de difusdo alargada encontra justificagdo na maior capacidade de propagacio do
dano reputacional, dado que a circulago digital amplifica o alcance da ofensa e dificulta a

sua reparagdo.

Conhcecimento da falsidade dos factos. A agravacdo baseada no conhecimento da falsidade
traduz um grau acrescido de culpa, revelando dolo direto na les3o da honra, circunstincia
particularmente censurdvel por envolver a intengéio consciente de prejudicar a reputaciio da

vitima.

Imputagiio de facto criminal. A imputagfo de factos constitutivos de crime possui elevado
potencial lesivo, por afetar de forma intensa a credibilidade social e profissional da vitima,

encontrando a agravacio, nesta hipétese, justificagdo material adequada.

5. Da moldura penal do n.° 2

A pena agravada de 2 a 5 anos de prisdo revela-se particularmente severa no contexto dos
crimes contra a honra, aproximando os crimes contra a liberdade, contra a integridade fisica
ou a outras formas de criminalidade violenta. Esta aproximacao suscita davidas quanto a
adequagio sistemética da resposta penal, uma vez que a difamagéo, ainda que agravada, ndo
envolve lesdio fisica nem privagfo da liberdade. Acresce que uma moldura desta natureza
pode ter impacto significativo na liberdade de expressdo, em especial no Ambito da atividade

jornalistica, do debate politico e da critica pliblica dos titulares de cargos.

6. Conclusio

O artigo 187.°-A apresenta uma estrutura tipica tecnicamente consistente e alinhada com os
modelos juridico-penais contempordneos, em especial o direito portugués, encontrando as
suas modalidades tipicas sélido respaldo na doutrina penal ¢ permitindo uma prote¢do ampla
¢ funcional da honra, do bom nome e da reputagdo. Todavia, a analise do regime

sancionatorio evidencia uma opgdo legislativa de elevada severidade, com molduras penais
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significativamente superiores aos padrées de referéncia comparada. Por conseguinte,
embora a construgio tipica seja globalmente adequada, recomenda-se a ponderagéo de uma
revisdo da moldura penal, de modo a assegurar maior equilibrio entre a tutela da honra, a

liberdade de expressdo ¢ os principios da proporecionalidade e (ia interven¢io minima.
7. Proposta de reformulacio legislativa
Artigo 187.°-A
(Difamacdo)

l. Quem, perante terceiro ou por forma a que a imputa¢o chegue ao conhecimento de
terceiro, imputar a outra pessoa, mesmo sob a forma de suspeita, um facto, ou
formular sobre ela um Juizo, ofensivos da sua honra ou consideragio, por palavras,
escritos, imagens, gestos ou qualquer outro meio de expressdo, ou reproduzir tal

imputagdo ou juizo, & punido com pena de pris3o até | ano ou multa até 240 dias.
2. Se a conduta prevista no nimero anterior for praticada:

a) Através de meio de comunicago social ou de qualquer meio com aptidzo para
difusdo alargada, designadamente por redes de comunicagdo eletronica de
acesso publico;

b) Sabendo o agente da falsidade dos factos imputados; ou
¢) Mediante imputagdo de facto definido como crime;

0 agente é punido com pena de prisdo 6 meses a 2 anos ou pena de multa de 120
a 360 dias,

3. O procedimento criminal depende de acusagio particular.
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VI. DO CRIME DE INJURIA (ARTIGO 187.°-B)

1. Enquadramento

O artigo 187.°-B estabelece o crime de injuria, protegendo a honra e a considera¢io da pessoa
humana, e distingue a injiria simples da injuria agravada, em especial quando praticada
através de redes sociais ou de meios de comunicagfo social. A presente apreciagio incide,
sobretudo, sobre a adequagdo e a proporcionalidade da moldura penal prevista, tendo por

referéncia a logica do artigo 183.° do Codigo Penal portugués.

2. Da moldura penal do tipe base

O n.° 1 prevé pena de prisio até 2 anos ou de multa até 240 dias. Esta moldura apresenta-se
jarelativamente elevada para um crime de natureza verbal e sem violéncia fisica. Em termos
de direito comparado, incluindo o modelo portugués, a injiria tende a ser sancionada
predominantemente com multa ou com penas curtas de prisdo, pelo que a op¢ao legislativa
revela uma tendéncia de endurecimento da resposta penal, a exigir cautela a luz do principio

da proporcionalidade.

3. Da moldura penal agravada (redes sociais e difusfio alargada)

O n.° 2 prevé pena de prisfo até 4 anos ou de multa até 360 dias, moldura que suscita reservas
mais significativas. A agravagfo assenta na maior difusfo da ofensa, em linha com o artigo
183.° do Codigo Penal portugués, que também reconhece a publicidade como fator de
agravamento. Existe, porém, uma diferencga essencial: no modelo portugués, a agravagéo
traduz-se, no essencial, num aumento proporcional da pena; no projeto, a pena atinge um
nivel méximo elevado (até 4 anos de prisdo), do que resulta uma resposta penal

particularmente intensa.

A injiiria, ainda quando divulgada publicamente, néio envolve violéncia fisica, ndo atinge
diretamente bens juridicos como a integridade fisica ou a liberdade e mantém natureza
essencialmente verbal ou simbdlica. Por isso, a fixagfo de pena até 4 anos pode reputar-se

desproporcionada face a gravidade material do ilicito.

4. Da comparagiio com o artigo 183.° do Codigo Penal portugués

O artigo 183.° adota uma l6gica mais equilibrada, fazendo corresponder & pratica atraves de

redes sociais ¢ 4 publicidade um aumento de um tergo da pena e reservando a comunicagdo
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social um regime especial, ainda assim moderado. Enquanto o sistema portugués mantém
coeréneia entre a gravidade do facto e a intensidade da pena, o projeto eleva

significativamente a moldura penal na forma agravada, aproximando a mjuria de crimes de

maior gravidade materjal.

5. Dos riscos da moldura penal proposta

Desproporcionalidade. A pena de até 4 anos pode revelar-se excessiva face a natureza do

bem juridico protegido, de carcter essencialmente imaterial.

Risco de sobre criminalizagiio. A elevada moldura penal pode conduzir 3 punigdo severa

de conflitos verbais pontuais, de expressdes impulsivas em redes sociais e de situag@es de

baixa gravidade materia).

6. Conclusio

No que respeita exclusivamente moldura penal, o artigo 187.°-B revela uma opgio
legislativa marcada por forte severidade sancionatéria. Embora a agravacdo pela utilizagio
de redes sociais ¢ de meios de comunicagdo social seja Justificdvel & luz do aumento da
difusdo da ofensa, a intensidade da pena prevista — em especial até 4 anos de prisdo —
mostra-se despl'op01'cionada quando comparada com o modelo do artigo 183.° do Cédigo
Penal portugugs. Recomenda-se, por 1350, a revisdo da moldura penal, de modo a assegurar
maior equilibrio entre a proteco da honra, a liberdade de CXpressdao e o principio da

proporcionalidade.
VIL.  Necessidade de introdugio de uma norma geral de agravacio

1. Enquadramento

A analise dos artigos 187.%-A e 187.°-B revela que o projeto de lei contempla determinadas
circunstancias agravantes associadas ao modo de execugdo da conduta, nomeadamente a
utilizagio de meios de comunicagfio social, redes de comunicagio eletrénica de acesso
publico, o conhecimento da falsidade dos factos imputados ¢ a imputagio de facto definido

como crime. Todavia, o regime proposte nio prevé qualgquer agravacao relacionads

com a qualidade da vitima ou com a especial censurabilidade da conduta decorrente

do abuso de funcaes piblicas.

Pégion 19 de 33



Paveces Taradico n "03 G0CRE 13026

2. Da comparagiio com cédigo penal portagués

Neste dominio, merece especial atengéio a solugdo adotada pelo artigo 184.° do Codi 2o Penal
portugués, que determina a elevago das penas aplicaveis aos crimes contra a honra quando
a vitima seja titular de determinados cargos piiblicos ou quando o agente, sendo funcionario,

pratique o facto com grave abuso da autoridade inerente s suas funcdes.

A introdugdio de uma norma semelhante no presente projeto permitiria reforgar a tutela da
honra de magistrados, titulares de 6rgos de soberania, agentes da autoridade e demais
titulares de fungdes publicas cuja credibilidade e prestigio constituem pressupostos
relevantes para o regular funcionamento das institui¢des do Estado. Simultaneamente,
permitiria sancionar de forma mais severa as situacSes em que o proprio agente

instrumentaliza o poder ou a autoridade ptiblica para ofender a honra de terceiros.

Acresce que, embora o modelo portugués niie preveja expressamente uma agravacio

fundada na qualidade de lider religioso da vitima, a realidade social e constitucional de

Timor-Leste poder: justificar uma solucfio distinta. Os lideres das confissies religiosas

legalmente reconhecidas desempenham um papel relevante na orientaciio espiritual,

moral e comunitirin de uma parte significativa da populaciio, exercendo

frequentemente funcdes de reconhecido interesse social. A eredibilidade e o prestigio

associados a0 exercicio dessas funces constituem valores que transcendem a esfera

estritamente individual do ofendido, repercutindo-se na confianca dos fiéis e no normal

desenvolvimento das atividades religiosas.

Neste contexto, podera justificar-se que o legislador timorense atribua tutela refor¢ada a
honra dos lideres das confissSes religiosas legalmente reconhecidas quando a ofensa seja
praticada no exercicio das respetivas fungGes ou por causa delas. Tal solugdo nfo
representaria win privilégio fundado na religido da vitima, mas antes o reconhecimento da
relevncia social e institucional das fun¢Ses desempenhadas, 4 semelhanga da protegdo

acrescida conferida a titulares de cargos publicos e outras autoridades.
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3. Proposta de aditamento

Por conseguinte, recomenda-se a introducfio de uma norma geral de agravaciio aplicavel aos

crimes previstos nos artigos 187.°-A ¢ 187.°-B.
Artigo 187.°- C
(Agravagio)

As penas previstas nos artigos 187.°-A e 187.°-B sio elevadas de metade nos seus limites

minino e maximo se:

a) A vitima for titular de o1gfio de soberania, magistrado judicial ou do Ministério
Publico, defensor publico, membro das forgas de defesa ou seguranga, autoridade
publica ou lider de confissio religiosa legalmente reconhecida, e o facto for

praticado no exercicio dag respetivas fungdes oy por causa delas;

b) O agente for titular de cargo publico ou lider de confissio religioso, funcion4rio
publico ou autoridade publica e praticar o facto com grave abuso da autoridade ou

dos poderes inerentes is suas fungdes,

VIIl. DA OFENSA A MEMORIA DE PESSOA FALECIDA (ARTIGO
187.°-C)

1. Enguadramento

O artigo 187.°-C consagra o crime de ofensa 3 meméria de pessoa falecida, reconhecendo
que determinados Comportamentos atentatorios da honra, da consideragdo ou da reputagio
de quem faleceu continuam a merecer tutela juridico-penal. Esta incriminagdo encontra
fundamento no respeito devido a dignidade da pessoa humana, na preservagio da memoria
dos falecidos e na protegéo dos sentimentos de respeito, afeto e consideragfio mantidos pelos

familiares e pela comunidade em relagfio a pessoa falecida,

Todavia, 0 n.° 3 do referido artigo estabelece que «a ofensa nio & punivel se tiverem
decorrido mais de 50 anos sobre a data do falecimentoy. Entende-se que esta solugdo merece
reapreciagfio, porquanto o critério exclusivamente temporal adotado nio S€ mostra
plenamente compativel com os fundamentos materiais da incriminagdo nem com a realidade

sociocultural de Timor-Leste.
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2. Da incoeréneia entre o limite temporal ¢ 0 bem juridico protegido

O direito penal moderno assenta no principio da protegdo de bens juridicos, pelo que a
existéncia e os limites de uma incrimina¢do devem relacionar-se diretamente com a
subsisténcia do interesse juridico que se pretende proteger. No caso da ofensa & memaria de
pessoa falecida, o bem juridico ndo se esgota na recordagio histérica do falecido, visando a
norma proteger igualmente o respeito social devido aos mortos, a consideragiio publica da
sua memoria e os sentimentos de piedade, afeto e respeito conservados pelos familiares e

pela comunidade.

Ora, o legislador presume que, decorridos cinquenta anos sobre a morte, tais interesses
deixam de justificar a tutela penal — presung¢io que néo se revela necessariamente correta,
Com efeito, uma pessca falecida em idade jovem pode continuar a ter irmios, filhos ou
outros familiares proximos vivos cinquenta ou mais anos apds o seu falecimento, casos em
que a ofensa & sua memoria continua a produzir lesdo moral efetiva e concreta na esfera
juridica e emocional dessas pessoas. O simples decurso do tempo ndo constitui, pois, critério

seguro para determinar o desaparecimento do bem juridico protegido.

3. Da realidade sociocultural de Timor-Leste

A insuficiéncia do critério temporal torna-se ainda mais evidente a luz da realidade social e
cultural timorense. A sociedade timorense atribui especial importdncia a memoria dos
antepassados, aos vinculos familiares e ao respeito devido aos falecidos, realidade que se
manifesta através das praticas costumeiras, dos rituais tradicionais e das cerimonias

comunitarias que continuam a honrar e a recordar os mortos muito para além da sua morte.

No contexto do /isan, a meméria dos falecidos constitui frequentemente elemento integrante
da identidade familiar e comunitaria, ndo se extinguindo a ligagdo entre 0s vivos e 0s seus
antepassados pelo simples decurso do tempo, antes permanecendo viva através de
ceriménias tradicionais, homenagens familiares e préticas culturais transmitidas entre

geragdes.

Por outro lado, a forte tradigio catdlica existente em Timor-Leste reforga esta dimensdo
memorial, sendo pritica corrente a celebragfo de missas em sufrdgio dos falecidos, bem
como a realizagio de ceriménias religiosas destinadas a assinalar aniversarios de falecimento

¢ a preservar a meméria daqueles que partivam. Tais manifestagdes demonstram que, na
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realidade timorense, a meméria dos falecidos nio desaparece automaticamente ao fim de

cinquenta anos, podendo permanecer viva durante vérias geracdes.
4. Da memoria histérica e dos Herdis Nacionais

A madequagio do limite temporal evidencia-se, em particular, quando se consideram as

personalidades histéricas e o heréis nacionais, A meméria de figuras como o Proclamador

combatentes da libertagdo nacional continua a constituir parte integrante da identidade
coletiva do povo timorense, sendo essas personalidades regularmente homenageadas em
cerimonias oficiais, celebragdes religiosas, atos académicos e iniciativag de natureza cultural

e histdrica.

histérica e cultural da Nac3o,

5. Das consideragdes constitucionais

A Constitui¢gio da Repuiblica Democritica de Timor-Leste reconhece e valoriza a dignidade
da pessoa humana como fundamento do Estado de Direito democratico e atribuj relevancia
a prote¢do da identidade cultural nacional, ao reconhecimento dos valores tradicionais ¢ a
preservagdo do patriménio histérico e cultural do povo timorense. Nesta perspetiva, a
interpretacio e a elaboragdo das normas Penais devem atender as especificidades culturais
da sociedade timorense e aos valores que estruturam a identidade nacional. Uma disposic¢ao
que presume o desaparecimento da relevancia da meméria de uma pessoa falecida ao fim de

cinquenta anos cotre o risco de néo refletir adequadamente esses valores constitucionais.
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6. Proposta de alteracio legislativa

Considera-se, por conseguinte, que o atual n.° 3 deveria ser substituido por solugfo mais

conforme aos fundamentos materiais da incriminagdo, propondo-se a seguinte redagio:

Artigo 187.°-C

(Ofensa @ memdria de pessoa Salecida)

2. (.)

3. A ofensa ndo ¢ punivel decorridos mais de 50 anos sobre 2 data do falecimento, salvo
se, nessa data, ainda forem vivos o conjuge, descendentes, ascendentes ou irmdos do

falecido, caso em que o direito de queixa subsiste enquanto qualquer deles viver.

4. ()

Esta solugfo apresenta a vantagem de fazer depender a cessagdo da tutela penal da efetiva
inexisténcia das pessoas cuja esfera moral pode ser diretamente afetada pela ofensa,
assegurando correspondéncia mais adequada entre o bem juridico protegido e os limites da

intervengdo penal.

7. Conclusido

O limite temporal de cinquenta anos previsto no n.° 3 do artigo 187.°-C assenta numa
presungdo que néo corresponde necessariamente a realidade familiar, social e cultural de
Timor-Leste. A experiéncia timorense demonstra que a memoéria dos falecidos pode
conservar relevéncia juridica, moral e comunitaria muito para além desse perfodo, quer no
dmbito das relagdes familiares, quer no dominio das tradigdes culturais, religiosas e
histéricas da Nag#o. Por razes de coeréncia dogmatica, de proporcionalidade, de protecdo
efetiva dos bens juridicos e de adequagfio a realidade sociocultural timorense, recomenda-se
a revisdo do n.° 3 do artigo 187.°-C, substituindo-se o atual critério temporal por um critério
material relacionado com a subsisténcia dos interesses que justificam a tutela penal da

memoria da pessoa falecida.
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IX. DA OFENSA A PESSOA COLETIVA (ARTIGO 187.°-D)

1. Consideracoes gerais

O projetado artigo 187.>-D visa introduzir no Codigo Penal um novo tipo legal destinado a
protecdo da credibilidade, do prestigio e da confianca de que gozam as pessoas coletivas, A
consagragdo de tutela penal da reputacio institucional nio ¢, em si mesima, estranha aos
ordenamentos juridicos contemporéneos, encontrando paralelo, designadamente, no artigo

187.% do Cédigo Penal portugués.

A doutrina penal tem reconhecido que as pessoas coletivas, embora no sejam titulares de
honra em sentido subjetivo, possuem uma dimenséio externa de reputagdo, credibilidade e
confianga social suscetive] de prote¢fio juridica. Como sublinha Faria Costa, a tutela penal
neste dominio nao visa proteger sentimentos de honra, proprios das pessoas singulares, mas

0 valor social e institucional associado a atividade da entidade coletiva. A formulagio

proposta suscita, todavia, reservas de natureza dogmatica e constitucional que importa

ponderar.

2. Da indeterminaciio do conceito de pessoa coletiva

A primeira questio respeita a defini¢fio do sujeito passivo do crime. O artigo limita-se a
utilizar a expressdo «pessoa coletivay, sem esclarecer se a tutela abrange apenas as pessoas
coletivas de direito privado, apenas as de utilidade publica, as pessoas coletivas de direito
publico ou todas as pessoas coletivas reconhecidas pela ordem Juridica, omissdio que pode

gerar relevantes dificuldades interpretativas.

Nos termos da doutrina civilista classica, designadamente de Antunes Varela e Mota Pinto,
a expressdo «pessoa coletivay compreende tanto entidades privadas como piblicas. Assim,
numa interpretagao literal, o tipo legal podera abranger sociedades comerciais, associagdes,
fundagdes, cooperativas, universidades ptiblicas, municipios e organismos da Administragio
Piblica dotados de personalidade Juridica. A extensfio da tutela penal as pessoas coletivas
publicas suscita, porém, reservas: num Estado de Direito democrdtico, os organismos
publicos estdio sujeitos a escrutinio particularmente intenso por parte dos cidaddos, dos
6rghos de comunicagiio social e dos partidos politicos, podendo a criminalizacdo excessiva
de afirmagdes que lhes sejam dirigidas produzir efeitos restritivos da liberdade de expressio
¢ do debate democratico. Seria, por isso, aconselhivel que o legislador esclarecesse

Cxpressamente o dmbito subjetivo da incriminagio.
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3. Do bem juridico protegido ¢ do principio da intervencio minima

A doutrina penal moderna, nomeadamente Claus Roxin, Jorge de Figueiredo Dias e Manuel
da Costa Andrade, sustenta que a intervengdo penal apenas se justifica quando esteja em
causa a protegdo de bens juridicos de particular relevancia social e quando os demais
mecanismos juridicos se revelem insuficientes. No caso, o bem juridico protegido
cortesponde 4 credibilidade, ao prestigio e a confianga social da pessoa coletiva, importando
questionar se a tutela penal constitui, efetivamente, a forma mais adequada de prote¢ao desse

mteresse.

As pessoas coletivas dispdem ja de diversos mecanismos de tutela no mbito do direito civil,
designadamente a agfio de indemnizagio, a responsabilidade civil extracontratual, o direito
de resposta, o direito de retificagéio e as providéncias cautelares. Neste contexto, deve
ponderar-se se a intervenco penal satisfaz verdadeiramente o principio da subsidiariedade
ou se representa uma expansdo excessiva do direito penal para dominios tradicionalmente

tutelados por outros ramos do direito.

4. Da conformidade da pena com o principio constitucional da

proporcionalidade

A questdo mais relevante respeita & moldura penal proposta, que preveé pena de prisdo de |
a 2 anos ou de multa de 120 a 240 dias. O principio da proporcionalidade tem consagragio
constitucional e constitui principio estruturante do direito penal moderno. Segundo Gomes
Canotilho e Vital Moreira, a proporcionalidade exige que qualquer restrigdo de direitos
fundamentais seja adequada, necesséria e equilibrada em relagio a finalidade prosseguida;
também Figueiredo Dias sustenta que a gravidade da pena deve manter correspondéncia
material com a importincia do bem juridico protegido ¢ com a intensidade da lesio

produzida,

A luz destes critérios, 2 moldura proposta suscita sérias reservas. Em primeiro lugar, a pena
minima de prisdo de um ano revela gravidade significativa para um crime que tutela
essencialmente interesses reequacionais. Em segundo lugar, a solu¢io mostra-se mais severa
do que a prevista em diversos ordenamentos da tradigio romano-germénica, incluindo
Portugal, onde o crime correspondente ¢ punido com pena de prisio até seis meses ou com
pena de multa. Em terceiro lugar, a pena prevista podera revelar-se desproporcionada quando

comparada com outros crimes contra bens juridicos pessoais previstos no préprio Codigo
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Penal. Nio parece evidente gue a ofensa a reputacio de uma pessoa coletiva justifique
moldura penal obrigatoriamente superior & aplicavel a determinados crimes que afetam
diretamente pessoas singulares, pelo que se recomenda a reavaliacdo da moldura proposta,

em conformidade com os principios da necessidade e da proporcionalidade das penas.

5. Da liberdade de expressio e do risco de efeito inibidor

A incriminagio deve igualmente ser analisada a luz do direito fundamental 4 liberdade de
expressdo, que a doutrina constitucional tem salientado constituir um dos pilares
fundamentais da sociedade democratica. Como refere Jorge Miranda, a critica publica,
especialmente quando dirigida a entidades que exercem atividade econémica, social ou
institucional relevante, beneficia de protecdo reforgada num Estado democritico. Uma
incriminagdo excessivamente ampla poderd gerar um efeito inibidor (chilling effect),
desencorajando cidados, jornalistas, investigadores e organiza¢des da sociedade civil de
formularem criticas legitimas por receio de perseguigdo criminal. Por essa razdo, a
interpretagdo do tipo legal deve limitar-se divulgacio de factos objetivamente falsos, ndo

abrangendo opinides, juizos de valor ou criticas legitimas.

6. Proposta de alteracio
Em coeréncia com o exposto, propde-se a seguinte redagfio para o artigo 187.°-D:

Artigo 187.°-D

(Ofensa a pessoa coletiva)

1. Quem, perante terceiros, afirmar ou propalar, verbalmente, por escrito, através de
imagem, gestos ou qualquer outro meio de expressdo, factos falsos capazes de
prejudicar gravemente a credibilidade, o prestigio ou a confianga de que goze uma
pessoa coletiva legalmente constituida, sem fundamento sério para, de boa-f§, os
reputar verdadeiros, € punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena de

multa até 240 dias.

2. O disposto no niimero anterior é aplicével as pessoas coletivas de direito privado e
as pessoas coletivas de direito piblico que exergam atividades suscetiveis de

avaliagdo pablica da sua credibilidade institucional.
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3. Ndao sio puniveis os juizos de valor, as criticas, as opinides ou as apreciacoes
formulados no exercicio legitimo da liberdade de expressio, desde que nio

contenham a imputagio de factos falsos.

4. O procedimento criminal depende de acusacéo particular.

7. Conclusiao

Embora a protegio da credibilidade e do prestigio das pessoas coletivas constitua finalidade
legitima, a redagdo proposta do artigo 187.°-D suscita reservas relevantes de natureza
dogmatica e constitucional. Em particular, recomenda-se: clarificar expressamente se o
conceito de pessoa coletiva abrange entidades de direito publico, de direito privado ou
ambas; reavaliar a necessidade da tutela penal a luz do principio da interven¢fio minima;
reduzir a moldura penal prevista, de modo a assegurar maior conformidade com o principio
constitucional da proporcionalidade; garantir que a incriminagdo ndo restringe
indevidamente a liberdade de expressdo e a critica legitima; e aproximar a formulagio do
tipo legal das solugdes acolhidas em sistemas juridicos comparados, designadamente no
direito portugués, cuja aplicagdio jurisprudencial se encontra amplamente consolidada.
Nestes termos, considera-se que o projetado artigo 187.°-D devera ser objeto de
aperfeicoamento legislativo, por forma a assegurar maior clareza normativa, melhor
conformidade constitucional e adequada articulagio com os principios fundamentais do

direito penal moderno.

X. DA UNIFICACAO DAS CAUSAS DE EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE PENAL (ARTIGOS 187.-E E 187.°-F)

1. Enquadramento

Os artigos 187.%-I5 ¢ 187.°-F estabelecem, no regime dos crimes contra a honra, diferentes
formas de exclusiio da responsabilidade penal, designadamente a exclusdo da tipicidade, a
exclusdo da ilicitude e culpa. A andlise sistematica destes preceitos evidencia, contudo,
significativa sobreposicdio material, sobretudo no que respeita a liberdade de expressio. ao
interesse plblico e a prote¢io de manifestagBes criticas socialmente relevantes —
sobreposigdo que compromete a clareza do sistema e pode gerar dificuldades interpretativas,

permitindo solugdes concorrentes para o mesmo caso concreto.
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2. Do problema identificado

A coexisténcia de dois regimes distintos — um de exclusfo da tipicidade (artigo 187.°-F) e
outro de ndo punibilidade por razdes de ilicitude e de culpa (artigo 187.°-E) — conduz atrés
dificuldades centrais. Em primeiro lugar, uma duplicagdo funcional, na medida em que
situagdes como a critica jornalistica, as imputagdes em contexto publico ou os juizos de valor
sobre matéria de interesse geral podem ser enquadradas, em simultdneo, como nio tipicas
Ou como ndo puniveis. Em segundo lugar, uma incerteza dogmética, porquanto a fronteira
entre a exclusfo da tipicidade, a exclusdo da ilicitude ¢ a exclusfio da culpa ndo se encontra
suficientemente estabilizada no texto legal. Em terceiro lugar, um risco de aplicagio
incoerente, dado que © mesmo comportamento pode receber solugdes juridicas diferentes

Consoante a qualificagfio escolhida pelo intérprete,

3. Do elemento normative relevante para a unificagio

A redaggo do preceito relativo 3 ndo punibilidade demonstra que o legislador j4 adota uma
logica integrada de apreciagfo global da responsabilidade penal, ao estabelecer que a
conduta ndo € punivel quando a imputagdo for efetuada para prosseguir interesses legitimos
€ 0 agente provar a veracidade da imputacdo ou tiver fundamento sério para, em boa-f¢, a
reputar verdadeira, bem como ao prever que a boa-fé se considera excluida quando o agente
ndo tiver observado o dever de informagfio e diligéncia exigivel segundo as circunstancias

do caso.

Este regime revela um critério unitdrio de valoragdo, assente no interesse legitimo, na
verdade ou fundamento sério, na boa-f& aferida objetivamente e no dever de diligéncia. O
sistema ja contém, pois, em si mesmo, os elementos estruturantes suficientes para abranger

tanto as situagdes de exclusio da tipicidade como as de exclusdo da ilicitude e da culpa.

4. Do fundamento para a unifica¢iio

A unificagfio dos artigos 187.°-F e 187.°F justifica-se por razées de coeréncia dogmatica,
porquanto a distingdo enre tipicidade ¢ ilicitude néo exige duplicacio normativa quando os
critérios materiais de exclusdo sio 0s mesmos; de seguranga juridica, dado que um regime
Gnico evita interpretagdes concorrentes € reduz o risco de decisdes contraditérias; de técnica
legislativa, na medida em que a concentragio num Gnico artigo permite uma estrutura mais

clara, hierarquizada e funcional; e de eficiéncia interpretativa, passando o Julgador a aplicar
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um dnico critério escalonado de responsabilidade, sem necessidade de reconstrucdes

sistematicas.

5. Da solugiio proposta

PropGe-se a substituigdo dos artigos 187.°-E e 187.°-F por um tnico artigo, estruturado em
dois niveis de andlise: a exclusdo da ilicitude (factos justificados) e a exclusio da culpa
(auséncia de censurabilidade pessoal). Este modelo encontra-se ja, em termos materiais,
implicito na redagio do regime vigente, em especial o niimero reformulado relativo 4 boa-

fé e ao dever de diligéncia.

6. Proposta de redacio

Artigo 187.°-E
(Conduta ndo é punivel)
1. A conduta ndo € punivel quando:

a) For invocavel uma causa de exclusdo de ilicitude, prevista no artigo 43.°,
nomeadamente exercicio de um direito, cumprimento de um dever e consentimento

do titular do interesse juridico lesado.
b) A imputagfio for efetuada para prosseguir interesses legitimos; e

c) O agente provar a veracidade da imputagio ou tiver tido fundamento sério para, em

boa-f¢, a reputar verdadeira.

9

O disposto no niimero anterior néo se aplica quando esteja em causa a imputagio de

factos relativos a intimidade da vida privada ou familiar da pessoa ofendida.

3. Considera-se excluida a boa-f¢ referida na alinea b) do n.° 1 quando o agente nio
tiver observado o dever de informag#o ¢ diligéncia que, segundo as circunstincias

do caso, lhe era exigivel para aferir da veracidade da imputacio.

7. Conclusio

Conclui-se que os artigos 187.°-E e 187.°-F, ainda que juridicamente consistentes quando
considerados individualmente, apresentam sobreposicéo funcional relevante, que fragiliza a
unidade do sistema de protegio penal da honra. Uma vez que a redac¢fo normativa ja contém

os elementos suficientes para uma abordagem integrada — designadamente os ctitérios de

Pagina 30 de 33



Parecer duridico s - oy OO 120,

interesse legitimo, de verdade oq fundamento sério, de boa-fé e de dever de diligéncia —,
recomenda-se a sug unificagdo num dnico artigo de regime geral de exclusio da
responsabilidade penal, por razdes de coeréncia dogmatica, de seguranga juridica e de

melthoria da técnica legislativa,

XI.  QUESTOES COMPLEMENTARES

1. Da natureza do procedimento criminal (queixa e acusaciio particular)

A iniciativa legislativa em apreco comporta opgdes relevantes quanto a natureza do
procedimento criminal aplicavel aos diversos tipos legais, designadamente quanto a sua
qualificagio como crimes publicos, semipiblicos ou particulares. Recorda-se que, nos
crimes publicos, o procedimento nio depende de queixa nem de acusacdo particular,
cabendo ao Ministério Publico promové-lo oficiosamente; nos crimes semipiblicos, o
procedimento depende de queixa do ofendido ou de quem o represente; e nos crimes
particulares, depende, além da queixa, de constituicdo como assistente ¢ de dedugdo de

acusaciio particular.

Atendendo & natureza eminentemente pessoal dos bens juridicos tutelados pelos crimes
contra a honra, e em respeito pelo principio da intervengio minima, recomenda-se que o
legislador defina eXpressamente, em cada tipo, a natureza do respetivo procedimento,
ponderando a stjeico a queixa e, sempre que adequado, a acusacdo particular. Tal defini¢do
assegura coeréncia sistematica, salvaguarda a autonomia da vontade do ofendido e evita a
mobilizacio do aparelho sancionatério do Estado em situagBes que melhor se ligam com

formas de tutela dependentes da iniciativa do lesado.

2. Da articula¢io entre o Codigo Penal e o Cédigo de Processo Penal

quanto A natureza do crime ¢ a competéncia do Ministério Piiblico

Identifica-se, por fim, a necessidade de assegurar a articulagdo coerente entre o Cédigo Penal
¢ o Codigo de Processo Penal o que respeita & definicio da natureza do crime e 3
competéncia do Ministério Publico em matéria de acusa¢do. Compete ao Codigo Penal,
enquanto lei substantiva, definir a hatureza publica, semipiiblico ou particular de cada crime;
e a0 Codigo de Processo Penaj disciplinar a legitimidade para o exercicio da agio penal e as

condigdes do respetivo procedimento.
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limporta, por isso, prevenir eventuais antinomias entre os dois diplomas, em especial nas
situagies em que a qualificagdo substantiva do crime como particular convoca a dedugfio de
acusacdo particular pelo assistente, em derrogagdo da regra geral da titularidade da agdo
penal pelo Ministério Piblico. Recomenda-se que o legislador, ao fixar a natureza dos crimes
na presente alteragdo, verifique a sua plena compatibilidade com as normas processuais
penais em vigor, harmonizando as solugdes de modo a evitar dividas quanto a legitimidade,
a competéneia e a tramitagio aplicaveis, em salvaguarda da seguranca juridica e da coeréncia

do ordenamento.

XIl. SINTESE CONCLUSIVA

Em face de todo o exposto, e sem prejuizo da apreciagio desenvolvida em cada um dos
pontos anteriores, o Gabinete Juridico da Conferéncia Episcopal Timorense conclui e

recomenda, em sintese, o scguinte:

— aunificagdo dos crimes de assédio sexual ¢ de importunagfo sexual num dnico tipo
legal de importunagfio sexual (artigo 181.°-A), com previsfo das circunstancias
agravantes adequadas, nos termos da redagfio proposta;

— 4 revogagdo do crime auténomo de exibicionismo sexual (artigo 181.° do Codigo

Penal vigente), por se¢ encontrar ja integrado no tipo de importunagio sexual;

- areponderagfo do crime de incesto (artigo 181.°-C), em especial do seu n.° 4, atenta
a tensdo com os principios da lesividade, da intervengio minima ¢ da
subsidiariedade, sem prejuizo da tutela reforgada nos casos que envolvam menores,
por via dos artigos 172.° e 173.° do Cadigo Penal;

— arevisdo das molduras penais dos crimes de difamaco (artigo 187.°-A) e de injiria
(artigo 187.°-B), por forma a assegurar maior equilibrio entre a tutela da honra, a
liberdade de expressio e o principio da proporcionalidade.

— o aditamento de uma norma de agravagfo para os crimes de difamacfio e injuria
quando a vitima scja titular de fungbes piiblicas relevantes ou lider de confissio
religiosa legalmente reconhecida, ¢ a ofensa seja praticada no exercicio das
respetivas fun¢bes ou por causa delas, bem como nos casos de grave abuso de

autoridade pelo agente;

-
3
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realidade sociocultural timorense;

— O aperfeigoamento do artigo 187.°-D, com clarificagdo do Ambito subjetivo, reducio
da moldura penal e salvaguarda expressa da liberdade de €xXpressdo, nos termos da

redagio proposta;

~ 2 unificagio dos artigos 187.°E e 187.°.F num unico regime de exclusio da

tesponsabilidade penal;

= a definigfo expressa da natureza do procedimento criminal em cada tipo e a
harmonizagio entre o C6digo Penal e 0 Cédigo de Processo Penal quanto 3 naturez,

do crime e & competéncia do Ministério Piblico.

E este o parecer que o Gabinete Juridico da Conferéncia Episcopal Timorense submete 4

apreciagfio superior, salvo melhor entendimento.
Dili, 02 de Junho de 2026.

Cordialmente,

Pe. Ludgério Mn:1ius da Silva
Diretor do Gabinete Juridico da CET
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SUBMISAUN BA KOMISAUN A PARLAMENTU NASIONAL

Kona-ba Projeto de Lei n.° 17/VI (3.%)

Sétima Alterasaun ba Kédigu Penal kona-ba Kriminalizasaun Asédiu Seksudl, Insestu no
Difamasaun

Data: 05 Jufiu 2026
Submete husi: Assosiasaun HAK

Dirije ba: Komisaun A — Asuntu Konstitusional no Justisa, Parlamentu Nasional RDTL

1. Introdusaun

Assosiasaun HAK, nu’udar organizasaun direitus umanus nasional ne’ebé servisu
atu promove no proteje direitus umanus iha Timor-Leste, hakarak hato’o nia
hanoin no rekomendasaun kona-ba Projeto de Lei n.° 17/VI (3.%) kona-ba Sétima

Alterasaun ba Kédigu Penal, ne’ebé propoin atu kriminaliza asédiu seksual, insestu

no difamasaun.

HAK rekonhese katak Estadu iha obrigasaun atu proteje dignidade ema nian,
seguransa pesoal no direitus fundamentdl sidadaun sira. Maibé, alterasaun ruma ba
Kodigu Penal tenke respeita Konstituisaun RDTL, padraun direitus umanus
internasional no prinsipiu Estadu de Direitu Demokratiku.



IL. Pozisaun Jeril Assosiasaun HAK
Assosiasaun HAK:
Apoia:
« Kriminalizasaun asédiu seksual,
+ Medida legal sira atu proteje vitima violénsia seksual;
« Fortalesimentu mekanismu proteksaun ba labarik no grupu vulneravel sira.
Hato’o Preokupasaun:
« Kriminalizasaun difamasaun;
«+ Posibilidade limitasaun ba liberdade ekspresaun;
« Impaktu ba liberdade imprensa no liberdade sosiedade sivil;
« Risku utilizasaun lei penal atu silénsia kritika publika.
II1. Kona-ba Asédiu Seksuil
Pozisaun HAK: APOIA

HAK apoia proposta atu estabelese krime espesifiku kona-ba asédiu seksual.
Tha pratika, asédiu seksual akontese iha fatin servisu, eskola, universidade,

instituisaun pablika no fatin sira seluk ne’ebé envolve relasaun podér entre ema ida

ho ema seluk.

Asédin seksudl afeta dignidade ema nian no bele impede partisipasaun igual ba

feto no grupu vulneravel sira iha sosiedade.

HAK Rekomenda:

1. Definisaun asédiu seksudl tenke klaru no loloos.

2. Inklui asédiu verbal, fisiku no dijital.



3. Aumenta pena bainhira halo husi superior hierarkiku, professor, autoridade
publika ka ema ne’ebé iha poder.

4. Garantia proteksaun ba vitima no testemufia sira hodi prevene represalia.

1V. Kona-ba Insestu
Pozisaun HAK: APOIA HO SALVAGUARDA SIRA

HAK rekonhese katak violénsia seksudl iha ambiente familia sai preokupasaun

boot ida iha Timor-Leste.

Kriminalizasaun insestu bele sai instrumentu importante ida atu proteje labarik,

adolesente no membru familia sira ne’ebé vulneravel.
Maibé, lei tenke klarifika elementu krime ne’e atu evita interpretasaun arbitraria.

HAK Rekomenda:

1. Fo prioridade ba proteksaun vitima.

2. Garantia asisténsia psikolojika, saiide no apoiu sosial ba vitima sira.

3 Define klaramente relasaun familia ne’ebé tama iha kategoria insestu.

4. Bvita vitima sira hetan revitimizasaun durante prosesu investigasaun no
julgamentu.

5. Assegura katak aplikasaun lei respeita prinsipiu proporcionalidade no

direitus umanus.

V. Kona-ba Difamasaun
Pozisaun HAK: PREOKUPASAUN BOOT NO REKOMENDA ATU REVEE

HAK manifesta preokupasaun boot kona-ba proposta atu kriminaliza difamasaun
iha K6digu Penal.



Konstituisaun RDTL garante direitu ba:

» Liberdade ekspresaun;
« Liberdade imprensa;
+ Direitu atu buka, simu no fahe informasaun;

+ Direitu ba honra no reputasaun.

HAK konsidera katak balansu entre direitu sira ne’e importante tebes iha sosiedade

demokratika.

Preokupasaun Prinsipal

Kriminalizasaun difamasaun bele:

« Hamosu auto-sensura;

« Tauk jornalista sira halo investigasaun;

« Reduz espasu ba debate publiku;

« Limita denfincia kona-ba korrupsaun no abusu podér;

« Afeta servisu defensor direitus umanus no organizasaun sosiedade sivil.

Experiénsia internasional hatudu katak nasaun barak ne’ebé demokratiku liu
daudaun prefere utiliza mekanismu sivil atu resolve disputa reputasaun nian, la’os

mekanismu penal,
HAK Rekomenda:

). La presiza kriminaliza difamasaun.
2. Utiliza mekanismu responsabilidade sivil atu proteje reputasaun ema nian,
3. Garantia exesaun ba informasaun ne’ebé serve interese pibliku.

4. Proteje jornalista, whistleblower, ativista no defensor direitus umanus sira



5. Garantia katak kritika ba governu no autoridade publika la bele konsidera
automatikamente nu’udar krime.

V1. Referénsia Konstitusional no Direitus Umanus

HAK lembra katak Timor-Leste iha obrigasaun atu respeita no implementa

instrumentu internasional direitus umanus ne’ebé nia ratifika ona.

Prinsipiu sira ne’ebé tenke orienta alterasaun Kodigu Penal mak:

» Legalidade;
« Necessidade;

» Proporcionalidade;

« Naun-discriminasaun;

. Proteksaun efetiva ba direitus fundamental.

Nune’e, alterasaun penal ruma tenke responde ba problema real iha sosiedade no la
bele limita direitus fundamental liu husi nesesariu.

VII. Konkluzaun

Assosiasaun HAK konsidera katak:

Presiza Apoiu

v Kriminalizasaun asédiu seksual;

v Medida legal forte atu kombate violénsia seksual intratamiliar no proteje vitima
sira.



Presiza Revee

v Dispozisaun kona-ba difamasaun atu evita ameasa ba liberdade ekspresaun,

liberdade imprensa no partisipasaun demokratika.

HAK apela ba Deputadu sira no Komisaun A atu garante katak alterasaun ba
Kédigu Penal:

+ Reforsa proteksaun ba vitima sira;
* Respeita Konstituisaun RDTL;
» Hametin Estadu de Direitu Demokratiku;

« Proteje direitus umanus no liberdade fundamental sidadaun sira.

05 Juu2026 . ¥

Mensajen Prinsipal ba Audénsia Piblika Komisaun A:

“Assosiasaun HAK apoia kriminalizasaun asédiu seksual no medida sira atu
kombate violénsia seksudl intrafamiliar tanba ida -0’ importante atu proteje
dignidade ema no seguransa vitima sira. Maibé, HAK manifesta preokupasaun
boot kona-ba kriminalizasaun difamasaun tanba bele limita liberdade ekspresaun,
liberdade imprensa no espasu demokratiku. HAK rekomenda atu Parlamentu
Nasional konsidera mekanismu sivil hanesan alternativa ba difamasaun, enkuanty

fortalece proteksaun ba vitima sira no garante respeitu ba direitus umanus no
Konstituisaun RDTL.
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PARECER JURIDIKU PROJEITU LEI NU 17/1V (3A)

Kriminalizasaun insestu iha Timor-Leste no nesesidade aditamentu artigu
espesifiku sobre krime insestu.

I. Introdusaun

Uluk nanain, grupu tékniku traballu alterasaun ba Lei Kontra Violénsia Doméstika (LKVD) no
Kodigu Penal (KP) hakarak kongratula no manifesta apresiasaun kle’an ba deputadu Komisaun
A Parlamentu Nasional (PN) ba inisiativa introdusaun norma progresivu importante sira-ne’e
hodi hametin liutan protesaun ba vitima krime natureza seksudl sira no fé onra ba dignidade
umana. Partikularmente ami apresia distintu/a deputadu/a sira ne’ebé sensivél ho evolusaun
fenomena sosidl sira ne’ebé durante ne’e akontese iha sosiedade. Ami-nia apresiasaun
espesial ba Parlamentu Nasional ba inisiativa hodi kriminaliza ‘insestu’, hodi bele salvaguarda
valér kulturdl, no familia Timor-Leste nian no fé protesaun ne’ebé mak di'ak ba iha vitima

sira.

Tanba asuntu insestu mak asuntu ida ne’ebé mak durante ne’e sai hanesan ami-nia
preokupasaun no durante tinan barak ami halo advokasia atu bele iha artigu espesifiku iha
Kddigu Penadl, no finalmente iha tinan ida ne’e Komisaun A halo konsultasaun publiku ho
entidade relevante sira atu bele iha artigu espesifiku iha Kédigu Penal.

Parecer ida-ne’e nia objetivu mak andliza Kédigu Pendl Timor-Leste atudl f6 resposta
adekuada ba kazu insestu, no identifika lakuna legislativa sira ne’ebé iha, liuliu bainhira vitima
iha tinan 14 ba leten ka sai adultu.

Parecer ida-ne’e foka ba fundamentu juridiku no sosial sira ne’ebé justifika nesesidade atu
kriminaliza insestu hanesan krime espesifiku ida, husi perspetiva proteksaun ba vitima no
igualdade iha relasaun poder.

Timor-Leste rekofiese familia hanesan unidade sosial fundamentdl ne’ebé tenke hetan
proteksaun espesifika husi Estadu, no més afirma obrigasaun publika atu prevene no
responde ba violénsia, liuliu bainhira afeta feto, labarik no joven iha ambiente doméstiku no
familiar. Nune’e, lakuna iha Kédigu Penal ba insestu la’6s de’it problema tékniku-lejislativu,
maibé mds questao ida kona-ba efetividade ba garantia konstitusional no proteksaun real ba
vitima sira iha Timor-Leste.






II. Enquadramentu juridiku atud!
Iha Kédigu Pendl Timor-Leste nian, insestu seidauk tipifikadu (hatur klaru) hanesan krime
auténomu ka defini hanesan tipu legal ida rasik.

Dispozisaun sira ne’ebé bele aplika mak:
» Artigu 177 — Abuzu seksudl ba mendér
e Artigu 171 — Koasaun seksual
» Artigu 172 — Violasaun

Husi interpretasaun normas sira-ne’e, konklui katak:

Bainhira vitima mak idade menér, iha posibilidade aplikasaun artigu 177; bainhira vitima nia
tinan 14 ba leten ka adultu, bele procede penalmente bainhira: prova iha koasaun ka prova
iha violasaun.

ll. Lakuna no dezafiu iha aplikasaun lei {husi perspektivu vitima)
3.1. Kontinuidade kazu insestu
Husi dadus prevelénsia Nabilan, hatudu katak violénsia kontra feto akontese ho
frekuénsia aas, no iha kazu barak autor mak ema ne’ebé vitima konhese. Iha pratika
asisténsia ba vitima, observa més katak insestu dala barak haht bainhira vitima sei mendr
no kontinua to’o nia sai adultu.

Situagdo ida-ne’e kria problema juridiku tanba:
* Bainhira insestu akontese antes tinan 14 Kodigu Penal bele kobre.
¢ Bainhira insestu akontese depois tinan 14, se laiha prova koasaun ka violasaun
la bele kondena, ka prepetador absolve.

Dadus insestu husi AlLfela iha tinan 2005-2026:
e insestu ne’ebe halo husi aman ba oan rasik iha 141
e insestu ne’ebe halo husi aman hakiak ba oan iha 90
* insestu husi avo mane ba be oan 53
e husitio ba subrinha 192 husi tia ba subrinha nain 2
e husi maun ba alin 36

3.2. Dificuldade prova koasaun no violasaun

Insestu akontese iha ambiente familidr, ne’ebé karakterizadu husi relasaun konfiansa,
autoridade hirarkika no proximidade emosiondl. Iha kondisaun hirak-ne’e, koasaun dala
barak la manifesta ho violénsia fizika, la iha evidénsia direta, no vitima barak la denunsia
iha tempu akontese. Tanba ne’e, prova elementu legél husi artigu 171 no 172 sai difisil
tebes, liliu tanba autoridade hirdrkia ka kbiit ne’ebé lahanesan iha familia (izemplu,
insestu husi aman ba oan, avo ba beoan).



o e R Y| T et Rt R TR W R e . -




3.3. Problematika konseitu konsentimentu

Insestu iha kontestu Timor-Leste dala barak la'és relasaun livre no igual

Iha familia, poder ka kbiit la distribui ho forma igudl. Aman, inan, tiu, tia, maun-boot, ka
membru familia seluk jeralmente iha autoridade, influénsia no kontrolu ba membru
familia ne’ebé ki’ik liu ka dependente. Tanba ne’e, bainhira akontese relasaun seksuil
entre sira, difisil atu konsidera katak iha konsentimentu livre no efetivu.

Feto, labarik ka jovem ne’ebé depende ekonomika, emosional no sosialmente ba
membru familia ida bele sente presaun atu simu relasaun ne’e, maski nia la hakarak.
Nune’e, relasaun ida-ne’e la’6s bazeia ba igualdade, maibé bazeia ba dominasaun no
subordinasaun (konsentimentu la livre).

Iha kazu barak, vitima bele deklara katak nia “hakarak duni”. Maibé, husi perspetiva
juridika no sosial, ida-ne’e bele konsidera hanesan rezultadu husi adaptasaun;
dependénsia ka influénsia hosi abuzu poder ka manipulasaun ne’ebé ligadu ho
emosional. Konsentimentu ne’ebé f6 iha kondisaun hanesan ne’e la bazeia ba liberdade
no igualdade entre parte sira, ka laiha akordu mutual.

3.4. Impedimentu ba denunsia
Vitima insestu enfrenta obstédkulu sira hanesan:
+ tauk ba hirarkia familia
o tauk ho stigma sosidl
» presaun atu proteje familia nia naran di’ak
o inklui presaun atu proteje membru familia (bainhira akontese ba oan ida, nia sei
tenta atu proteje nia inan)

Autor sira bele uza: autoridade familia,dependénsia vitima nian,manipulasaun
emosional hodi asegura katak krime ne’e la sai ba publiku ka empede vitima asesu ba

justisa.

IV. Insestu hanesan abuzu poder
Insestu mak forma espesifika husi abuzu poder iha konteksu familia. Vitima sira, liuliu feto,
labarik no joven ne’ebe iha dependesia ekonomika, emosional no iha pozisaun vulneravel.

Kontestu legal Timor-Leste més hatudu tendénsia clara atu trata violénsia iha familia hanesan
assunto publiku, la’6s privada de’it. Lei Kontra Violénsia Doméstika rekofiese katak iha
relasaun familiar bele iha influénsia fizika, ekonomika ka sosiél ida hosi parte ida ba parte
seluk, no tan ne’e Estadu iha responsabilidade atu prevene, proteje no responde. Maski lei
refere jeralmente ba violénsia doméstika, prinsipiu ne’e suporta més argumentu ba kazu
insestu, bainhira akontese iha kontestu desigualdade poder iha familia, merese tratamentu
penal ne’ebé klaru no espesifiku, atu asegura proteksaun efetiva ba viima no evita

impunidade.
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V. Konkluzaun no Rekomendasaun
Anadlize ne’e hatudu katak:
» Kodigu Pendl atudl iha lakuna signifkativu kona-ba insestu;
® Sistema atudl depende barak ba prova koasun ka violasaun;
® Kriminaliza insestu nudar dalan atu asegura vitima, proteje familia, no refleta ba
kontestu Timor-Leste

Rekomendasaun

Depoisde halo tiha leitura ba artigu ne’ebé Parlamentu Nasional propoin ami nota katak
iha preokupasaun balun relasiona ho motdura pendl iha projetu alterasaun ne’e ki'ik liu fali
krime natureze seksudl sira iha KP, ami mos nota katak ita presiza reforsa iha analiza poder
atu asegura lei ne’e fo dunik protesaun ba vitima. Ami nia ekipa prepara ona proposta
alternativa hodi reflete gravidade krime ne’ebé envolve membru familia rasik.

Artigu XX
Insestu
1. Se mak:

a) praktika koitu vajindl, koitu anal ka koitu oral ho nia membru familia relevante, ka

b) hatama objetu ruma ba nia membru familia relevante nia anus ka vajina, bainhira
ajente iha poder ba membru familia relevante ne’e agora dadaun ka bainhira hahalok
seksudl entre ema na’in rua ne’e akontese dala premeiru, sei hetan pena prizaun tinan
10 to’o tinan 20.

2. Se maka halo kualker aktu seksudl relevante la ho penetrasaun ho membru familia
relevante, bainhira ajente iha poder ba membru familia relevante ne’e agora dadaun ka
bainhira hahalok seksudl entre ema na’in rua ne’e akontese dala premeiru, sei hetan pena
prizaun tinan 5 to’o tinan 15.

3. Membru familia relevante haktuir iha ntimeru 1 ho 2 mak ajente nia familia axendente ka
dexendente iha lifia reta ka kolateral to’o grau da-tolu, inklui liuhosi hakiak ka adosaun.
Ne’e inklui, maibé la limita ba, ajente nia oan, alin, biin, be-oan, ka sobrifia. No poder
haktuir iha niimeru 1 ho 2 mak ajente nia kbiit hodi bele influénsia ka kontrola ema seluk
nia hahalok, liuhosi meius fizika, ekonémika, psikoléjiku ka emosional. Tenke avalia
poder tuir sirkunsténsia hotu, inlkui vitima no ajente nia idade, jéneru, posisaun iha
familia, nivel edukasaun, no dependensia ka independensia ekonémika.

Iha nimeru 1 ho 2, membru familia relevante nia konsentimentu la relevante.

5. Se maka praktika aktu referidu iha niimeru 1 ka 2 ba labarik ne’ebé seidauk kompleta tinan
18, sei hetan pena prizaun tinan 12 to’o tinan 25 iha kazu previstu iha ndmeru 1, no pena
prizaun tinan 8 to’o tinan 20 iha kazu previstu iha nimeru 2.
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Exelénsia Sefiora Maria Fernanda Lay, Prezidente Parlamentu Nasional no Deputadu/a
sira,

Ra’eq Hadomi Taneroan (RETG), nu’udar Organizasaun Nasional Ema ho
ha Tinor-Leste, ne’cbe yorvisw aiy profmove, Jrotee no advogs direti
Konstituisaun Repubiika Demokratika Timor-Leste, Konvensaun T\laboms Llﬁﬁdb kona-ba
Direitu Ema ho Defisiénsia (CRPD), inklui protokolu opsional no instrumentu mter‘rasmnal
direitu umann sefuk no7ebd Timor-Loste mtifika ons, So respeitn boot subracte posiss
ne'e.

RHTO manifesta preokupasaun grave no urjente kona-ba proposta alterasaun Kodigu Pendl
ne’ebé buka kriminaliza difamasaun, insultu no forma espresaun online baly. Ami konsidera
vroposta ida-ne’c 05 de’it asuste juridike. mailbé asunm ditetio amanu, demokiasia,
sovernasaun ddak no inkluzaun sosial ne’edd bels alein disciamentc o bo defisidasia no
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Liberdade Espresaun Mak Instrumentu Importante ba Ema ho Defisiénsia

o N . m ey - s =
n’r 1r f1man i'w:rnlr aTvan jzn z‘!nf-u‘innz_\:n 13’\': Tun«r-..-r_T FITR N nnprn-v&h! r‘-‘( (S & u'r\ -nr\:w vv—-
SARILATIILNY LXEPLLI2 RAART LAY, Weiaant i dadez riwaeddikr lrres 2 k223008 LoALDabs LIS ENORIsel soalviyri SERIA AR TE Qiad PutA 9 £
i

estigma sostal, sidicdarasann, seprepasaun, vickénsia verbdl no eskluzaun bosi prosesy
desizaun publika. Barak husi sira seidauk tha asesu hancsan ba midia, edukasaun, npregu,
saude no justisa.

RBa komuamdade ema bho defisénsia, Biherdade espresaun 12’08 priv: 34=zm win. iiherdade
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Timor-Leste ratifika CRPD no asume obrigasaun internasional atu respeita, proteje no realiza
direitu ema ho defisiénsia.

Artigu 21 CRPD garante direitu ema ho defisiénsia atu buka, simu no fahe informasaun no
ideia sira iha baze igualdade ho ema seluk. Direitu ida-ne’e inklui liberdade espresaun iha
plataforma tradisiondl no dijital.

Artigu 29 CRPD moés garante partisipasaun efetiva ema ho defisiénsia iha moris politika no
publika. Partisipasaun ida-ne’e la bele realiza sein ambiente ida ne’ebé livre, seguru no aberta
ba debate no kritika.

Artigu 4 (3) CRPD obriga Estadu atu konsulta diretamente ema ho defisiénsia no organizasaun
reprezentativa sira iha elaborasaun lei no politika publika ne’ebé afeta sira.

To’o agora, RHTO no ema ho defisiénsia sira seidavk involve ho forma efetiva no signifikativa
iha diskusaun kona-ba proposta alterasaun legal ida-ne’e. Situasaun ida-ne’e la reflete prinsipiu
fundamental CRPD: “Laiha buat ida kona-ba ami, la ho ami.”

Risku ba Deninsia Violasaun Direitu Umanu no Korupsaun
Komunidade ema ho defisiénsia depende barak ba liberdade espresaun atu denunsia:

o Neglijénsia iha prestasaun servisu publiku;

» Falta asesibilidade iha edifisiu ptbliku;

o Violasaun direitu iha edukasaun, saiide no empregu;

s Abuzu, eksplorasaun no violénsia;

e Pratika diskriminatéria hosi instituisaun ptiblika no privada.

Lei kriminal difamasaun bele uza atu intimida vitima, ativista, jornalista, defensér direitu
umanu no organizasaun sosiedade sivil sira ne’ebé buka revela injustisa.

Experiénsia internasional no rekomendasaun hosi mekanizmu direitu umanu Nasoins Unidas
hatudu katak difamasaun tenke trata liu hosi remédiu sivil proporsional sira, la’4s pena kriminal
ne’ebé bele ameasa liberdade fundamental.

Ema ho Defisiénsia Presiza Protesaun, Maibé La’6s Kriminalizasaun

RHTO rekofiese katak insultu, asédiu online, diskursu 6diu no difamasaun bele afeta
gravemente dignidade ema ida, inklui ema ho defisiénsia.

Maibé resposta ne’ebé efetiva no kompativel ho direitu umanu la’6s kriminalizasaun.
Oinsa bele proteje dignidade ema ho defisiénsia?

o Edukasaun piblika kona-ba respeitu no diversidade;

o Kampaiia anti-estigma no anti-diskriminasaun;

e Mekanizmu asesivel atu submete keixa;

» Mediasaun no justisa restaurativa,

o Deskulpa publika;

o Kompensasaun sivil proporsional;

o Retirada imediata ba kontetidu prejudisial;

» Reforsu kapasidade autoridade reguladora no plataforma djjital.
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Abordajen ida-ne’e promove responsabilizasaun sein reduz espasu demokratiku.
Preokupasaun Kona-ba Terminolojia Diskriminatéria

RHTO moés manifesta preokupasaun kona-ba utilizasaun termu legal balu hanesan “anomalia
psiquica” ne’eb€ la harmoniza ho modelu direitu umanu CRPD.

Terminolojia hanesan ida-ne’e perpetua estigma, diskriminasaun no persepsaun negativa kona-
ba ema ho defisiénsia sikososial no intelektual.

Reforma legal hotu-hotu tenke utiliza linguagem ida ne’ebé respeita dignidade, autonomia no
igualdade ema ho defisiénsia.

Pedidu RHTO ba Parlamentu Nasional
Tanba razaun sira ne’ebé temi iha leten, RHTO husu Parlamentu Nasional atu:

1. Rejeita kualkér dispozisaun legal ne’ebé kriminaliza difamasaun, insultu ka espresaun

online ne’ebé bele limita liberdade espresaun no partisipasaun demokratika sidadaun

sira.

Garante katak kualkér reforma legal ne’ebé afeta direitu fundamental sidadaun tenke

respeita Konstituisaun artigu 9 (Adere ba prinsipiu ka akordu ka konvensaun

internasional sira) inklui ratifika ona CRPD no padraun internasional direitu umanu.

Tha artigu 9 konstituisaun Alinea 3 hakerek klaru katak “Norma sira-ne’e sei la iha folin,

sira latuir karik konvensaun no akordu internasiondl sira-ne’ebé lei Timér nian simu

tiha ona” ida nee hakerek momos katak proposta alterasaun Ko6digu Penal ne’ebé buka

kriminaliza difamasaun, insultu no forma espresaun online laiha folin ka nulu, tanba

kontra konstitinisaun RDTL no konstitiuisaun artigu 9.

3. Realiza konsultasaun publika ne’ebé efetiva, asesivel no signifikativa ho organizasaun
reprezentativa ema ho defisiénsia antes aprovasaun final ba proposta ida-ne’e.

4. Organiza audiénsia publika urjente ho partisipasaun direta hosi Organizasaun Ema ho
Defisiénsia sira, jornalista, sosiedade sivil, akademiku no peritu direitu umanu.

5. Aloka orsamentu adekuadu ba kampaiia nasiondl anti-diskriminasaun, anti-estigma no
promosaun respeitu ba dignidade ema ho defisiénsia.

6. Estabelese mekanizmu asesivel no efetivu atu ema ho defisiénsia bele halo keixa kona-
ba diskursu 6diu, asédiu online, bullying no kontetidu ofensivu.

7. Haforsa remédiu sivil no restaurativu hanesan mediasaun, deskulpa publika,
kompensasaun apropriada no retirada imediata ba kontetidu prejudisial.

8. Harmoniza termu legal hotu-hotu ho padraun CRPD no elimina terminolojia
diskriminatdria hosi lejislasaun nasional.

9. Garante katak kualkér lei foun la bele uza atu intimida ativista, jornalista, defensor
direitu umanu, organizasaun ema ho defisiénsia no sidadaun sira ne’ebé hala’o
fiskalizasaun publika.

o

Konkluzaun
Exelénsia,

RHTO fiar katak Timor-Leste bele proteje dignidade no reputasaun sidadaun sira sein
kriminaliza liberdade espresaun.
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REDE FETO TIMOR~LESTE (RFTL)

Travesa Taho-Mutin No. 12, Caicoli, Dili
Tel: +670 331284 / 77259558 / 77196729 / 77266475

Email: redefeto@vahoo.com | copaz che@smail.com |

NOTA ANALIZE KRITIKU HOS! PERSPEKTIVA SOSIEDADE SIViL NO ORGANIZASAUN FETO SIRA
Ba: Komisaun A Parlamentu Nasional (Asuntu Konstitusional no Justisa)

Asuntu: Pareser no Fundamentasaun Kritiku ba Projetu Lei n.2 17/Vi (3.2) — Alterasaun da-7 ba
Kodigu Penal

Perspetiva: Direitu Umanus, Advokasia ba Feto, Labarik no Justisa lkualitaria

. INTRODUSAUN

Rede Feto Timor-Leste nudar Movimentu Organizasaun Sosiedade Sivil no rede sumbrina ba
organizasaun feto 47 ne’ebé rejistadu, estabelese iha loron 11 Marsu 2000 liuhosi Primeiru
Kongresu Nasional Feto Timor-Leste. Rede Feto hala’o knaar ho espiritu “Unidade iha
Diversidade”, nudar plataforma nasional ida ne’ebé halo advokasia no f6 voz ba feto, liuliu
feto no labarik feto vulneravel sira, no nudar parseiru estratéjiku ba Governu no parseirus
dezenvolvimentu nasional sira seluk.

Rede Feto iha Timor-Leste simu ho haksolok Projetu Lei n.2 17/VI {3.2) ne'ebé kria tipu krime
autonomu ba Assédio Sexual, Importunagio Sexual, no Incesto. Mudansa ne'e nudar resposta
klaru ba Rekomendasaun Plataforma Asaun Feto TL nian ne’ebe reforsa tan ho resolusaun
ne’ebe aprova iha VI Kongresu Nasional Feto TL nudar luta advokasia ne'ebé kleur ona hodi
taka lakuna legdl (fatin mamuk) ne'ebé uluk husik vitima barak, liuliu feto no labarik sira, laran
todan ba kestaun sosial no juridika.

Rede Feto hanoin importante no urjente duni kestaun ne'ebé hato'o hosi Projetu Lei n.2 17/Vi
(3.2) kona-ba Alterasaun da-7 ba Kodigu Penal Timor-Leste nian. Liu liu Proposta ne'e hatudu
mudansa boot ida iha politika krimindl rai-laran, liuliu hodi hamriik ho kbiit foun hasoru
violénsia bazea jéneru ne’ebe nian kazu pendenti barak iha tribunal.

tha parte seluk, ami hato’o preokupasaun boot no kestiona maka'as mudansa iha Réjime Krime

sira Kontra Onra (Difamasaun no Injuria) ne'ebé kria réjime Krime Partikular no hodi preve fali
pena prizaun ne'ebé todan tebes.

4
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Tuir mai, ami aprezenta andlize kritiku no fundamentasaun kompreensivu ida hosi perspetiva
Direitu Umanu nian no liga mos Prinsipiu Jeral no Leis Ezistente iha Republika Demokratika de
Timor-Leste (RDTL).

Il. ANALIZE KLE'AN BAZEIA BA MATERIA
1. Assédio Sexual (Artigu 181.2-A) no Importunagdo Sexual (Artigu 181.2-B)
A. Perspetiva Direitu Umanus

Kumpri Konvensaun Internasionadl (CEDAW): Estadu Timor-Leste nudar signatariu ba
Konvensaun ba Halakon Forma Hotu-Hotu Diskriminasaun hasoru Feto (CEDAW). Artigu foun
sira-ne'e nudar pasu legal obrigatériu hodi garante feto nia direito ba integridade fizika, moral,
no pesoal (Artigu 5.2 hosi DUDU).

Deskonstrusaun ba Relasaun Podér: Assédiu seksudl iha universidade, ospital, no serbisu-fatin
la'6s de'it asuntu moral, maibé nudar abuzu hosi relasaun podér asimétriku (mane pozisonadu
aas, feto iha kraik). Krimindlizasaun ne'e hametin vitima sira nia autodeterminasaun seksual—
katak isin-lolon no dignidade feto nian la'6s sosa ho nota eskéla, osan, ka kontratu serbisu.

B. Alinamentu ho Leis Ezistente iha Timor-Leste

Konstituisaun (K-RDTL): Alinha loloos ho Artigu 16.2 (Prinsipiu lgualdade) no Artigu 17.2
(lgualdade entre Feto no Mane). Estadu iha obrigasaun duni atu proteje feto no labarik feto sira
hosi subordinasaun lala'ok kantedr seksudl nian.

Lei Kontra Violénsia Doméstika (Lei n.2 7/2010): Lei 7/2010 proteje de'it vitima iha uma-laran
(relasaun familidr). Projetu lei foun ne'e taka duni mamuk boot (lakuna) ne'ebé uluk eziste iha
espasu publiku, transportes, no fatin serbisu nian.

Krime Publiku ba Minoridade: Aseita no Loos tebes kuandu artigu ne'e hateten katak kazu
hasoru labarik tinan 17 ba kraik sai nudar krime publiku (la presiza kexa hosi vitima). Ne'e
kumpri baze internasional hosi Konvensaun Direitu Labarik nian (CDC).

2. Incesto (Artigu 181.2-C)
A. Perspetiva Direitu Umanus

Protesaun Estrita ba Labarik no Familia: Insestu nudar forma violénsia ne'ebé aat liu tanba
pratika hosi ema ne'ebé loloos tenke f6 protesaun (aman, tiuan, maun). Ne'e destrui duni
instituisaun familia nudar baze fundamental sosiedade nian (Artigu 36.2 K-RDTL).

Irrelevansia hosi Konsentimentu (N.2 4): Sosiedade sivil apoia maka'as dispozisaun ne'ebé
hateten katak la presiza prova konsentimentu. lha sosiedade patriarkal no rural, labarik ka feto
ne'ebé dependente ekonémikamente ba ninia aman ka maun, nunka bele iha "liberdade" loloos
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atu f6 konsentimentu. Marjinalizasaun no tauk sosial halo sira nonook. Redusaun ba karga
prova ne'e pro-vitima tebes.

B. Alifamentu ho Leis Ezistente no Dezafiu Pratiku

Rompimento ho Kédigu Kustomariu {Kultura): lha Timor-Leste, kazu ran-ida baibain subar
metin liuhosi rezolusaun familidr (kultura nahe biti, selu fahi/karau) ne'ebé duni nka dudu fali
vitima ba silénsiu no haterus nafatin. Kria krime ne'e nudar krime publiku f6 podér ba Polisia no
Ministériu Pabliku atu hakat liu kustomariu hodi salva vitima nia moris.

Nota importante: Ami rekomenda atu pena ba suspesitu insestu no mos asediu seksual nian
hare fila fali no tetu didiak tamba pena hanesan hatur iha projetu Lei ne’e kiik tebes no la
reflete sofrementu vitima nian.

3. Réjime Krime sira Kontra Onra: Difamasaun no Injuria (Artigu 187.2-A to'o 187.2-H)

/\ ALERTA KRITIKU: lha pontu ne'e, organizasaun feto no direitu umanus la konkorda ho testu
proponente nian, tanba kria ameasa foun ba demokrasia no kria diskriminasaun ba ema ki'ik
sira.

A. Perspetiva Direitu Umanus: Ameasa ba Liberdade Espresaun

Retrocesso (Hakiduk ba Kotuk) ba Demokrasia: Kriminaliza difamasaun ho pena prizaun (tinan
1to0'o 3, no to'o tinan 5 iha rede sosidl) kontra tendénsia global direitu umanus nian. ONU no
Relatér Espesial ba Liberdade Espresaun deklara beibeik katak difamasaun labele fé pena
prizaun, tanba buat ne'e kria chilling effect (ambiente tauk) ne'ebé hamate sidadaun sira nia
brani atu halo kritika ka denunsia abuzu podér no korrupsaun.

B. Konflitu ho Prinsipiu Leis no Diskriminasaun Ekenémika iha TL

Kriasaun "Krime Partikular" nudar Injustisa Sosial: Projetu lei ne'e kualifika difamasaun no
injuria nudar Krime Partikular.

Signifikadu prdtiku: Vitima la'és de'it tenke kexa, maibé tenke selu advogadu privadu hodi halo
akuzasaun.

Impaktu Diskriminatdriu: Se feto sira, feto rural ka sidadaun kbiit-laek ida hetan difamasaun aat
mos iha ninia bairru, nia la bele hetan justisa tanba nia la iha osan atu selu advogadu privadu.
Frakeza hosi Defensoria Publika: Tuir mandatu legal, Defensoria Publika iha Timor-Leste serbi
de'it atu halo defeza ba arguidu (réu), 1a'és atu sai advogadu ba vitima iha krime partikular.
Ne'e duni, lei ne'e sei sai de'it nudar instrumentu podér ba ema riku, politiku, no elite sira hodi
duni no buka tuir sidadaun ki'ik no vulneravel sira.

Kontrapezu ho Lei Komunikasaun Sosidl: Maske Artigu 187.2-E kria kazu la'ds kastigu nian ba
jornalista sira, kastigu tinan 5 ba difamasaun iha Facebook bele kriminaliza fali jornalismo de
cidaddo (sidadaun ne'ebé publika faktu abuzu nian iha rede sosial). ida ne’e sei hatauk ema sira
ne’ebe iha faktus atu denunsia hodi bolu atensaun sira ba transformasaun.
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lll. REKOMENDASAUN BA KOMISAUN A PARLAMENTU NASIONAL

Bazeia ba kausa sira iha leten, Rede Feto hato'o rekomendasaun hanesan tuir mai:

1 APROVA HO URJENSIA: Assédio, Importunagao no Incesto nudar krime autdncmu. Nune,
fasilita autor judisial sira nian hodi aselera tesi lia ba kazu sira ne’e nudar resposta ba
halerik vitima sira nian.

2 Ami husu atu tetu didiak kriminalizasaun defamasaun hodi la hamate liberdade
expresaun ba ita nian sosidade nudar parte integrante ba konstrusaun Estadu de Direitu.

3 REFORSA ORSAMENTU: F6 kbiit finanseiru ba institusaun relevantes sira hanesan
organizasaun solidaridade sosial sira hodi halo akompanamentu ba Viclensia bazea
jeneru, ba PNTL-VPU no PCIC hodi kria sala forense no laboratériu DNA forense iha rai-
laran.

Dili, 05 de Jufiu de 2026

—p—— / W%/

Maria Fatima Guterres Pereira Zelia Fernandes

Diretora Ezekutivu Presidenti Konsellu Diretoria
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Sétima Alteracao ao Codigo Penal
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JU,S JURIDICO SOCIAL

Parecer sobre o Projeto de Lei para a Sétima Alteragéo ao Cédigo Penal —

Crimes Sexuais

Audiéncias perante o Parlamento Nacional - Junho de 2026

A JU,S Juridico Social agradece a oportunidade de participar nas audiéncias do
Parlamento Nacional sobre a alteragdo ao Cédigo Penal. Enquanto empresa social que
atua na representacgao legal de vitimas de crimes sexuais, na elaboragao de diplomas
legislativos, naformagao juridica e noreforgo do combate a violéncia baseada no género
e na protegdo de criangas e de outras pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
reunimos conhecimento e experiéncia relevantes nesta matéria.

Timor-Leste assiste a um aumento da denlincia de crimes sexuais € a uma maior
compreenséao dos seus limites, razdo pela qual entendemos que Timor-Leste esta hoje
preparado para dar este passo. Recordamos que a atual redacgio dos crimes sexuais do
Codigo Penal é anterior a Convencdo sobre os Direitos da Crianga e 8 CEDAW,
reproduzindo tipos inicialmente previstos em Portugal antes de 1980.

O presente parecer reline observagdes breves sobre as questdées mais prementes da
proposta atualmente perante o Parlamento Nacional, organizadas em crimes sexuais e
crimes contra a honra. Este documento foca-se na parte relativa aos crimes sexuais.

Esta proposta vai além de propor revisdes as adigbées ao Codigo Penal sob analise: inclui
também alargar o ambito de alguns crimes, por dispormos de uma analise clara das
lacunas do Cédigo, sobretudo na protegdo da crianga no dominio dos crimes sexuais. O
Parlamento Nacional deve utilizar esta oportunidade para reforgar todos os aspetos dos
crimes sexuais, e ndo se limitar a uma intervengao parcial e fragmentada.

Assim, propomos igualmente novos crimes, assegurando que este esforgo do legislador
responda de forma mais efetiva a realidade de Timor-Leste, e ainda & pratica destes

crimes no mundo digital.
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RESUMO DAS PROPOSTAS DA JU,S JURIDICO SOCIAL

A JU,S Juridico Social apresenta neste parecer alternativas de redagado para as diversas

normas em causa, seja na alteragao do Projeto de Lei, seja na adigcao de novas normas.

As propostas resumem-se no seguinte:

Tema

Assédio e
importunagao sexuat

Assédio e
importunagao sexual

 Novos crimes e

| lacunas - perseguicao
Novos crimes e
lacunas - abuso de
menor dependente
Novos crimes e

| lacunas - exploragéo

sexualinfantit

Modelo de nao-
consentimento na
coacao e violagao
sexual

Incesto

Agravagoes
' Agravagoes

Prescricao do
procedimento criminat

: Penas acessorias —
proteger a vitima
Penas acessoérias —
proteger a vitima

Agao

Alterar
PIL

Revogar
do CP

Aditar ao
CcP

Aditar ao
CP

Alteraro
CP

Alterar o
CP

Nao
aprovar
PJL

Alteraro
cp

Revogar
do CP

Alteraro
CP

Alteraro
CcP
Aditar ao
CcpP

Artigo(s)

181.°-A

181.°

159.9-A

177.°-A

175.°

170.0-A/
171.9/
172.0

181.0-C

182.°2

173.°

110.°

86.°

86.°-A/
86.°-B

Proposta

Fundir o assédio e a importunacgdo sexual da
Proposta de Lei num tnico tipo; reforgar
questdes pertinentes de autoridade e

. agravantes

Exibicionismo — ja absorvido pela
importunagao sexual

Perseguicao (stalking), presencial e digitat

Abuso sexual de menor dependente (14-17
anos), sem qualquer condicionante,
circunstancia da vitima ou outra questao

. Exploracgao sexual infantil— passa a punir

também o cliente (exploragio para satisfagdo
sexual)

' Coagao sexual e Violagédasséntes na falta de

consentimento; previsdo legal especial do
consentimento em crime sexual, ndo havendo
consentimento quando abuso de autoridade

. ou confianga; a forga e ameaga passa a

agravante )

Nao aprovar incesto por condenar a vitima e
confundir o bem juridico protegiddo. A ser
tratado como agravante, e ndo como crime
autonomo. Criminalizagdo de abuso sexual de
menor dependente e consideragio de nao
consentimento na coagao e violagao sexual
com o abuso de autoridade ou posigéo de
confianga.

Concentrar e reforgar as agravagoes; cobrir a
relagao incestuosa

Revogar visto a duplicagdo pois o artigo 182.°
€ também aplicavel a coagédo e violagéo
sexual

aumentar um numero para prever que 0 prazo
para vitimas-criangas s6 comega a contar
depois desta atingir a maioridade

Proibigao de fungoes e atividades com
contacto regular com criangas

Afastamento + inibigdo do poder paternal
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1. Observagoes Gerais

Importa, antes de mais, que cada tipo de crime seja claro e determinado. O legislador
deve procurar evitar que os mesmos factos preencham, sem necessidade, varios tipos
legais de crime. Quando tal sucede, os tribunais tém de determinar qual a norma
aplicavel; prevenir, sempre que possivel, o concurso aparente de normas é exigéncia de

boa técnica legislativa.

E igualmente essencial determinar com clareza o bem juridico tutelado e ponderar se
este merece tutela penal, ndo esquecendo que existem formas de tutela ndo criminal
aptas a proteger determinados bens juridicos, e que o direito penal é instrumento de

Ultima ratio.

No dmbito dos crimes sexuais, quanto ao bem juridico em causa, a tendéncia para
afirmar que a liberdade sexual respeita aos adultos e que a autodeterminagio sexual
encontra o seu dmbito nos menores parece-nos precipitada. Sao, no fundo, duas
variagOes distintas do mesmo bem juridico.

A proposta adita novos tipos penais — assédio sexual, importunagao sexual e incesto —
numa nova Secc¢do V do Capitulo lll do Titulo Il do Livro ll, sob a epigrafe «Outros crimes

sexuais».

Nao se trata de criminalizar por criminalizar, mas de o fazer bem: acautelar as lacunas
existentes no &mbito dos crimes sexuais sem deixar passar o essencial. Importa, assim,
reforgar de forma eficiente a protegao de todos contra os crimes sexuais e contra outros
atos que, impactando gravemente os direitos pessoais, justificam a tutela penal.

Procuramos ainda na nossa proposta, utilizar a linguagem, as estruturas e as opgdes ja
presentes no Cddigo Penal, garantindo uma integragdo coerente das novas normas, e
assim por vezes a proposta se integra na estrutura deste.

2. Assédio Sexual e Importunagao Sexual

A proposta distingue o assédio sexual — de natureza institucional, ligado a uma relagao
de poder e ao impacto negativo no ambiente — da importunacao sexual, que abrange
gualguer ato. Saudamos a iniciativa: Timor-Leste esta hoje em condigtes de criminalizar
o assédio sexual. Ha alguns anos ainda néo o estaria, mas, apds um longo trabatho —
incluindo numerosos casos disciplinares e criminais assentes em comportamento
assediador, muitas das vitimas representadas pela JU,S —, este é um avango bem-
vindo, que aproxima Timor-Leste de paises como Angola, Mogambique, Portugal e
Brasil, que ja criminatizam estas condutas, bem como de outros Estados da ASEAN e da

Europa.

Timor-Leste disp0e ja de uma definigdo de assédio sexual na Lei do Trabalho (artigo 7.9),
que o caracteriza como «todo o comportamento indesejado de caracter sexual, que
afete a dignidade de mutheres e homens ou que seja considerado ofensivo, sob a forma
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verbal, ndo verbal ou fisica, como o contacto ou insinuagdes, comentarios de indole
sexual, exibicao de pornografia e exigéncias sexuais, ou que crie um ambiente de
trabalho intimidativo, hostil, humithante e desestabilizador & pessoa assediada».
Importa analisar esta definigdo em conjunto com o novo tipo penal: ainda que de
naturezas distintas — laboral e criminal —, ambas incidem sobre os mesmos factos e
produzem consequéncias em planos diferentes, pelo que o Cédigo Penal deve
assegurar coeréncia terminolégica e uma articulagao clara entre os dois regimes.

Proposta de Lei

A proposta cria dois tipos guténomos: o assédio sexual (artigo 181.9-A), de natureza
institucional e assente numa relagao de poder, e a importunagao sexual (artigo 181.°-
B), que abrange qualquer ato sexual indesejado.

Ambos os tipos procuram definir a conduta proibida e preveem ainda agravagées,
designadamente quando a vitima for menor ou pessoa particularmente vulneravel. Em
qualguer dos casos, o procedimento é semipublico, dependendo de queixa, e torna-se
publico quando o crime seja cometido contra menor de idade. E sobre esta arquitetura
gue incidem as recomendacodes seguintes.

Recomendagoes Principais

Fusao num tnico tipo. Recomendamos a fusio do assédio e da importunégéo num so
tipo legal, tratando a relagao de poder e o ambiente hostil como agravagao (sub-tipo), e
ndo como crime auténomo. Ambos protegem o mesmo bem juridico — a liberdade e a
autodeterminacgao sexual contra conduta sexual indesejada, que por vezes nao atinge o
«ato sexual de relevo» — pelo que o assédio é, na sua estrutura, uma importunagéo
qualificada pelo abuso de uma relagao de poder. A fusdo elimina a sobreposigao tipica
€ O concurso aparente que a versdo atual cria (ambos os artigos usam o verbo
«importunar»), estabelece uma escala de pena coerente — importunacgao < assédio por
abuso de relagdo < "chantagem” sexual — e é mais facil de aplicar por tribunais que
ainda nao tém experiéncia interpretativa nestes tipos. A designacgao «assédio sexual»
mantém-se na epigrafe e no nimero respetivo, preservando a visibilidade da resposta
recomendada pela CEDAW.

Um so6 verbo nuclear. O texto atual do artigo 181.9-A acumula trés expressoes do
mesmo eixo — «impottunar», «indesejado» e «constranger» —, todas referidas ao modo
ndo querido do ato. A acumulagao cria ruido interpretativo e deve ser eliminada.
Propomos manter apenas «importunar» como verbo nuclear: como fixou o Tribunal da
Relacao de Evora, importunar é «causar uma perturbagao do estado psiquico da vitima
por ela sentida como negativa e/ou indesejada»' — ou seja, o sentido de «indesejado» ja

esta contido em «importunar».

'TR Evora, ac. de 2023 (importunacio sexual: bem juridico protegido), in jurisprudencia pt/acordao/218295.
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Cautela com «constranger». Em Portugal, «constranger» passou a equivaler a «<sem o
consentimento da vitima» apenas em razado de uma arquitetura legislativa especifica —
a deslocagdo da violéncia e da ameaca para uma agravagao no crime de coagdo sexual
— e doimpulso de uma norma supranacional, a Convencgao de Istambul, que impunha
essa leitura?. Timor-Leste ndo dispde dessa arquitetura nem dessa historia
jurisprudencial. Transplantar a palavra «constranger» para o nosso Cédigo, em estado
puro, gera orisco oposto ao pretendido: um tribunaltimorense tenderd a 1é-la no sentido
forte/classico, exigindo coago proxima da violéncia. Recomendamos, por isso, ndo
confiar em «constranger» para exprimir a ideia de ndo-consentimento g, em vez disso,
exprimi-la diretamente no tipo.

Consentimento e vontade. A formulagdo deve assegurar que: (i) o siléncio ou a
passividade da vitima ndo valem como consentimento — a falta de oposigdo expressa
ou tacita ndo pode entender-se como colaboragdo ou anuéncia; (i) se equiparam ao
dissentimento as situacoes de auséncia de vontade livre e esclarecida, incluindo o
«consentimento constrangido» ou viciado por fraude ou erro; e (iii} ficam abrangidos os
casos em que a vitima, surpreendida, nao teve sequer oportunidade de formar ou
exprimir a sua vontade. A férmula «contra ou sem a vontade» responde melhor a estas
trés exigéncias do que qualquer verbo de constrangimento.

Ambito da acdo — aberto. A lista taxativa de trés modalidades no artigo 181.°-B
(exibicionismo, propostas e contactos) nao abarca todas as condutas sexuais
indesejadas relevantes: deixa de fora o cat-calling e os comentarios de indole sexual
(que ndo sao «propostas») e é duvidosa quanto ao envio ndo solicitado de imagens de
teor sexual. Recomendamos uma formulagao aberta, ancorada no verbo «importunar» e
na clausula «contra ou sem a vontade», com enumeragido meramente exemplificativa
(«designadamente»), de modo a abranger as formas verbal, ndo verbal, fisica e digital —
incluindo palavras, gestos e imagens.

Dolo. O tipo deve assentar em dolo, direto ou eventual. A expressdo «com o objetivo ou
efeito», importada do direito antidiscriminagado e laboral, é problematica no direito
penal, onde a responsabilidade ndo pode assentar num «efeito» ndo representado pelo
agente. Propomos ancorar a conduta no conhecimento do agente («sabendo que...»),
preservando embora o dolo eventual.

Agravante de reiteragao. Recomendamos um agravante quando os comportamentos
forem praticados de forma reiterada. A reiteragao capta a propria logica do assédio
(assediar é importunar de modo persistente) e confere proporcionalidade: o ato Unico e
ligeiro nao deve ter o mesmo tratamento do padrao repetido. A reiteragdo deve ser
agravante, e ndo elemento do tipo-base, sob pena de se deixarimpune o ato Unico grave.

ZSobre a evolugdo do conceito em Portugal e a sua dependéncia da arquitetura legislativa (agravacio no crime
de coacdo sexual) e da Convencao de Istambul, cf. TR Coimbra, ac. de 15.06.2022, proc. 310/20.0JAGRD.C1.
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Necessidade de ampliar o leque das situagoes e relagbes que representam
verdadeiro aliciamento e grooming e ameagas em troca de ato sexual. No &mbito do
assédio sexual, recomendamos desdobrar o elemento de chantagem sexual — o
chamado quid pro quo — em duas modalidades, para cobrir as duas faces da pressao:
(a) condicionar a submissdo de atos sexuais a concessao de um beneficio («aceita e
tens»); e (b) retaliar pela recusa, retirando beneficios ou impondo prejuizo, sangao ou
represalia («recusas e levas»). A versao inicial, ao ligar tudo a aceitag3o, deixava de fora
a retaliagéo pela recusa — que &, na pratica, a forma mais comum de chantagem.
Acrescentamos ainda, entre os contextos relevantes, a prestacio de qualquer servigo
publico e o poder de decisao ou influéncia de facto, para abranger situagdes sem
subordinagao hierarquica formal, como juris de concursos, avaliadores, etc.

Natureza publica quando o agente for funcionario ptiblico. Recomendamos que o
procedimento seja publico quando o crime for cometido por funcionario publico no
exercicio das suas fungbes, por estar em causa, nesses casos, um interesse préprio do
Estado na perseguigao da conduta, para além do interesse da vitima.

Limiar dos 17 anos e subsidiariedade. A agravagao quando a vitima for menor de 17
anos nao pode nunca enfraquecer a protegao penal mais forte de que os menores ja
beneficiam, desde que se mantenha — e se justifique expressamente — a cldusula «se
pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigao legal». Na proposta, esta
condicionante somente se aplica ao artigo 181.°-B. Assim é necesséario sempre - e com
afusdo dos dois tipos - que seja prevista a forga desta clausula de subsidiariedade e do
principio do concurso, o assédio ou a importunagao sé se aplicam a conduta residual
gue nao constitua crime sexual mais grave: um abuso sexual de menor continua a ser
punido, mais severamente, pelo seu proprio tipo, e nunca «desce» a assédio sexual. Esta
articulagao deve ficar clara para evitar qualquer enfraguecimento da tutela das vitimas

menores.

Articulacdo com a coagao sexual. Como no atual Cédigo Penal, a coagéo sexual exige
violéncia ou ameaga, um ato sexual de relevo obtido sem forga — por mero
aproveitamento, surpresa ou auséncia de consentimento — ndo cabe na coagao sexual
e, por excesso de gravidade, também nao cabe na importunagdo ou no assédio (que
sup6em conduta abaixo do ato sexual de relevo). Acaba ficando assim, uma lacuna na
fronteira superior destes tipos. Recomendamos que, em paralelo, se pondere
modernizar a coagao sexual e a violagao para o modelo do ndo-consentimento — como
Portugal fez pela Lei n.° 101/2019 —, deslocando a violéncia e a ameaga para
circunstancias agravantes. Sem essa reforma, o ato sexual de relevo sem forca
permanecera insuficientemente tutelado. A nossa proposta se encontra abaixo na

secgao de outras alteragoes.

Manter a moldura penal tipo-base. O atual artigo 181.° (exibicionismo sexual), que na
praticaja pune aimportunagao publica, comina pena de prisio até 3 anos. Uma vez que
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se recomenda a sua revogagao (ver infra), o novo tipo-base de importunagao nao deve
descer abaixo desse patamar, sob pena de regressao na proteg&o. Propde-se, porisso,
fixar a moldura do n.° 1 em pena de prisdo até 3 anos ou multa, ajustando em
conformidade os patamares do assédio (n.° 2) e da chantagem (n.° 3) para preservar a

escala ascendente.

Valor da multa. Sugerimos retirar a indicagdo de um intervalo fixo de dias de multa,
remetendo para o regime geral da pena de multa (artigo 75.° do Cdédigo Penal), notando
que o atual CP em nenhum momento em qualquer crime identifica o valor da multa, e
por tal esta proposta deve se adequar ao CP. Assinalamos, contudo, a necessidade de
coeréncia interna do diploma: se a opgao for manter intervalos de dias, eles devem ser

uniformes em todos os artigos da proposta.

Assim, de forma resumida uma comparagio da proposta da JU,S com a proposta
perante o Parlamento Nacional se encontra abaixo:

Eixo

Estrutura

Verbo nuclear

Ambito da agdo

Dolo

Relagdo de
poder (n.° 2)

Chantagem /
quid pro quo

Reiteragao

Penas

Multa

Procedimento
publico

Esbogo (PJL)

Dois crimes separados (181.°-A assédio;
181.°-B importunagéo)

‘Acumula importunar + indesejado +
constranger criando confuséo

181.9-B: lista taxativa (exibicionismo,
propostas, contactos)

«com o objetivo ou efeito»
(responsabilidade pelo efeito -
problemaética no direito penal)

Subordinagao/dependéncia hierédrquica,
econdmica, laboral, académica, tutela,
curatela, guarda, cuidados

So «aceita e tens» (condicionar beneficio
a aceitacao)

Nao prevé

Assédio 1-3; quid pro quo 1-4;
importunagao até 1 ano

Indica intervalos de dias (180-360, etc.)

Sé contra menor/vutneravel

Proposta daJU,S

Um s6 crime (importunagéo = base;
assédio =n.%2; chantagem = n.° 3)
Sé importunar, com «contra ou sem a
vontade»

Aberta —verbal, ndo verbal, fisica ou
digital (apanha cat-calling,
comentarios, imagens)

«sabendo que atenta...» (ancorado no
dolo)

lgual + qualquer ascendente, de
direito ou de facto, com poder de
decisdo/influéncia (apanha o poder
de facto, concursos, etc.)

Duas faces: a) aceita-e-tens; b)
recusa-e-levas (retaliagdo pela
recusa)

Agravante (n.° 4 d)

Importunag¢ao-base até 3 (ndo desce
do atual artigo 181.9); assédio 2-4
anos; chantagem 3-5 anos — escala
ascendente

«ou multta» (remete para o art. 75.9,
comotodo o CP)

Também quando o agente é
funciondério publico







Assim, a JU,S Juridico Social relativo aos artigos 181.°-A e 181.°-B da proposta, a
JU,S Juridico Social recomenda a fusao dos artigos 181.°-A e 181.°-B num unico
artigo com a redagao mais rigorosa para responder aos desafios e falta de tutela

juridica, tal como sugerido abaixo:

Artigo 181.°-A lmportunacio e assédio sexual

1. Quem importunar outra pessoa com comportamentos indesejados-otexplicitarmente
stigestivos de natureza sexual, inctuinto-de-cardeter-exibicionista,-sob forma verbal,
nao verbal, fisica_ou digital, praticados contra ou sem_a vontade desta, € punido com
pena de prisdo até 3 anos ou multa de-126-diasa1860-dias, se pena mais grave lhe nado
couber por forga de outra disposigao legal.

prevalecendo-se de uma relacao_de subordinacdo ou dependéncia, quer seja
hierarquica, econémica, laboral, académica, de tutela, curatela, guarda de facto ou
de cuidados, ou de qualquer outra relagdo ascendente, de direito ou de facto, que

lhe confira poder de decisdo ou influéncia sobre interesses legitimos da vitima,
sabendo que atenta contra a sua liberdade ou autodeterminagio ou cria ambiente
intimidativo, hostil, degradante ou humithante, é punido com pena de prisdode 2 a
4 anos ou multa,

3. O agente é punido com pena de prisdo de 3 a 5 anos ou multa se, nas
circunstancias do htimero anterior:

a) fizer depender da aceitacéo ou tolerdncia desses comportamentos o acesso ou
a manutengado do emprego, a progressao profissional, a avaliagdo profissional,

escolar ou académica, a prestagao de servico publico ou 3 obtencio de qualquer
outro beneficio licito; ou

b) pelarecusa desses comportamentos, retirar oy negar a vitima beneficios licitos,

4. As penas previstas nos numeros anteriores sdo agravadas de um ter¢o, nos seus

limites minimo e maximo, se:

a) A vitima for menor de 17 anos_ou particularmente vulneravel em razdo de idade,

doenga ou deficiéncia;
b) O crime for praticado por duas ou mais pessoas em conjunto;
¢c) O agente se aproveitar de uma situagao de especial isolamento da vitima;

d} Os comportamentos forem praticados de forma reiterada.

5. O procedimento criminal depende de queixa, salvo se o crime for cometido contra

pessoa referida na alinea a) do nimero anterior ou quando o agente for titular de cargo
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publico, funcieonario publico ou agente da Administragdo no exercicio das. suas

funcoes ou no uso das facilidades dai advindas.

3. Dalnadequacao do Crime de Incesto

A proposta de artigo 181.°-C pune quem mantiver, com parente consanguineo na linha
reta ou na colateral até ao terceiro grau, cépula, coito anal ou oral ou introdugéo vaginal
ou anal de partes do corpo ou objetos. Nao exige violéncia, ameaga, coagdo, abuso de
autoridade, incapacidade ou falta de consentimento; pelo contrario, o n.% 4 torna o
consentimento irrelevante. O tipo nao pune, assim, a violagdo da autodeterminagdo
sexual de uma vitima, mas a relagao sexual entre familiares enquanto tal — tendo por
bem juridico a familia, e ndo a liberdade sexual individual, como a prdépria exposi¢do de
motivos reconhece.

Desta opg¢ao resultam gquatro problemas que desaconselham a aprovagéo da norma.

A contradigao do conceito de «vitima». Se o fundamento da punigdo é a protegao da
familia, e ndo a falta de consentimento, falar em «vitima» — como faz o n.° 2, ao agravar
a pena gquando «a vitima» seja menor de 17 anos — torna-se tecnicamente incorreto
perante relagbes consensuais entre adultos. Onde exista uma vitima individual, por ser
menor, dependente, coagida ou abusada, aresposta deve ser dada pelos crimes sexuais
préprios, e nao por um tipo que mistura a protegdo da familia com a da
autodeterminacao sexual. '

A indiferenciacao do agente e o risco de inconstitucionalidade. A férmula «quem
praticar» ndo distingue sexos nem posigoes familiares. Numa relagdo consensual entre
familiares, ambos os participantes sao, por regra, agentes — desde que conhegam o
parentesco e participem voluntariamente (e nao tenham nenhuma exclusio legal). A
experiéncia comparada confirma-o de forma praticamente unédnime: ha Guiné
Equatorial, no Brunei, na Malédsia, em Singapura, na Alemanha, na Austria, no Chile, na
Suiga, no Uruguai e no Canada, o crime responsabiliza os dois intervenientes. Construir
otipo como se a mulher fosse sempre vitima e o homem sempre agente seria incoerente
com o bem juridico declarado e levantaria sérias dlvidas de constitucionalidade, por
criar uma diferenciagao penal assente no sexo. Erra quem alega gue o crime de incesto

ira somente criminalizar o homem.

O ambito excede o fundamento da incriminagdo. A proposta abrange todas as
modalidades de coito (vaginal, anal e oral) e a introdugio de objetos. Ora, mesmo hos
paises que criminalizam o incesto, a conduta limita-se, em regra, a atos com penetragio
e, na Alemanha (8 173), especificamente ao coito vaginal — o Unico suscetivel de gerar
descendéncia. Nao é por acaso que a Guiné Equatorial agrava a pena quando «de la
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relacién incestuosa hubiere resultado descendencia»3: o verdadeiro fundamento
histérico dotipo é a prevengao da procriagao consanguinea. Ao abranger atos que nunca
poderiam gerar descendéncia, a proposta timorense revela a confusao dos seus fins.

O grave risco de desprotecao de mulheres e criancgas. E frequente, em Timor-Leste,
gue vitimas de abuso sexual intrafamiliar alterem, reduzam ou retirem a declaragao ao
longo do processo, por medo, pressao familiar, dependéncia econdmica, vergonha ou
reconciliagao forgada. Se uma mulher ou adolescente denuncia abuso e mais tarde
afirmater consentido, o Ministério Publico ou o Tribunal sera obrigado a trata-latambém
como arguida em crime auténomo de incesto, alterando a qualificagao juridica. Este
risco nao € tedrico: em Singapura, num caso de 2020, o pai defendeu-se alegando que
os atos foram consentidos e que a filha o acusara apenas para nao ser punida por
incesto4; e, no Canada, enquanto num caso consensual todos os familiares foram
arguidos, noutro s6 o pai o foi, por a filha ter negado o consentimento5. Em vez de

reforgar a protegao, a norma geraria desprotegao, medo de denunciar e revitimizagao.

A experiéncia comparada. Entre os membros da CPLP, apenas a Guiné Equatorial
_criminaliza o incesto de forma auténoma; todos os demais — Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe — tratam a relagao
familiar como agravante dos crimes sexuais. Varios Estados criminalizadores limitam-
se a penetragdo e exigem relagdes consensuais entre adultos, sendo ambos
participantes arguidos; e a Guatemala chegou a revogar o seu crime de incesto, depois
de ajurisprudéncia ter distinguido com clareza o incesto (consensual) da violacio (sem
consentimento)®.

A proposta da JU,S Juridico Social como solugao preferivel

A solucao comparada dominante — e a que melhor protege mulheres e criangas em
Timor-Leste — n&o é criar um crime auténomo de incesto, mas tratar a relagao famitiar
como agravante dos crimes sexuais, ainda criminalizando automaticamente atos
sexuais com menores de 17 anos com qualquer relagao de dependéncia e assegurando
gue o crime de coagao ou violagao sexual tem por base a falta de consentimento (e néo

a demonstragao de violéncia ou ameacga).

3Guiné Equatorial: arts. 277.° a 279.° do Codigo Penal (Ley n.° 4/2022, de 17 de agosto). O
art. 277.° pune «quienes, conociéndose parientes entre si, mantuvieren relacién carnaly; o art.
278.°,n.° 2, al. ¢), agrava «si de la relacién incestuosa hubiere resultado descendenciay.
“Singapura: High Court, Criminal Case n.® 54 of 2018, decisdo de 03.06.2020 — o pai alegou
que os atos foram consentidos e que a filha o acusara para nao ser punida por incesto; o
tribunal qualificou os factos como violagdo.

3Canada: R. v. R.P.F., 1996 NSCA 72 (todos os familiares envolvidos arguidos e
condenados); Regina v. M.S., 1996 (apenas o pai arguido, por a filha negar o consentimento).
®Guatemala: o art. 236.° do Codigo Penal foi revogado pelo Decreto 9-2009. A jurisprudéncia
distinguia o incesto (rela¢ao consensual entre dois adultos) da violac@o (sempre que houvesse
violéncia ou falta de consentimento).
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Estas vias protegem a pessoa efetivamente lesada, sem criminalizar relagoes
consensuais entre adultos capazes com base numa ideia abstrata de moralidade
familiar, e sem transformar a vitima em arguida quando, por medo ou pressao, venha a

afirmar que consentiu ao ato sexual.

Com base no exposto, a JU,S Juridico Social recomenda nao aprovar o artigo 181.°-C na
forma proposta e, em atternativa:

a) eliminar o crime auténomo de incesto;

b) criar um crime auténomo de abuso sexual de menor dependente (artigo 177.9-A),
protegendo todos os menores até aos 17 anos independentemente do
consentimento ou da sua situagao (ver abaixo);

c) reforgar as agravantes dos crimes sexuais (artigo 182.°) quando o agente seja
ascendente, descendente, irméo, parente, tutor, curador, guardido, cuidador,
educador ou pessoa em relagdo de autoridade ou dependéncia com a vitima (ver
abaixo);

d) reveracoagdo sexual e aviolagao para se assentarem na falta de consentimento, e
considerando ndo haver consentimento quando do abuso da posigao superior ou de
autoridade, em conformidade gom os padrdes internacionais de direitos humanos,
protegendo também os maiores de 17 anos (ver abaixo);

e) prever ainibigao do poder paternal como pena acessoria (ver abaixo).

4. Crimes que devem ser revogados do atual Cédigo Penal

Crime de atos exibicionistas. Recomendamos a revogacao expressa do crime
autonomo de exibicionismo previsto no artigo 181.° do Cddigo Penal, por estes atos
estar ja abrangido no &mbito daimportunagao e assédio sexual na proposta inicial ou na
proposta revista da JU,S Juridico Social. A sua manutencdo como tipo auténomo geraria
precisamente a sobreposigdo de normas que, numa legistica de qualidade, se
recomenda evitar.

Assim, a JU,S Juridico Social recomenda revogar o artigo 181.° do Cédigo Penal.

5. Outros Crimes e outras Questdes que Merecem Atencao

a) Perseguicgao (stalking)

Timor-Leste n&o tipifica a perseguicéo. Esta é uma lacuna real e perigosa. A existéncia
de «relacionamentos téxicos», sobretudo enquanto violéncia de género, é um problema
real da sociedade sem qualquer resposta em qualguer ramo do direito — nem na
violéncia doméstica, nem no ambito civil, simplesmente njo existe. Recomendamos a
sua criminalizagdo como tipo auténomo, e nao a sua inclusio no assédio sexual. O
stalking ndo é, por natureza, um crime sexual: a maior parte das condutas (seguir, vigiar,
esperar a porta, contactar insistentemente) ndo tem contetido sexual, e o bem juridico
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protegido € mais amplo — a liberdade de determinagéo, a paz e o sentimento de
seguranga. Inserir o stalking no assédio cobriria apenas o stalking de contetido sexual,
deixando impune a maioria dos casos. Acresce, ainda, um trago préprio do tipo: as
penas acessorias de proibigao de contacto e de aproximagdo — o instrumento mais

eficaz de protegao da vitima.

O stalking também n&o cabe na simples coagao (artigo 158.° do CP), que exige que a
vitima atue no sentido pretendido pelo agente. Assim, aquele que é forte e ndo sucumbe

aos atos contra si acaba por nunca ser protegido.

Assim, a JU,S Juridico Social propée a seguinte redagio, modelada no artigo 154.°-
A do Codigo Penal portugués (que transpde o artigo 34.° da Convengao de Istambul),
a inserir entre os crimes contra a liberdade pessoal — como artigo 159.°-A, logo
apds a coagao grave (artigo 159.°) e antes do sequestro (artigo 160.°):

Artigo 159.°-A Perseguicgao

1. Quem, de modo reiterado, perseguir ou vigiar outra pessoa, ou procurar manter
com ela contacto por qualquer meio, direta ou indiretamente, incluindo por via
digital ou eletrénica, de forma a provocar-lhe medo ou inquietagdo ou a prejudicar
a sua liberdade de determinagao; é punido com pena de prisao até 3 anos ou com
pena de multa, se pena mais grave lhe nao couber por forga de outra disposigio

legal.

2. A pena é agravada de um tercgo, nos seus limites minimo e maximo, se a conduta
for dirigida contra conjuge, ex-conjuge ou pessoa com quem o agente mantenha ou
tenha mantido relagao analoga dos cdnjuges, ou tenha uma relacio de caracter
intimo, atual ou passada, ou contra menor de 17 anos ou pessoa particularmente

vulneravel.

3. O procedimento criminal depende de queixa.

b) Coagao Sexual e Violagdo Sexual

No atual Codigo Penal, a coagdo sexual exige violéncia ou ameaca. Por isso, um ato
sexual de relevo obtido sem forga — por aproveitamento, surpresa ou auséncia de
consentimento — ndo cabe na coagéo sexual; e, pela sua gravidade, também n&o cabe
na importunagao nem no assédio, que pressupdem conduta abaixo do ato sexual de
relevo. Existe, assim, uma lacuna na fronteira superior destes tipos.

Recomendamos que, em paralelo, se pondere modernizar a coagéo sexual e a violagéo
para o modelo do nao-consentimento — como Portugal fez pela Lei n.° 101/2019 —,
deslocando a violéncia e a ameaga do tipo-base para circunstancias agravantes. Sem
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essa reforma, o ato sexual de relevo praticado sem forga permanecera

insuficientemente tutelado.

Acresce que os tribunais e o Ministério Publico dispdem hoje, nos crimes sexuais, de
experiéncia e formacao reforgadas, que tornam esta mudanca viavel: permitem que o
julgador afira, com segurancga, a existéncia ou ndo de consentimento, em vez de se

concentrar na presenca de Tor¢ca ou de ameacga.

Ainda, seguindo outras jurisdi¢cOes estrangeiras, é aditado um nimero prevendo que o
consentimento nao existe quando haja o abuso de autoridade ou o uso indevido da
posigao de confianga, poder ou autoridade, tal como acontece no Canada e Espanha.
Esta previsdo acaba por resolver a questdo social de posigao superior do agente, sem

correr norisco de criminalizar o incesto, e ambas pessoas que praticam os atos sexuais.

Propoem-se, por fim, alteragdes pontuais de redagao para alinhar ambos os artigos com
o modelo do ndo-consentimento. Dada a dificuldade de interpretagdo destes tipos,
importa seguir o mais préoximo possivel da linguagem utilizada em Portugalapds alein.?
101/2019, beneficiando, assim, do apoio da jurisprudéncia portuguesa.

Assim, a JU,S Juridico Social propoe alterar os artigos 171.° (coagao sexual) e 172.°
(violacdo) do Coédigo Penal nos seguintes moldes:

Artigo 170.°-A Consentimento nos crimes sexuais

1. Para efeitos dos crimes previstos na presente secgio, o consentimento
corresponde a vontade cognoscivel da vitima em participar no ato sexual em

causa.

2. Nao haconsentimento quando o ato sexual seja obtido ou praticado:

a) Mediante violéncia, ameaca grave, coagéo, intimidacao, fraude ou
aproveitamento de uma situagao de especial vulnerabilidade da pessoa;

b) Com abuso de autoridade ou prevalecendo-se o agente de uma posicao de
confianca, poder, dependéncia, cuidado, supervisao ou influéncia sobre a
pessoa, nomeadamente em contexto familiar, laboral, educativo, religioso,

institucional, assistencial, terapéutico ou de cuidado.

Artigo 171.° Coacgao sexual

1. Quem;permetedevioténeia, ameacagrave;oudepois-deparaessefimatertornade
inconsciente-otposto-na-impossibitidade deresistir-sem consentimento, constranger
outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, acto sexual de relevo é

punido com pena de prisaode 2 a5 anos.
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(atual171.°) 2. Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de, para essefim,
a ter tornado inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir, constranger outra
pessoa a sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, acto sexual de relevo & punido

Artigo 172.° Violacao

1. Quem, sem consentimento, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo
ou com outrem, coito vaginal, coito anal ou coito oral ou atos de introdugao de objectos
no 8nus ou na vagina é punido com pena de prisdo de 4 a 10 anos.

(atual 172.°) 2. Aquele que, pelos meios referidos no_nimero 2 do_artigo anterior,

constranger outra pessoa_a sofrer ou_a_praticar, consigo ou com outrem, coito

vaginal, coito anal ou coito oral ou atos de introdug&o de objectos no dnus ou na vagina
é punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos.

c) Crime sexual contra dependente

Nos crimes sexuais contra pessoas dependentes ndo deve sequer discutir-se a existéncia
ou nao de consentimento. A conduta deve ser sempre criminalizada, porque a prépria
relagdo de dependéncia vicia o consentimento: ainda que a vitima consinta, esse
consentimento nio é livre nem juridicamente relevante.

Esta solugéo esta presente em varios paises da CPLP, incluindo Angola7, Portugal8 e
Cabo Verde®.

7 ARTIGO 194.2 {Abuso sexual de menor dependente) 1. Quem praticar ou levar a praticar actos sexuais com
menor de 18 anos que tiver a sua guarda para assistir ou educar, é punido com pena de pris3o de: a) 5 a 15
anos de prisdo, se for menor de 14 anos de idade; b) 3 meses a 12 anos, se o menor tiver menos de 18 anos de
idade. 2. Se houver penetragdo sexual, a pena é de prisdo de 8 a 15 anos se for menor de 14 anos de idade, e
de 5 a 12 anos se o0 menor tiver menos de 18 anos de idade.

¥ Artigo 172.° Abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo particularmente vulneravel

1 - Quem praticar ou levar a praticar ato descrito nos n.os 1 ou 2 do artigo anterior, relativamente a menor entre
14 e 18 anos: a) Em relagdo ao qual exerga responsabilidades parentais ou que lhe tenha sido confiado para
educagdo ou assisténcia; ou

b) Abusando de uma posigdo de manifesta confianga, de autoridade ou de influéncia sobre o menor; ou

¢) Abusando de outra situagio de particular vulnerabilidade do menor, nomeadamente por razdes de saude ou
deficiéncia;

¢ punido com pena de prisdo de 1 a § anos.

2 - Quem praticar acto descrito nas alineas do n.° 3 do artigo anterior, relativamente 2 menor compreendido no
numero anterior deste artigo € nas condigdes ai descritas, ¢ punido com pena de prisdo até um ano. 3 - Quem
praticar os atos descritos no mimero anterior com intencao lucrativa € punido com pena de prisdo até 5 anos. 4 -
A tentativa é punivel.

? Artigo 145.2 Abuso sexual contra menor com idade entre os 16 e 18 anos

1. Quem, sendo maior, praticar ato sexual com ou em menor com mais de 16 anos e menos de 18 anos,
prevalecendo-se de sua superioridade, originada por qualquer rela¢do ou situac¢do, ou do facto de a vitima lhe
estar confiada para educagdo ou assisténcia, é punido com pena de pris3o de 3 a 8 anos.

2. Se houver penetragdo sexual, a pena sera de prisdo de 4 a 10 anos.
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Considerando a proposta da JU,S Juridico Social de retirar o crime de incesto, acima
discutida, o aditamento deste crime torna-se de grande importancia para colmatar a lacuna
resultante. A proposta de redagéo inspira-se no tipo previsto no Cddigo Penal portugués.

Assim, a JU,S Juridico Social recomenda o aditamento do seguinte crime:

Artigo 177.°-A Abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo

particularmente vulneravel

Quem praticar ou levar a praticar ato descrito nos n.os 1 ou 2 do artigo anterior,

relativamente a menor entre 14 e 17 anos:

a) Em relacado ao qual exerga responsabilidades parentais ou que lhe tenha sido

confiado para educagédo ou assisténcia; ou

b) Abusando de uma posigdo de manifesta confianga, de autoridade ou de

influéncia sobre o menor; ou

c) Abusando de outra situagdo de particular vulnerabilidade do menor,

nomeadamente por razoes de satde ou deficiéncia;

é punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

d) Utilizacdo de adolescente em forma de prostituicio

Uma lacuna séria e atual é a situagdo de adolescentes — sobretudo raparigas — serem
diariamente aliciadas a trocar atos sexuais por dinheiro, telemdveis, pulsa, bens ou
outras vantagens. Como muitas ja tiveram experiéncia sexual anterior, o crime de atos
sexuais com adolescente — que exige o aproveitamento da inexperiéncia — nao as
protege devidamente, e ainda no &mbito de qualquer eventual processo penalacabando
por se discutir, indevidamente, a vida sexual da prépria crianga. O consentimento que o
adulto invoca nao é real: est4 viciado pela oferta de bens.

Em Timor-Leste a prostituigdo é permitida entre adultos, nunca de criangas; ainda
assim, a redagdo atual ndo pune o «cliente», mas apenas quem explora a crianga e dela
lucra. Ora, o adulto que compra a imaturidade de uma adolescente para satisfagao
sexualtambém a explora e deve, por isso, responder criminalmente.

Importa distinguir com nitidez duas realidades:

» Exploragao sexual transacional (grave) — ha algo tangivel dado ou prometido
a criancga em troca do ato sexual: é uma compra. Ao enumerar «dinheiro, bens,
acesso abens, servigos ou oportunidades, ou qualquer outra vantagem tangivel»,
nenhum caso transacional escapa.
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* Assédiosexual (menor gravidade)— pressao através de uma relacao de poder,
sem troca tangivel: o agente aproveita-se de um ascendente, mas nao «compra»

0 ato.

A conduta de exploracdo sexual transacional sdo criminalizadas em Angola™, em
Portugal'’ e em muitos outros paises j& que vem diretamente da aplicacdo da

Convencao dos Direitos das Criangas, no seu Protocolo Facultativo.

Esta criminalizagdo ndo € uma mera opgao politico-criminal: decorre de uma obrigacgao
internacional ja assumida por Timor-Leste. Enquanto Estado Parte do Protocolo
Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianca relativo & venda de criangas, a
prostituigcao infantil e a pornografia infantil (OPSC), Timor-Leste esta vinculado a
criminalizar quem "oferecer, obter, proporcionar ou facultar" uma crianga para fins de
prostituicao (artigo 3.°, n.° 1, al. b)). Acresce que.o préprio Protocolo define a
prostituigao infantil como a utilizagdo de uma crianga em atividades sexuais "mediante
remuneragao ou qualquer outra forma de retribuicao"” (artigo 2.°, al. b)) — pelo que a
contrapartida relevante n&do se limita ao dinheiro, abrangendo bens, servigos,
oportunidades ou qualquer outra vantagem, tal como aqui se propde. Por fim, as
Diretrizes do Comité dos Direitos da Crianga (2019) sobre a implementacgdo do OPSC’
exigem a criminalizagdo de todos os intervenientes, incluindo o cliente que recorre 3
prostituicdo de uma crianga — fundamento direto para a distingdo, na presente
proposta, entre quem explora e quem usa.

Diferentemente do que sucede em Portugal, a JU,S Juridico Social recomenda a previsdo
expressa da exploragdo sexual de crianga num Unico tipo que distinga claramente quem
explora de quem usa: por um lado, guem a promova, favoreca, facilite ou dela tire
proveito — o explorador; por outro, quem pague, prometa pagar ou alicie a criancga para
com ela praticar ato sexual — o utilizador ou cliente —, abrangendo também as
tentativas de aliciamento ou grooming com oferta de dinheiro ou vantagem. Esta
segunda modalidade, por incidir sobre crianga e assentar numa légica transacional (a
troca de dinheiro ou vantagem por ato sexual), aplica-se como norma especial face ao

assédio sexual, afastando o concurso.

'% ARTIGO 197.2 (Recurso a prostituicdo de menores)

1. Quem, sendo maior, praticar acto sexual com menor, mediante pagamento ou outra contrapartida, é
punido com pena de prisdo de até 3 anos.

2. Se houver penetracdo, o agente é punido com pena de prisio de 1 a 5 anos, se pena mais grave ndo couber
por forga de outra disposicio.

1 Portugal, artigo 174.2 do Cddigo Penal (Recursa 3 prostituicao de menores): pune quem, sendo maior,
praticar ato sexual de relevo com menor entre 14 e 18 anos mediante pagamento ou outra contrapartida
(pena de prisdo até 3 anos, ou até 5 anos havendo cépula, coito anal ou oral ou introduc3o).
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Como qualquer ato de relevo com crianga menor de 14 anos € sempre abuso sexual de
menor, a exploragdo sexual neste ambito deve limitar-se as criangas entre os 14 e o0s 17

anos, evitando assim um concurso aparente.

Recomendamos, por fim, mudar a designagao do crime: a expressao «prostituicao
infantil> acaba por rotular a crianga como prostituta, quando a censura penal pertence
inteiramente ao adulto. Adota-se, por isso, a designacao <<e§<ploragéo sexual de
crianga», em linha com o padrao internacional, colocando a culpa em quem a tem —
tanto em quem explora a crianga para lucro como em quem a explora para a sua prépria

satisfagao sexual.

Assim, a JU,S Juridico Social propde a alteragao do artigo 175.° nos seguintes moldes:

Artigo 175.° Exploragao sexual de menor

1. Quem, mesmo com o consentimento da vitima, praticar actos de exploragao sexual
referidos no artigo anterior relativamente a menor de 17 anos, é punido com pena de
prisdo de 4 a 12 anos no caso do numero 1 e com pena de prisdo de 5 a 15 anos nos
casos em que ocorrer alguma das circunstancias enunciadas no nimero 2 do artigo

anterior.

2. Quem oferecer, obtiver, procurar ou entregar menor de 17 anos para fins de
prostituigdo infantil & punido com pena de prisdo de 4 a 12 anos, se pena mais grave lhe
nao couber em virtude de outra disposi¢ao legal.

3. Quem praticar ato sexual de relevo com menor entre 14 e 17 anos, ou o levar a

pratica-lo consigo ou com outrem, mediante pagamento, ou a entrega ou promessa

de dinheiro ou bens, ou a concessdo de acesso a bens, servicos ou oportunidades,
ou de gualquer outra vantagem ou_contrapartida tangivel, é punido com pena de

prisdo de 2 a 6 angs.

4.5e o ato referido no numero anterior consistir em coito vaginal, coito anal ou oral,

ouintrodugag vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos, a pena é de 3 a 10 anos.

e) ARevisdo das Agravacdes aos Crimes Sexuais

Atualmente, os crimes de coagao e de violagdo podiam ser agravados por duas normas
em paralelo — o artigo 173.° e o artigo 182.° —, 0 que sempre gerou confusao na
aplicagdo. PropGe-se revogar a agravagao do artigo 173.° e concentrar tudo no artigo
182.9, reforgando-o. Além disso, considerando a proposta de retirar o crime de incesto
(supra), passa a ser essencial prever a relagdo incestuosa como agravante, para ndo

deixar essa realidade sem resposta.

Ainda se adita uma agravante transacional. Sendo a vitima menor de 14 anos, qualquer
ato sexual de relevo € sempre abuso sexual de menor (artigo 177.2) — nunca assédio ou







importunagao. A agravante proposta de natureza transacional destina-se precisamente
a impedir que a natureza transacional do facto (a oferta de dinheiro, bens ou outra
vantagem) seja desvalorizada ou requalificada como mero assédio sexual: trata-se de
abuso sexual de menor na forma agravado. Para os menores entre 14 e 17 anos, a
mesma logica transacional € punida pela prostitui¢do infantil (artigo 175.°, infra).

Dentre uma nova agravante encontramos ainda a relag&o incestuosa do agente, assim

assegurando gue isto seja punido mais severamente.

Por tal, a JU,S Juridico Social recomenda a revogacgao do artigo 173.° e alteracao do

artigo 182.° nos seguintes moldes:
Artigo 173° Agravacao

[revogado]

Artigo 182° Agravagao

1. As penas cominadas na secgéao Il a secgdo IV do presente capitulo sdo agravadas de
um tergo nos seus limites minimo e maximo, se:

a) A vitima tiver menos de 12 anos de idade na altura da prética dos factos;

[novo] b) A vitima tiver parentesco consanguineo na linha reta, ascendente ou
escendente, ou na linha colateral até ao terceiro grau com o agente;

f
I

ou pessoa que com ele conviva em condicoes anadlogas ou exista uma dependéncia
hierarquica, econémica ou de trahalho;

[hovo, reproducao do art. 173.°] d) O agente aproveitar-se das funcoes ou do lugar
que, a_qualquer titulo, exerca em estabelecimento prisional, estabelecimento de

educacdo ou _de correccio, hospital, hospicio, _asilo, clinica ou_ outro
estabelecimento de saide ou outro estabelecimento destinado a assisténcia_ou

tratamento;

b) O agente tiver transmitido a vitima doenga venérea, sifilitica ou a sindroma de

imunodeficiéncia adquirida;

c) Em consequéncia dos factos a vitima tentar ou consumar o suicidio ou resultar a

morte;

[novo] d) Nos crimes em que a vitima_é menor de 17 anos, 0 _agente tiver dado ou

prometido a vitima, ou a terceiro, dinheirg, bens_ou qualquer outra vantagem ou

contrapartida tangivel pela pratica_do_ato, salvo quando o pagamento ou a

contrapartida constitua elemento do crime aplicado.
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2. No caso concorrerem varias das circunstan

s0_uma releva como modificativa da moldur

restantes valoradas na

f) Prescrigao dos crimes contra criangas °

A presente reforma do Cédigo Penal deve também ser aproveitada para rever o regime
de prescrigdo dos crimes sexuais praticados contra criangas. A experiéncia demonstra
que muitas vitimas de abuso sexual na infancia apenas conseguem compreender,
verbalizar ou denunciar os factos muitos anos depois. A demora no relato ndo é
excecional: pode resultar de medo, vergonha, dependéncia familiar, ameacas, pressao
comunitaria, trauma ou auséncia de condigées de protegdo’2.

Em Timor-Leste, o crime de abuso sexual de menor (art. 177.°) prescreve em 20 anos
contados desde a pratica do facto (arts. 110.°, n.° 1, al. a), e 111.°, n.° 1, do Cadigo
Penal). Uma crianga abusada aos 5 anos vé o crime prescrever aos 25 — antes, muitas
vezes, de conseguir denunciar.

Esta solugéo € insuficiente, porque o prazo comega a correr durante a infancia da vitima,
precisamente no periodo em que ela se encontra mais vulneravel, dependente do
agressor ou da familia, e menos capaz de aceder ao sistema de justica. A consequéncia
pratica é que crimes graves cometidos contra criangas podem prescrever antes de a
vitima ter condigOes reais para denunciar.

Varios ordenamentos juridicos tém alterado os prazos de prescricao dos crimes sexuais
contra criangas para respeitar o tempo das vitimas, como j4 fizeram Espanha, Portugal
e outros Estados.’

Espanha e Portugal, onde o prazo apenas comega a correr quando a vitima atinge uma
idade mais avangada, bem como paises como Isldndia, Canadd, Nova Zelandia e
Australia, que afastam limites temporais para a denlncia de determinados crimes
sexuais contra criangas.

Assim, recomenda-se que o Cdédigo Penal passe a prever um regime especial de
prescricao para crimes sexuais praticados contra criangas, determinando que o prazo
apenas comece a correr a partir do momento em que a vitima complete 17 anos ou, a
partir de idade posterior que reflita melhor o tempo necessério para a dentincia, como
30 ou 35 anos. Em alternativa, para os crimes sexuais mais graves contra criangas,
podera ponderar-se a imprescritibilidade.

2 Cfr. Rute Baptista e Sofia Larriera Santurio, Nota Juridica Informativa, N.1, Dezembro de 2021, JU,S Juridico
Social (acessivel em https://www jus.tl/post/nota-juridica-timor-leste).

UEspanha (Ley Organica 8/2021): o prazo conla-se a partir dos 35 anos da vitima. Portugal (art. 118.%, n.° 5, CP):o
procedimento nao prescreve antes de a vitima atingir idade fixada na lei, proxima dos 50 anos de protegdo efetiva. Islandia,
Canada, Nova Zelandia e Australia: sem prazo de prescrigao. Convengao sobre os Direitos da Crianga, art. 34.°
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A solugdo proposta pela JU,S Juridico Social é de uma adaptada "suspensdo” da
contagem da prescrigao, um conceito ja conhecido pela justiga em Timor-Leste. Assim,
recomendamos que o mais pragmatico no nosso pais é que o prazo comece a contar a
partir dos 17 anos de idade da vitima.

Com base no exposto, a JU,S Juridico Sociat recomenda a alteragao pontual do

artigo 111.° do Coddigo Penal:

Artigo 111.° Prazos de Prescrigao

1.[...]
2.[...]
3.[...]

4. Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual praticados contra menor
de 17 anos, o prazo de prescrigdo apenas comega a correr a partir da data em que a
vitima complete 17 anos. '

g) Penas Acessorias

As penas acessorias sao, neste dominio, o instrumento de prevencéo mais eficaz—e o
que melhor concretiza o principio de que a prisédo é a ultima ratio. Vérias jurisdigdes
reforgcaram-nas precisamente para proteger criangas e pessoas vulneraveis para atém
da pena de prisdo, sobretudo quanto a proibigao de fungbes e atividades e & inibigdo do

poder paternal.

Por exemplo, em Portugal, os artigos 69.°-B (proibigao do exercicio de fungées por
crimes sexuais contra menores, de 5 a 20 anos) e 179.2 do Cédigo Penal; em Espanha, a
«inhabilitacion especial» para profissdo, aficio ou atividade com contacto habitual com
menores, acompanhada de um registo central de delinquentes sexuais.

O Cdadigo Penal timorense ja prevé uma pena acessdria de proibigdo do exercicio de
fungéo (artigo 86.°), mas o seu alcance é manifestamente insuficiente para proteger
criangas. O artigo s6 atinge «o titular de cargo publico, funciondrio publico ou agente da
Administracdo que, no exercicio da atividade para que foi eleito ou nomeado, for
condenado a pena de prisdo superior a 3 anos», e apenas quando o facto envolva grave
abuso da fungéo, indignidade ou perda da confianga necessdria; a duragao é de2a 5

anos.

Em suma, o artigo 86.° foi desenhado para retirar a um funcionario desonesto o seu
cargo publico — nao para manter um condenado por crime sexual longe de qualquer
crianga. Falha no sujeito (s6 o agente com fungbes publicas), no objeto (a fungao
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concreta, nao o contacto com menores), no gatilho (crime no exercicio das fungdes +
abuso de seus poderes + pena superior a 3 anos) e na duragio (sendo muito curta).

E este vazio que a proposta de alteragao ao artigo 86.° vem colmatar: alcanga o setor
privado, informal e voluntario; proibe qualquer atividade com contacto regular com
criangas (nao so afungao abusada); dispensa o limiar dos 3 anos (aplica-se mesmo com
pena suspensa); e prevé duragao longa (5 a 20 anos).

A par disso, propoe-se aditar duas penas acessdrias auténomas — o afastamento
(proibigao de contacto e de aproximacgao, artigo 86.°-B) e a inibigdo do poder paternal,
da tutela ou da curatela (artigo 86.°-C).

Ainibigao do poder paternal € também prevista em Angola'™, em Portugal (artigos 69.°-
C e 179.° — proibigdo de confianga de menores e inibigdo das responsabilidades
parentais) e em Cabo Verde'. Nunca se poderia deixar a crianga desamparada; por isso,
sempre que necessario, o tribunal aplica desde logo a medida de protegéo urgente da
crianga, como determina o regime cabo-verdiano.

Note-se, por fim, que a violagdo destas penas acessérias ja constitui crime de
desobediéncia qualificada (artigo 244.°, n.° 3, do Cédigo Penal), o que lhes confere

eficacia pratica.

Assim, a JU,S Juridico Social recomenda a alteragao do artigo 86.° e o aditamento
dos artigos 86.°-A e 86.°-B com a seguinte redacio:

Artigo 86.° Proibigao do exercicio de fungao ou atividade (hova epigrafe)

14 ARTIGO 201.2 (Pena acessoria)

Quando o agente for condenado pelos crimes previstos no presente capitulo, pode ser inibido, atenta a
gravidade do facto e a sua conexao com a fungdo por ele exercida, do exercicio da autoridade paternal, da
tutela ou da curatela por um periodo de 3 a 15 anos.

15 Artigo 78.2 {Incapacidade para exercer poder paternal, tutela ou curatela)

1. Quem for condenado por crime previsto nos artigos 142.2 a 152.2 podera ser inibido do exercicio do poder
paternal, da tutela ou da curatela, por um periodo entre um ano e cinco anos, tendo em conta a gravidade do
facto e suas consequéncias, a conduta anterior e a personalidade do agente.

2. E correspondentemente aplicével o disposto no n.2 4 do artigo 75.°.

3. Ainibi¢do a que se refere o nimero 1, entende-se como sendo extensiva, além da vitima, a qualquer outra
pessoa que esteja sob poder paternal, tutela, curatela ou acompanhamento do condenado,
independentemente de relagdo de parentesco, afinidade ou ado¢3o.

4. Nas situacdes de tutela, curatela ou acompanhamento, a inibi¢do decretada determina a caducidade
automatica do respetivo cargo.

5. O tribunal que decretar a inibigdo deve, na prépria decis3o, acautelar a protegdo da vitima e das demais
pessoas antes sujeitas ao poder paternal, a tutela, curatela ou ao acompanhamento e, sendo o caso, ordenar a
sua entrega ao organismo nacional responsavel pela prote¢do do acompanhado, da crianca e do adolescente,
consoante o caso, que providenciara a sua colocagdo e acompanhamento, designadamente em acolhimento
familiar ou centros de acolhimento ou de emergéncia.







1. O titular de cargo publico, funcionario pubtico ou agente da Administracado que, no
exercicio da atividade para que foi eleito ou nomeado, for condenado a pena de prisao
superior a 3 anos pode ser proibido do exercicio daquetas fungdes por um periodo de 2

a 5 anos guando ocorrer alguma das seguintes circunstancias:

2. O disposto no numero anterior é correspondentemente aplicdvel as profissdes ou
atividades cujo exercicio depender de titulo publico ou de autorizagao ou homologagao
da autoridade publica.

3. Quem for condenado por crime sexual, ou por outro crime grave, contra menor de
17_anos ou pessoa particularmente vulneravel é proibido de exercer qualquer
atividade, publica ou privada, remunerada ou ndo, que implique contacto regular
com criancas ou pessoas vulneraveis, em especial no Ambito do ensino, satide,
cuidado, guarda, desporto ou atividades religiosas ou comunitarias, por 5 a 20 anos.

ainda que suspensa_ou_substituida, e independentemente de_o_crime_ter sido
cometido no exercicio da fungio.

5. O tempo em que o condenado estiver privado da liberdade em consequéncia de
medida de coagao, pena ou medida de seguranga ndo conta para o periodo de proibigao.

6. O disposto nos n.os 1 e 2 nao tem aplicagdo guando, pelos mesmos factos, for
aplicada a medida de segurancga prevista no artigo 100.°.

7. A aplicagao do presente artigo obriga & comunicagéo da condenag3o a autoridade
publica de que o funcionario dependa e, no caso do n.° 3, 3 sua averbacao no registo

criancas e poder ser solicitado diretamente por entidades relevantes.

[novo] Artigo 86.°-A Proibicao de contacto e de aproximacao

- O tribunal pode proibir o agente de contactar a vitima, por qualquer meio, direta

uindiretamente, e de se aproximar dela, da sua residéncia, local de trabalho ou de
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studo, pelo periodo de 1.a 5 anos, podendo ser fiscalizado por meios técnicos de

i

ontrolo a distancia.

o

2. Nos crimes contra g liberdade e a_agutodeterminacio sexual, nos crimes contra

menor_ou._pessoa_particularmente vulneravel, de violéncia_doméstica e _de
perseguicao, o_tribunal pondera_sempre as_proibigbes previstas neste artigo,

fundamentando a decisio de as ndo aplicar.

[novo] Artigo 86.°-B — Inibicdo do exercicio do poder paternal, da tutela ou da
curatela

r condenado por crime praticado contra descendente, adotado, menor a
seu cargo, tutelado ou curatelado, ou com grave viglacdo dos deveres inerentes a
essas relagoes, pode ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou da

curatela pelo periodo de 2 a 15 anos, atenta a gravidade do facto e a sua conexao

com a funcao exercida.

1. Quem for

2. Ainibicao naoc isenta o agente do dever de alimentos nem das demais ohrigacdes

patrimoniais resultantes da filiacao ou da relagdo tutelar.

3. Ao decretar ainibicao, otribunal, no préprio processo penal, acautela, nha propria
decisao, a protecao da crianca e das demais pessoas afetadas, determinando, se

necessario, medidas urgentes de protecao nos termos da legislacao aplicavel.
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