JSMP
JUDICIAL < < 11\ MONITORING PROGRAMME
PROGRAMA MONITORIZASAUN BA 515110\ JUDISIARIU

C a
£ —fé»s%:_./-%

<>

Paraser:

.Q
PJL Ni. 3/VI (1*) kona-ba Rejime Juridiku'ba L/z g
Direitu ba Petisaun

Dirije ba:

Komisaun A Parlamenta Nasional

29 Tevereiru 2024



Tabela Kontetdu
I ETOUSHUT s ernnvensanssnsvasanssusianisisssinss i8558 6o FHiIIESIoYAIEESEPS SRR RSSO A H SIS SES OV D
ODbSorvasaun JOrll...........o.crsesmmsissssassssasssssssssssssssasssisassssussassanssnsssssnesssssasassasanssnsssossnssserly

Komentariu ESPesiilitl ... sssinssissmsiinassssssssusssasssasnssssosssesssessssnsansssanssvssonsssusassosavansaresastd

1)  THUILEL....ccoveeemommessossssnmessonsasssnessssasssasssnsniasassisasabisassssisssnisnasssssassnsnsvssuvusnsonssnsaunandassusosonspsvas 9

v

2) Petisaun, Keixa no Reklamnsaun .....ccacoesesccens amusesasasenassnisiis AR —
3) Konteilidu hosi PJL N’ ...ccicwmacnsassssosasssssosssassosssssssssssssasassssusssssasssasssssasssanssssassaosasassasassss
4}  Opsaun alternativa no rekomendasaun SI78 ccccosesessesssssssssesasssasssansaasassasssansssssssssasasasssssssssanase

5
6
& ESTrutura aliernaliVa comsseosessssoscossassessssasssssesssasssasssasassasasseasssaussassonsasessnsssssassassassssassess9030sseasase 1
7

Konkluzaun no RekomentdasaiiN......ccesesesesessssevssssseocossssosousssassessssssssssassssssssassnsssessssssssssssnsassss



Introdusaun

Timor-Leste hanesan Estadu independente no estadu-direitu demokratiku, nia
Konstituisaun no lei sira regula no asegura ho plenamente sidadaun hothotu nia direitu
no devér laho diskriminasaun.

Direitu ba halo petisaun sai nu'udar mos direitu fundamentdl ida ne'ebé prevee iha
provizaun Artigu 48 Konstituisaun Republika Demokratika Timor-leste (K-RDTL).
Provizaun iha K-RDTL ne’e prevee de'it prinsipiu sira no nune’e, nesesariu atu kria lei
espesifiku hodi bele regula kona-ba nia ezersisiu, atu labele mosu konfuzaun no bele
asegura realizasaun ba direitu ida ne’e ho diak no efetivu.

Mezmuke titulu artigu ne'e tami de’it direitu ba petisaun, maibé nia kontetidu prevee
mbs kona-ba direitu ba hato’o keixa no reklamasaun. Petisaun, keixa no reklamasaun
nu'udar akiu sira ne’sbé nia natureza no objetivu la hanesan, inklui nia prosesu afu
hato’o no mds atu hatan hosi parte sira ne’eb@ parte sira ne’ebé aktu ne’e dirije ba mos
sel la hanesan. Alende ne’s, iha provizaun ne’e, sei abstratu hela tanba temi orgaun
soberanu sira no moés kualkér autoridade, lahatene drgaun soberanu no autoridade
ne’sbé mak sidadaun sira bele hato’o petisaun, keixa no reklamasaun relasiona ho
asuntu sira ne’ebé prevee iha artigu ne'e no nia prosedimentu hanesan de’it ka
diferente. Nune’e, importante no neseséariu atu drgaun kompetente Estadu nian kria lei
propriu ida hodi bele asegura ezersisiu ba direitu fundamental ida ne’e.

Orgaun soberanu Estadu nian ne’ebé iha kompeténsia exkluzivu hodi halo lei mak
Parlamentu Nasiondl hanesan prevee iha provizaun Artigu 92 Konstituisaun Reputblika
Demokratika Timor-Leste (K-RDTL). Nune’'e, JSMP hanoin importante atu Parlamentu
Nasional hanesan érgaun politika Estadu nian ne’ebé reprezenta povu tomak hodi halo
lei presiza halo duni lei ida hodi 6 solusaun ba problema ne’e. Tanba ne’s, JSMP
apresia aas tebes inisitativa Parlamentu Nasional nian, liuliu Komisaun A hodi halo lei
ida kona-ba oinsa sidadaun sira bele ezerse sira-nia direitu ba hato’o petisaun, keixa no
reklamasaun.

Mezmu nune’e, importante mbs atu Komisaun A konsidera mak lei ne’'e tenke tuir duni
objetivu lejislaladdr nia ka lei ne’e nia kontetdu refleta duni realidade ne’ebé iha no sei
fo solusaun ba problema sira. Alende ne's, lei ka medida lejiziativa sira ne’e labele
kontrariu ho norma no prinsipiu sira ne'ebé konsagra iha Konstituisaun no labele
sobrepostu ho lei ezistente sira ka lei rua labele regula buat hanesan de’'it.

Bazeia ba rezaun sira ne'e, JSMP koko liuhusi paraser ida ne’e, hato’o nia hanoin no
rekomendasaun sira, karik konsidera bele uza. JSMP nia paraser, alende observasaun



jeral, JSMP sei fokus liu ba area ka asuntu sira ne’ebé lei ne'e kobre ka raguia,
provizaun sira ezbosu lai no lei relevante sira no opsaun alternativa no rekomendasaun.

Observasaun jeral

JSMP nia parte apresia aas tebes inisiativa Komisaun A nian hodi inisia halo projetu lei
kona-ba rejime juridika ba ezersisiu direitu ba petisaun hodi bele regula ho di'ak no
efetivu ba realizasaun direitu fundamental ida ne’e.

Mezmu nune’e, JSMP haree katak, ezbosu lei ne’e seidauk regula ho di‘ak kona-ba
direitu sira sidadaun nia iha hato’o petisaun, keixa no reklamasaun.

Nune’e, iha JSMP nia komentariu espesifiku sira tuir mai, sei koko aprezenta hanoin no
sujestaun balun atu bele hadi'a di'ak tan ezbosu lei ne’e molok aprezenta ba iha
plenaria.

¥ P Ty I g B cvnaacit Eilris
Komentariu Espesifiku

Detallu hosi JSMP nia komentariu espesifiku sira hanesan uir mai ne’e:

Tuir JSMP nia observasaun no hanoin, mezmuke iha provizaun Artigu 48 K-RDTL
prevee iha nia fitulu kona-ba de’it ba petisaun, maibé iha nia konteldu prevee mos
kona-ba "Keixa” ho “Reklamasaun”. Nune'e, JSMP hanoin, di'ak atu iha lei ne’e, iha nia
titulu, inklui kedas keixa ho reklamasaun. lda ne’s, tanba, hanesan temi ona iha
introdusaun katak petisaun, keixa no reklamasaun nu’udar aktu sira ne’ebé nia natureza
no objetivu la hanesan, inklui nia prosedimentu sira kona-ba atu hato’oc no mds atu
hatan hosi parte sira ne’eb# parte sira ne’ebé aktu ne’e dirije ba mos sei la hanesan.

Nune’e, la dun di’ak ka la apropriadu no hamosu tan konfuzaun bainhira uza de'it termu
petisaun hodi aplika ba termu sira seluk hanesan prevee iha provizaun paragrafu 3)
Artigu 2 PJL ne’'s. Ezemplu ki'ik ida mak kondisaun sira ne’ebé prevee iha provizaun
paragrafu 1) Artigu 24 no provizaun alinea a) Artigu 27 PJL ne’e, sei la aplika ba iha
keixa no reklamasaun. Keixa no reklamasaun la nesesita subskrisaun ema 500 ba
leten, ema ida de’it mos bsle halo. Oinsa mak bele uza de’it termu pelisaun ba
prosedimentu sira hato’o keixa no reklamasaun nian ba drgaun soberanu ka autoridade
publika sira. Mezmuke petisaun ne’e rasik, kondisaun ka rekezitu ida minimu subskreve
hosi ema na'in 500 ne’s mds bele la refleta ho realidade ne’ebé iha, liliu aktu ka
desizaun autoridade publika balun ne’sbé afeta diretamente ba determinada
komunidade ne’ebé nia membru sira la to’o 500, labele ezerse ona sira-nia direitu ba
petisaun.

Ho razaun sira iha leten, JSMP propoin atu iha lei ida ne’e, labele uza termu ida de'it,
maibé uza termu sira ne’e ketaketak ho nia prosedimentu no kondisaun ketketak, atu



bele Titulu ba lei ne'e, bele hanesan tuir mai ne'e: "Regime Juridico de Exercicio do
Direito de Petigdo, Queixa ¢ Reclamagédo.”

Provizaun sira alinea a), b) no ¢ hosi Artigu 2 PJL ne’s define ho di'ak no kiaru kona-ba
termu sira petisaun, keixa no reklamasaun.

Provizaun alinea a) prevee katak “Pelisaun - iha jeral, nu’udar aprezentasaun
pedidu ida ka proposia ida ba drgaun soberania ida ka ba kuaikér autoridade
piiblika, iha sentidu ida atu bele foti, adota ka propoin medida balun (determinada
medida)’. Provizaun alinea b) prevee katak “Reklamasaun ~ nu’udar kontestasaun
ka impugnasaun ba aktu ruma hasoru orgaun, funsiondriu ka ajente ne’ebé
préatika akiu ne’s, ka hasoru nia jerarkia aas liu ka superiér”’. Provizaun alinea ¢)
prevee katak “Keixa -~ nu'udar dentinsia ba kuaikér inkonstitusionalidade ka
ilegalidade, nune’e més ba funsionamentu Jlaloos ka anbémalu hosi kualkér
serbisu publiku, ho intensaun atu bele foti medida sira hasoru ema sira ne’ebé
responsaver”.

Bainhira haree hosi definisaun idaidak hosi termu sira ne’e, 1a loos, la apropriadu no la
di’ak bainhira iha lei ida ne’e uza de'it termu petisaun hodi aplika ba akiu sira seluk.
Kada aktu tuir loloos iha nia prosedimentu, rekezitu no kondisaun ketaketak no regula
iha kapitulu ka sub-kapitulu ketaketak. Rekezitu no kondisaun sira mos tenke refleta ba
kontestu ka realidade Timor-Leste nian, nune’e, lei ne’e labele sai fali hanesan
impedimentu ida ba ezersisiu direitu fundamental sira ne’e.

Tuir JSMP nian haree no hanoin, kontetGdu hosi PJL ne’e ladin regula ho difak no klaru
kona-ba prosedimentu ho rekezitu ka kondisaun hato’c no oinsa atende Orgaun
soberania ka autoridade publika atende reklamasaun no keixa. Kontetidu ne’e regula liu
kona-ba petisaun ne'ebé nia prosedimentu, rekezitu no kondisaun sira labele aplika ba
iha reklamasaun no keixa.

JSMP haree katak iha kontetdu lei ne’e, Parlamentu Nasional simu knaar hanesan
“Rede Referal ida” ba petisaun sira. Petisaun sira ba tiha Parlamentu Nasiondl, depois
mak refere fali drgaun no instituisaun estadu sira seluk hanesan prevee iha provizaun
Artigu 22 PJL ne’e kona-ba efeitu.

Ida ne'e, tanba lei ne’e la regula ho klaru no detallu no espesifiku kona-ba asunitu sira
ne’ebé sidadaun sira foti liuhosi ezerse direitu ida ne’s, se la’e, bainhira lei ne’e aprova,
kazu sira relasiona ho krime, sidadaun sira, liuliu vitima sira sei la aprezenta ba
Ministériu Pabliku (MP), maibé aprezenta hotu ba iha Parlamentu Nasionél no depoisde
mak foin refere fali ba iha Prokurador-Jeral Republika hanesan prevee iha alinea &)
Artigu 22 PJL ne’e. Nune’'e mbs kestaun sira violasaun direitu umanu, ema hotu sei



halai ba iha Parlamentu Nasional no depois mak foin refera fali ba iha Provedor Direitu
Umanu no Justisa hanesan prevee iha provizaun alinea g) Artigu 22 PJL ne'e, nung’e
mbs hanesan kestaun asisténsia legal ne’ebé sei refere ba tha Defensoria Plblika
hanesan prevee iha glinea h) Artigu 22 PJL.

Nung’s, JSMP hanoin no propoin ba Parlamentu Nasional, liuliu Komisaun A atu bele
haree didi'ak hodi bele identifika kestaun sira ne’ebé Estadu seidauk iha mekanizmu
propriu hodi atende no o solusaun hodi bele inkiui iha lei ne’s, duke lai loke fali dalan
atu Parlamentu Nasional hala’o fali knaar no kompeténsia sira ne’ebé Konstituisaun no
lei atribui ona ba drgaun no instituisaun estadu sira seluk.

Bazeia hanoin no komentariu sira ne’ebé hato’'o iha leten, JSMP koko aprezenta
opsaun alternativa balun hanesan tuir mai ng'e:

Tuir JSMP nian hanoin, atu halo lei bele refleta ho di'ak ho realidade no la hamosu
konfuzaun iha ezersisiu ba direitu ida ne’s, estrutura hosi lei bele hanesan tuir mai ne’e:

Kapitulu |

Dispozisaun Jeral

tha kapitulu bele koloka provizaun sira artigu 1 to’o 9 hosi PJL nian no importante atu
temi hotu termu keixa no reklamasaun nian.

Kapitulu I

Rekezitu no Prosedimentu sira

Iha kapitulu ida ne’e bele nafatin koloka provizaun sira hosi artigu 10 to'o 17 PJL nian
no imporiante atu temi mods kona-ba termu keixa ho reklamasaun.

Kapitulu il )
Petisaun Dirije ba Orgaun Soberanu ka Autoridade Piiblika sira

Sub-kapitulu 1

Parlamentu Nasional

lha sub-kapitulu ida ne’s, bele koloka provizaun sira artigu 19 to’o 27 PJL ne’e, ezetu
provizaun sira artigu 22.

Sub-kapitulu i1

Governu ka Autoridade Publika

lha sub-kapitulu ida ne’s, bele identifika no koloka artigu sira ne’ebé relasiona petisaun,
keixa no reklamasaun relevante ba akiu administrativu sira administrasaun publika
esdadu nian. tha parie ida ne'e, karik artigu sira ne’ebé prevee iha ne’e relevante liu ba
iha reklamasaun ne’ebé iha ligasaun ho rekursu ierarkiku iha administrasaun puiblika.



Sub-kapitulu

Orgaun no instituisaun judisial no judisiariu no Direitu Umanu

lha sub-kapitulu ida ne's, bele identifika no koloka artigu sira relasiona ho kestaun ka
asuntu relevante sira ne’sbé sidadaun sira bele uza mekanizmu ida ne’e hodi ezerse
sira-nia dirgitu ne’e no asuntu sira ne’e tama iha knaar no kompeténsia drgaun no
instituisaun judisial no judisiariu sira hanesan Tribunal, Ministériu Pabliku, Defensoria
Puablika, érgaun polisidl sira no mds Provedoria Direitu Umanu no Justisa (PDHJ),
Komisaun Direitu Labarik ka institutu Defeza ba Direitu Labarik (INDICA).

Nune’e, sidadaun sira bele hatene ho klaru, bainhira uza mekanizmu ne’e hodi ezerse
sira-nia direitu ba hato’o petisaun, keixa no reklamasaun. Presiza tha mekanizmu ida
ne’sbé klaru hanesan ezemplu sidadaun ruma hakarak halo dentnsia kona-ba
inkonstitusionalidade ka ilegalidade ba aktu ruma ne'ebé pratka hosi drgaun Ka
autoridade piiblika sira Estadu nian, nia tenke dirije ba ne’ebé no ba se?

JSMP rasik iha esperiénsia, tha 2009 halo deninsia ba iha Tribunal Rekursu kona-ba
inkonstitusionalidade ba aktu ka asaun hosi Governu hodi halo intervesaun ba iha
liberdade ex-lider milisia Matarmus Berek hosi prizaun praventiva hodi kontra desizaun
Tribunal nian. Tribunal Rekursu indefere keixa ne’e tanba konsidera sidadaun sira ka
pesoa kolstiva sira la iha kompeténsia atu husu ba Tribunal Rekursu hodi halo
verifikasaun ba  konstitusionalidade no apresiasaun no deklarasaun ba
inkonstitusionalidade.

Orgaun no instituisaun publiku sira Estadu nian ne’ebé iha kompetensia konstitusional
hodi husu apresiasaun no deklarasaun ba inkonstitusionalidade no moés husu
verifikasaun ba konstitusionalidade no legalidade mak hanesan prevee ona iha
provizaun Artigu 150 no 151 K-RDTL. Nune'e, JSMP hanoin, lei ida ne'e presiza prevee
ho klaru katak bainhira sidadaun ruma hakarak halo dentinsia kona-ba
inkonstitusionalidade no ilegalidade tenke dirije ba drgaun no inslituisaun sira ho
kompeténsia konstitusiondl propria ne’ebé bele halo pedidu ba fiskalizasaun ba iha
Supremu Tribunal ka Tribunal Rekrsu.

Kapitulu 1V

Dispozisaun Final

lha kapitulu ida ne’e, bele koloka provizaun sira iha artigu 28 to’o 31 PJL ne'e.
Konkluzaun no Rekomendasaun

JSMP nia konkluzaun iha paraser ida ne’s, atu dehan de'it katak importante tebes atu
kria lei ida ne’e nuudar mekanizmu ida hosi mekanizmu ezistente sira seluk hodi
kompleta no asegura dirsifu sidadaun sira-nian hodi hato’'o petisaun, keixa no
reklamasaun.



Mezmu nune’e, JSMP rekomenda ba Komisaun A Parlamentu Nasional atu:

1) buka no identifika kestaun sira relevante ba ezersisiu direitu ba petisaun, keixa
no reklamasaun hodi bele dezenvolve lel ne'e hodi ditak, nune’e, lei ne’e labele
76 fali serbisu barak liu ba iha Parlamentu Nasional hanesan rede referal ba
petisaun, keixa no reklamasaun;

2) regula no define tha kapitulu no artigu ketaketak drgaun no instituisaun ka
autoridade publika sira ne’ebé petisaun, keixa no reklamasaun sira sei dirije ba
ho idaidak nia asuntu tuir idaidak nia area responsabilidade no kompaténsia.

Dili, 29 Fevereirn 2024

Ana Paula Margal
Diretora Ezekutiva JSMP



