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I - RELATORIO
1. ENTRADA, ANUNCIO, ADMISSAO E BAIXA A COMISSAO.

0 Projeto de Lei deu entrada no dia 05/09/2023. Foi admitido e mandado baixar a esta Comissdo
no dia 20/9/2023, para elaboragio de relatério e parecer, nos termos do disposto no artigo 1012

do Regimento do Parlamento Nacional.

2. DESIGNACAO DO RELATOR

Foi designado relator o Senhor Deputado Albino da Silva, da bancada do CNRT.

3. CONTEXTUALIZACAO GENERICA DA INICIATIVA
3.1. A Lei vigente sobre o procedimento de concessio de indulto e comutagdo de penas é

a Lein?5/2016, de 25 de maio.

Esta lei tem o seguinte arranjo sistemdtico:
Artigo 1.2 Objeto

Artigo 2.2 Efeitos

Artigo 3.2 Critérios de concessdo

Artigo 4.2 Crimes insuscetiveis de indulto
Artigo 5.2 Data anual para a concessio do indulto e comutacio de penas

Artigo 6.2 Apresentagao do pedido de indulto e comutacio de penas

Artigo 7.2 Instrucgio
Artigo 8.2 Parecer e remessa dos autos
Artigo 9.2 Decreto presidencial e libertagio imediata do recluso

Artigo 10.2 Revogagdo
Artigo 11.2 Entrada em vigor

3.2.  Em 2021 foi introduzido um projeto de lei de alteracfio a Lei n® 5/2016, designado
por Projeto de Lei n2 33/V (32) - Primeira alteragdo 2 Lei n2 5/2016, de 25 de maio,
que estabelece o procedimento de concessio de indulto e comutagio de pena. Este
Projeto de Lei deu entrada no dia 26/8/2021. Esta iniciativa foi aprovada pelo
Parlamento Nacional no dia 11/10/2021, como Decreto do PN n2 50/V. Foi vetada
pelo Presidente da Reptiblica no dia 11/11/2021.

Uma das razdes fundamentais para o veto do Presidente da Reptiblica foi a opinizio de

que as disposi¢des legais que limitavam o poder de indultar eram inconstitucionais.

COMISSAO A - RELATORIO E PARECER - Pr‘ojeto de Lei n® 1/VI (12), Procedimento de Concesséo de Indulto e Comutagdo de Pena.

gf»



PARLAMENTO
NACIONAL

Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

Essa limitagdo era feita através da proibicdo de indultar penas aplicadas no caso de
certos crimes, a proibicdo de indultar as penas de quem ainda nio tenha cumprido

pelo menos 1/3 dapenaea proibi¢&o de conceder indultos em mais de duas ocasides

por ano.

Em reapreciagéo, o Parlamento Nacional introduziu alteragdes e aprovou novo texto,
como Decreto do PN n2 57, de 07/02/2022. Este novo Decreto do PN foi remetido ao
Presidente da Repuiblica para promulgacdo no dia 08/02/2013, capeado pelo oficio
n?364/2022/V/PPN. Nio foi promulgado.

3.3.  Aleivigente, Lei n2 5/2016, de 25 de maio, pode ser encontrada no website do Jornal

da Repiiblica no seguinte link:
httns://www.ml.gov.tl/iornal/nublic/docs/ZOl6/serie 1/SERIE [ NO 20.pdf

Os documentos relativos ao Projeto de Lei n® 33 /V (32) - Primeira alteracio a
Lein? 5/2016, de 25 de maio, que estabelece o procedimento de concessio de
indulto e comutagdo de pena, podem ser encontrados na base de dados do

Parlamento Nacional denominada “Sistema de Gestio do Processo Legislativo

e Parlamentar” (SGPLP), através do seguinte link: www.sgplp.parlamento.tl.

Ali encontram-se em formato PDF os seguintes documentos:

¢ Texto do Projeto de Lei

* Nota Técnica n.2 63, da DIPLEN

* Relatério Parecer da Comissio “A”

* Relatério da Especialidade da Comissio “A”

¢ Texto da Especialidade da Comisséo “A”

* Decreto do PN n.2 50/V

* Mensagem de Veto do Presidente da Repiiblica
* Reapreciagio n.2 1 do Decreto n.2 50/V

* Reapreciagdo n.2 2 do Decreto n.2 50/V

* DecretodoPNn257/Ve
* Oficio do PN a remeter o Decreto n2 57/V ao Presidente da Reptblica

4. BREVE DESCRICAO DO PROJETO DE LEI
4.1. Ao contrério da iniciativa anterior, de 2022, que propunha uma alteracgio 2 Lei de

2016, esta iniciativa destina-se 4 aprovacio de uma lei inteiramente nova.
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Apresenta-se a seguir uma tabela comparativa para uma visdo genérica e répida das

diferencas entre a lei vigente e este projeto de lei.

Lein.25/2016, de 25 de maio - PJLn21/V(12) -
Procedimento de concesséo de indulto | Procedimento de concessio de indulto

e comutacio de pena. e comutacdo de pena.

Capftulo [ - Disposicdes Gerais

Artigo 1.2 Objeto Artigo 1.2 Objeto
Artigo 2.2 Efeitos Artigo 2.2 Ambito
Artigo 3.2 Critérios de concessio Artigo 3.2 Definigées

Artigo 4.2 Crimes insuscetiveis de indulto Artigo 4.2 Natureza
Capitulo II - Instrucio da iniciativa e
decisio
Artigo 5.2 Data anual para a concessio do Artigo 5.2 Legitimidade
indulto e comutagédo de penas

Artigo 6.2 Apresentagio do pedido de Artigo 6.2 Iniciativa
indulto e comutagdo de penas
Artigo 7.2 Instrugido ' Artigo 7.2 Instrugdo
Artigo 8.2 Parecer e remessa dos autos Artigo 8.2 Audig¢do do Governo
Artigo 9.2 Decreto presidencial e Artigo 9.2 Decisio

libertagdo imediata do recluso

Artigo 10.2 Efeitos

Artigo 11.2 Comunicagdo do indulto, da
comutacdo e sua execugio

Capftulo III - Disposicdes finais

Artigo 10.2 Revogagio : Artigo 12.2 Revogagdo

Artigo 11.2 Entrada em vigor Artigo 13.2 Entrada em vigor

4.2. Eliminacao das limitacées ao poder de indultar: Enquanto a lei vigente, trata nio sé

do procedimento, como também contém normas que incidem sobre o exercicio do
poder de indultar, que sdo as normas contidas nos artigos 3.2, 4.2 e 5.2, 0 projeto de
lei em aprego pretende apenas normas procedimentais, eliminando as normas que
fixam parametros e limites ao poder de indultar. E exatamente isto que esta dito no

quarto paragrafo da exposicdo de motivos, e constitui motivacdo fundamental desta

iniciativa legislativa. é
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4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

4.7.

4.8.

Definicdes: O projeto de lei introduz uma nova defini¢do de “indulto” e “comutagdo de
pena’, substancialmente diferente daquela que ¢ dada pelo Cédigo Penal, pela qual o
indulto é apenas o perdio total da pena e ndo também o perdio parcial; e a comutagio
de pena passa a ser nio sé a comutagio (trocé de uma pena por outra) como também
a diminuigdo da pena.

Natureza e fundamento do indulto: A lei atual nio contem uma defini¢fio da natureza
do indulto nem se refere as razées em que o indulto se deve basear. Ao contrério, o
projeto de lei define a natureza do indulto como uma “intervengdo politica” e define

como seu fundamento as “razdes humanitarias”.

Revogacdo do indulto: Projeto de Lei mantem a possibilidade de revogagio do

indulto, mas afasta-se da filosofia seguida pela lei vigente. Enquanto a lei vigente
admite a revogagdo apenas no caso de serem falsas as causas em que o mesmo se

baseou (artigo 10.9), o Projeto de Lei admite qualquer outra razio, desde que o ato de

revogacdo apresente uma fundamentacio (artigo 4.2, n.2 2),

Quem pode requerer o indulto (legitimidade): H4 também uma inovagdo na matéria

sobre quem pode requerer o indulto, que consiste basicamente na inclusio no rol dos
legitimados a requerer o indulto os Chefes de estado estra'ngeiros € 0s representantes
das missdes diplomaticas:

Na lei atual - artigo 6.2/2 - podem requerer o indulto (a) o condenado, (b) o seu
representante legal, o seu cdnjuge, (c) um seu familiar, e (d) o diretor do
estabelecimento prisional.

No projeto de lei - artigo 5.2 - podem requerer o indulto (@o condenadc;, (b) os seus
representantes, (c) o seu conjuge, (d) os seus ascendentes, (e) os seus descendentes,
(f) os seus irmaos, (g) o diretor do estabelecimento prisional, e ainda (h) Chefe de

Estado estrangeiro, e (i) representante ou chefe de missdo diplomaética acreditado no
pais.

Instrucdo: Na Lei vigente, a instrucdo do processo inclui a consulta e pareceres que
devem ser produzidos por diversos drgaos da Justica envolvidos na execu¢do da pena,
a saber os servigos prisionais, o Ministério Pdblico e o Tribunal. (artigos 7.2 e 8.2). 0
Projeto de Lei elimina as consultas a estas instancias. (artigo 7.9).

Efeitos do indulto: (a) a primeira referéncia que temos de fazer é sobre a repercussao
direta da nova definigdo proposta no Projeto de Lei nos eleitos do indulto e da

s

g
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comutagdo da pena, porque em razio das referidas defini¢cdes o efeito do indulto
passara a ser o perddo total, mas j4 nio o perddo parcial, porque este passa a ser efeito
da comutagdo da pena; (b) Todavia, as diferencas substanciais e que representam a
inovagdo introduzida pelo Projeto de Léi, estdo (i) na extim;éo‘ dos efeitos civis da
condenagdo, isto é, da responsabilidade civil decorrente do crime na forma de

indemnizacio civil; e (ii) no cancelamento no Registo Criminal da condenagfio sobre

a qual recaiu o indulto;

5. AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias piiblicas tiveram lugar no dia 28 de setembro de 2023.

Foram convidados o Governo, na pessoa pelo Ministro da Justiga; os Tribunais, na pessoa do
Presidente do Tribunal de Recurso; os Servigos da Presidéncia da Reptiblica, na pessoa da Chefe
da Casa Civil da Presidéncia; o Ministério Publico na Pessoa do Procurador Geral da Repiiblica; a
Defensoria Piblica, na pessoa do Defensor Plblico-Geral; o Diretor dos Servigos Prisionais e
Reinsergdo Social, do Ministério da Justica; a ONG Programa de Monitoramento do Sistema de

Justica (JSMP); a ONG Associagio HAK.
De todas as entidades convidadas apenas os Tribunais ndo se fizeram representar.

Estiveram presentes o Vice-ministro para o Fortalecimento Institucional, Dr. Paulo Remédios, em
representacdo do Ministro da Justica; a Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, Dra.
Jesuina Maria Ferreira Gomes;.a Procuradoria Geral da Repiblica, representada pelos Adjuntos
do Procurador Geral da Reptiblica Dra. Angelina Saldanha e Dr. Jacinto Babo; a Defensoria Piiblica,
representada pela Defensora Piblica Geral Adjunta Dra. Olga Barreto Nunes e o Defensor Piblico
Dr. Sérgio Hornai; a Diregio Nacional dos Servigos Prisionais e de ReinsergZo Social, representada
pelo seu Diretor, Dr. Delfio Alves, acompanhado do Chefe de Departamento Domingos A. Ximenes;
o Programa de Monitoramento do Sistema de Justica (JSMP), representada pela sua Secretiria-

Executiva, Dra. Ana Paula Margal; e a Associagdo HAK, representada pelo seu Diretor-Executivo,

Dr. Feliciano Aratjjo.

Intervieram expressando o seguinte: -

-
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Os Proponentes, representados pelo Deputado Duarte Nunes e Deputado Patrocinio dos Reis,

justificando e fundamentado a necessidade desta iniciativa, disseram que:

a)

b)
c)

d)

Tendo sido gorada a tentativa anterior de alterar a lei vigente, com o fim da legislatura,
fazia-se necessario uma nova iniciativa,

Eliminaram as condices e limitagdes que a atual lei impde ao Presidente da Repiblica.
Elas néo faziam sentido, porque equivaliam a presumir que o Presidente da Repiiblica
seria uma pessoa menos avisada, menos ajuizada. H4 que confiar que o Presidente da
Republica, pessoa eleita em votagdo popular universal, carrega uma legitimidade
importante, é pessoa capaz de exercer com ponderagdo e bom senso esse poder
constitucional.

Que esta iniciativa nasce da necessidade de repor a “ordem constitucional”, porque
entendem que néo se pode por lei restringir o exercicio do poder de indulto; que o indulto
pode ser uma forma de corregio de erros judicidrios graves e que por isso viam como boa
esta possibilidade como uma forma de “controlo politico” do Judiciério.

Sobre legitimidade para requerer o indulto, justificou a inclusdo de chefe de estado
estrangeiro ou chefe de missio diplomética, dizendo que visava permitir a representacio
dos estrangeiros que ndo tém familia, nem quem os represente, sendo que nesses casos o
presidente do seu pafs, recebendo informagdo da representagio diplomética, podera
requerer o indulto a seu favor.

Que reconhecendo que podem haver aspetos suscetiveis de correcdo e melhoramento,
manifestavam a abertura dos ﬁroponentes em aceitar alterages ao projeto de lei, na
discussdo na fase do Debate e Votagio na Especialidade, designadamente sobre a

revogacdo do indulto e sobre a legitimidade de chefes de estado estrangeiro.

O Ministério da Justica, pelo Vice-ministro, dizendo que:

a)

b)

Em opinido geral, esta lei deve ser “dinimica, moderna e evolutiva”. Isto significa que
devemos olhar para o futuro e olhar para a experiéncia mundial comparada, como por
exemplo o Brasil.

Sobre o projeto de lei o Governo nio tinha objegdes.
Na opinido do Ministério da Justica, lei vigente padecia de vicio de inconstitucionalidade

ao impor restri¢des que o Constituigdo nio permite, resultando daf o Governo concordar
com este projeto de lei; Mais disse que a opinifo do Governo por ora é apenas genérica, e

que sobre os detalhes da lei o Governo se pronunciaria no momento oportuno.

‘.
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A Casa Civil da Presidéncia da Repﬁbl.ica, pela sua Chefe:

Que, concordando com a Iniciativa e com a generalidade do seu contetido, apresentavam
uma Unica proposta de melhoria, que é sobre a revogacao do indulto, onde sugerem que
se deve introduzir uma norma sobre a regulamentagdo das hipéteses em que se pode

revogar o indulto,

A Procuradoria Geral da Repiiblica, pelos seus representantes, expressou a seguinte opinido:

a)

b)

c)

d)

g8)

h)

Que esta instituicdo sempre se pronunciou sobre a inconstitucionalidade das normas que
limitavam o poder do Presidente da Repiiblica;

Sobre o artigo 3.2, que a defini¢do dada no projeto de lei contraria a defini¢do do Cédigo
Penal, no qual o indulto também pode ser parcial, ndo apenas total;

Sobre o artigo 4.2, que a revogacao do indulto nio é compativel com o principio da
seguranca e certeza juridicas;

Sobre o artigo 6.2, questiona se o Presidente da Reptiblica terd as informagcdes de que
precisa para inicial oficiosamente o processo, razao pela qual entendem que a instrugcdo
deveria comtemplar a consulta e parecer dos 6rgdos envolvidos na execugdo das penas;
Sobre o artigo 5.2, que no encontra fundamento para a legitimidade dos chefes de estado
estrangeiros e das missées diplomaticas. O cidadio estrangeiro a cumprir pena pode
valer-se da sua representacao diplomatica, se precisar de advogado que requeira e
acompanhe a tramitagéo do seu pedido;

Sobre o artigo 7.9, que nas disposigdes sobre a “Instrugio” ndo ests incluido o nimero de
Vezes por ano o Presidente da Repiblica pode conceder indulto; Também entendem que
deveria haver data ou datas anuais para a concessdo do indulto, de modo a que os
legitimados pudessem saber: quando deveriam apresentar o seu pedido;

Sobre o artigo 9.2, n2 3, que o indulto s6 pode ser concedido a penas definitivas, isto é,
oriundas de decisdes transitadas em julgado;

Sobre o artigo 10.2, n.2 1, retomaram questdo sobre a definicdo de indulto e comutacio de
pena, porque o que estd disposto no artigo 10.2 é consequéncia da definigdo dada no artigo
3:%;

Sobre o artigo 10.2,n2 1, alinea b), que o cancelamento da condenagio no Registo Criminal,
ndo é compativel com os principios do Registo Criminal e as normas de execugio das
que contem normaé sobre a reabilitagdo e cancelamento de anotacdes de

penas,
condenagdes, designadamente o artigo 96.2 do Cédigo de Processo Penal;
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j) Sobre o artigo 10.2, ne 2, que discordam quanto ao indulto poder abranger a
responsabilidade de civil do condenado, e d4 o exemplo do caso em de um bem destruido
que pertenca a uma pessoa coletiva. Nos termos propostos pelo Projeto de Lej esta pessoa

coletiva ficaria privada da reparacao do dano sofrido,

A Defensoria Publica, pelos seus representantes na audiéncia, pronunciou-se nos seguintes

termos:

a) Sobre o artigo 5.9, compreendem que a atribui¢io de legitimidade a estados estrangeiros,
é uma forma de permitir que esse estado atue na protecio e defesa dos seus cidadios no
estrangeiro, que nos estados modernos é um dos deveres dos estados; Porém, nio é de
todo necessaria a sua inclusio na lei, Na pratica, segundo o relato da Defensora Publica
Geral Adjunta a interven¢do das missdes diplomaticas em apoio dos seus cidadéos ja
acontece em outras situagées de necessidade de assisténcia juridica e pensa que podera
acontecer no caso de indulto.

b) Sobre o artigo 9.2/3, comungam a opinido da PGR sobre o facto de o indulto sé dever
incidir sobre penas definitivas;

¢) Recomendam que se veja com atengdo a questio de saber se o indulto deveria abranger as

penas acessorias, principalmente as de inibi¢do de exercicio de cargos publicos.

Os Servicos Prisionais e de Reinsercio Social, pelo seu Diretor, opinou que:

a) o critério de um tempo minimo de cumprimento da pena antes de poder beneficiar de

indulto deveria manter-se;
b) Eraquestionavel a pertiinéncia da opgio feita no Projeto de Lei de dispensar a intervencdo

dos érgéos de justica na instrugdo do processo de indulto.

A Associacdo HAK, pelo seu Diretor-Executivo:

Questionou a falta na Lei de datas fixas de concessdo de indulto, porque entendem ser uma
medida que facilita o exercicio da iniciativa por parte dos condenados e outros legitimados

arequerer o indulto, e diminui a ansiedade causada pelaincerteza que decorre dessa falta.

0 Programa de Monitoramento do Sistema de Justica ( [SMP), representada pela sua Secretaria-

Executiva, Dra. Ana Paula Margal, pronunciou-se dizendo o seguinte:

a) Que defende que o indulto deve ser regulado em termos de se fixar os crimes nio
suscetiveis de indulto. 0 indulto sobre certos crimes, dada a sua gravidade ou por outras
razdes, podem criar grande comogdo e reagio de reptidio por parte das vitimas e do
ptblico em geral. Por isso entendem que deviamos continuar com o modelo da lei vigente,

COMISSAO A - RELATORIO E PARECER - Projeto de Lei n? 1/VI (12), Procedimento de Concessdo de Indulto e Comutagdo de Pena.
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b) Sobre os fundamentos do indulto, entendem é “razges humanitarias” conceito muito vago

e faz-se necessario precisio o que seriam as tais razées humanitarias,

Submissées escritas

A Comisséo recebeu uma submissio escrita da Procuradoria Geral da Repuiblica.

A Comissao recebeu também um relatério da ONG Associagio HAK, sobre “Condigdes dos Direitos

Humanos nas prisées de Becora, Gleno e Suai”, como resultado da monitorizagéo feita por esta

Associagcdo em 2022-2023.

Recebeu ainda uma cépia da submissio da ONG Programa de Monitoramento do Sistema de
Justica (JSMP) apresentada em 2016, por ocasido da apreciagio do Projeto de Lei que deu origem

a Lei Vigente,

Il - APRECIACAO
6. APRECIACAO GENERICA SOBRE O PRINCIPAL OBJETIVO DO PROJETO DE LEI

O regime em vigor, adotado pela Lei n.2 5/2016, de 25 de maio, suscitava e suscita razodveis
dividas sobre a sua constitucionalidade. Essas dividas relacionam-se com uma eventual
limitagdo dos poderes constitucionais do Presidente da Repuiblica, por via de fixagdo legal de
critérios e limites materiais que condicionam.o exercicio do poder de-indultar.

Estamesma Comissdo j4 havia manifestado tais dividas quando se pronunciou sobre o projeto
de lei de alteracio a Lei n.2 5/2016, afirmando, citamos, “A Comisséo est4 consciente de que
vérias disposigdes da Lei n2 5/2016, de 25 de maio suscitam dividas relativamente 3 sua
validade constitucional, assente no facto de que se levanta a questéo de saber, por exemplo,
se pode a lei ordindria impor limites ao poder de indultar e comutar penas que a Constituicdo
confere ao Presidente da Reptiblica ou alargar a competéncia do Presidente da Reptiblica por

via de atribuigdo do poder de revogar o indulto ou a comutagdo de pena.”

O projeto de lei pord fim a polémica e as diividas que a lei vigente suscita, uma vez que elimina

da lei aquelas disposigdes limitadoras do poder constitucional do Presidente da Repiiblica.

10
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7. PRINCIPAIS QUESTOES QUE O PROJETO DE LEI SUSCITA

Neste capitulo iremos recorrer 3 apreciagdo feita na “Nota Técnica sobre Iniciativa Legislativa”
produzida pela Unidade de Assuntos Juridicos do Gabinete de Estudos e Assessoria
Parlamentar (GEAP) sobre este Projeto de Lei. Como a referida “Nota Técnica sobre Iniciativa

Legislativa” n4o foi divulgada, reproduzimo-la neste Relatério e Parecer.

E fazendo isto, esta Comissdo alerta para o facto de que essas questdes ndo se prendem
necessariamente com o objeto do debate e votacdo na generalidade, mas visam apenas
proporcionar aos Deputados o conhecimento das questdes técnico-juridicas identificadas pelo

Gabinete de Estudos e Assessoria Parlamentar e que terao relevancia no debate e votagio que

teré lugar na Especialidade.

Assim,

Ambito

7.1.  AConstituigdo da Republica confere poderes ao Presidente da Reptiblica para indultar
e comutar penas. Ndo estdo incluidas as medidas de seguranga.

7.2. 0O Projeto de Lei - artigo 2.2 - pretende incluir no poder de indultar as “medidas de
seguranga”. E verdade que isto ndo constitui uma inovacio, porque a Lei vigente

também faz a inclusio das medidas de seguranga.

7.3.  Penae medida de seguran¢a nio sio a mesma coisa: tém pressupostos e fundamentos
diferentes. A pena tem como pressuposto a culpa do efgente e constitui uma s.:-ing:ﬁo
punitiva pelo crime praticado. A medida de seguranca tem como pressuposto a
inimputabilidade e a perigosidade do agente e tem por fundamento evitar que o
agente volte a cometer o crime e o seu tratamento e cura. A medida de seguranca nio
constitui uma sangio penal pelo crime praticado, isto é, ndo constitui uma pena. Esta

distingdo é consensual na doutrina, na jurisprudéncia e na legislagio.

7.4.  Apesar disso, é verdade também que hd uma tendéncia em reconhecer a legitimidade

de indultar medidas de seguranga. Mas também ha muitas vozes contrarias.

7.5. 0 assunto é polémico e exigira boa ponderagdo, - principalmente no concernente 3s
medidas seguranca privativas da liberdade -, das questdes em causa, a comegar por

uma eventual inconstitucionalidade da norma, passando, pelos riscos de se pér em
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7.6.

i

liberdade alguém que ainda se encontra em tratamento médico por ser portador de

anomalia psfquica e constituir um perigo para a sociedade.

A questdo estd em saber se o legislador constitucional (artigo 85.2/i da Constituicdo
da Repiiblica), assim como o legislador ordinario (artigo 122.2 do Cédigo Penal)
quando se referem apenas a “pena”, também nela quiseram abranger as medidas de
seguranca ou nio.

No Brasil, por exemplo, as decisdes judiciais t&m sido favoraveis 3 admissibilidade do
indulto sobre as medidas de seguranca, Ha duas decisdes de Tribunais superiores

estaduais e uma do Supremo Tribunal Federal, em sede de jurisdi¢do constitucional.

Definicdes

7.8.

7.9,

7.10.

As defini¢ées que o Projeto de Lei pretende dar sobre o “indulto” e a “comutagio de
pena” suscitar sérias reservas. Estas defini¢des sdo objeto do artigo 3.9, alineas a) e
b). A defini¢3o proposta para “comutacdo de pena” inclui nela a diminui¢do da pena.
Com esta alteragio a definigdo torna-se conceitualmente ilégica, porque o préprio
sentido etimolégico do verbo “comutar”, no portugués verndculo, significa trocar.
Também no sentido juridico em que é empregado no Cédigo Penal, significa trocar
uma pena por outra; a troca € no sentido da troca de um tipo de pena por outro tipo

de pena; nao é a diminui¢do quantitativa do mesmo tipo de pena.

A defini¢do aqui dada de’indulto e comutagio de pena, reflete-se também no artigo

10.9, sobre os efeitos do indulto.

Em relagéo a definigao de “representante do condenado”, chama-se 2 atencdo para o
facto de que os poderes de representagio judicial do advogado ou defensor publico
nomeado para a defesa do arguido em processo penal, cessam com o fim do processo,
isto é, com o transito em julgado da decisio; ndo continuam por todo o tempo do
cumprimento da pena. Durante o cumprimento da pena, o condenado pode vir a

mandatar novo advogado para representar-lhe, se e quando precisar.

Natureza Fundamentos do indulto
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7.11. 0O artigo 4.2, define ndo sé a natureza do indulto, como também fixa os fundamentos
do indulto. O tnico fundamento admitido sio “razdes humanitdrias”. Ou seja, o
indulto ndo poder4 ser concedido por outras razoes. Isto pode ser visto como uma
limitagdo ao poder do Presidente da Republlca E sendo assim, iria contra a principal

razao por trds da motivagao para a apresentacédo deste projeto de lei.

ue ode uerer o indult

7.12. No artigo 5.2, sob a epigrafe de “legitimidade”, sdo elencadas as pessoas que podem
requerer o indulto. A questdo que este artigo suscita refere-se 3 introdugdo, na lista
dos legitimados, dos chefes de estado estrangeiros e dos representantes de missdes
diplomaticas. Ndo sé6 nio se chega a compreender, a razio da inclusio destas figuras,
como tao-pouco se compreende o alcance prético da medida; principalmente quando
ja hd muitas pessoas, a comegar pelo préprio condenado, que podem requerer o
indulto.

7.13. H4 que pensar também que esta possibilidade pode constituir um inconveniente para
Timor-Leste, porque se 0 nosso Presidente da Republica rejeitar um pedido de indulto
do chefe de estado de um pafs com boas relagdes de amizade e cooperacio, isto

poderd criar um mal-estar nas relacdes entre os dois paises.

Efeitos do indulto
7.14. Em primeiro lugar; h4 que dizer que a descrigdo dos efeitos do indulto e da comutacio
de pena resulta da definigdo que lhes é dada no artigo 3.2, Nesta parte aproveita-se o

comentdrio feito ao referido artigo 3.2.

7.15. Noutra parte, suscitario reservas duas questdes: (a) o cancelamento do Registo
Criminal da condenagio sobre a qual incide o indulto; e (b) a eliminagio dos efeitos

civis da condenagio, isto &, da responsabilidade civil decorrente do crime, na forma

de indemnizag&o civil por perdas e danos.

(a) Sobre o cancelamento do Registo Criminal:
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7.16. No nosso sistema de justica penal o préprio indulto é objeto de registo criminal

(artigo 96.2, alinea d) do Codigo de Processo Penal).

7.17. 0 nosso sistema de justiga penal cantempla o principio da reabilitagdo do condenado.
Assim, seguindo este principio, o Cédigo de Processo Penal prevé o cancelamento do

registo apés decurso do prazo de reabilitagdo (artigo 99.2),

7.18. A manter uma disposicdo deste tipo, a solugdo mais justa seria, quando muito, fazer

iniciar a contagem do prazo de reabilitacéo ndo do fim do cumprimento da pena, mas

sim da concessio do indulto.

(b) Sobre o cancelamento da responsabilidade pela indemnizacdo por perdas e danos:

7.19. O Projeto de Lei fazuma distingdo entre pessoa singular e pessoa coletiva. Se a pessoa
a favor de quem foi arbitrada a indemnizagio for pessoa singular, indulto n3o elimina
aresponsabilidade pela indemnizagio por perdas e danos; mas, se for pessoa coletiva
(uma empresa, uma cooperativa, uma associagdo) o indulto extingue também a
responsabilidade pela indemnizacdo. Parece que esta distingdo nio faz sentido do
ponto de vista da justica; ndo se vé onde est4 o fundamento para este tratamento
discriminatério.

7.20. Por outro lado, sobre esta propria medida de cancelar a responsabilidade civil
decorrente do crime, ndo parece que ela ndo segue o principio de justica e reparagio
que as vitimas merecem e que é uma das finalidades das sangdes penais. E verdade
que hd um entendimento doutrindrio de que a responsabilidade civil pelas perdas e -
danos resultantes do crime, faz parte da condenagdo criminal. Com base neste

entendimento, o indulto incluiria também a condenagdo em pagamento da
indemnizagio.

7.21. Por causa disso, e em defesa do principio de justica e de reparagdo que a vitima crime
deve merecer, em Cabo Verde, por exemplo, o Cédigo Penal estabelece que “o indulto

nao prejudica os efeitos civis da condenago” (artigo 104.2/4).

Instrucéo
7.22. Na Lei vigente, o procedimento inclui a consulta de 6rgaos envolvidos na execucio da

pena, a saber os servigos prisionais, o Ministério Ptiblico e o Tribunal. (artigos 7.2 e
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8.2). O Projeto de Lei nio institui a obrigatoriedade das consultas estas instincias,
(artigo 7.2). Mas isso nio significa que o Presidente da Repiblica nio as possa fazer.
Uma vez aberto o processo de indulto (artigo 7“/1) e depois de recebidos os
requerimentos os Serwgos da Presidéncia da Repiblica todas as diligéncias que
entenderem necesséria. E estas poderdo incluir pedidos de relatérios e pareceres aos
6rgdos da justica penal.

Alguns autores, assim como alguns atores e observadores judiciais no nosso pafs,

entendem que faz sentido este envolvimento dos orgdos da Justica.

Revogacio do indulto

7.23.

7.24.

7.25,

7.26.

7.27.

A possibilidade de revogacio levanta algumas sérias questdes.

A primeira delas sobre o entendimento do que seriam “razdes fundamentadas”,

apresentadas como causa da revogacio (artigo 4.2, n@ 2)

A segunda é quanto i sua constitucionalidade, uma vez que a Constituicdo apenas
confere poder ao Presidente da Repiblica para indultar. Interpretando a norma
constitucional, seria de aceitar que lhe é também conferido ao Presidente da
Repiiblica o poder de revogar o indulto?

Em terceiro lugar, a possibilidade de revogacdo do indulto, é contririo ao principio
jurfdico basilar da certeza e seguranca juridica de que devem gozar os cidad3os face

aos atos do Estado.

Um quarto lugar, h4 o sério risco de poder ser usado como meio de retaliacio contra

adversdrios do Presidente da Repiiblica ou dos seus aliados.

III - CONCLUSOES

8. A Comissio de Assuntos Constitucionais e Justica, é competente em razio da matéria, nos

termos da Deliberagio que fixa as competéncias materiais das Comissdes Especializadas

Permanentes e tem, por isso, legitimidade para, nos termos do artigo 101.2 do Regimento do

Parlamento Nacional, proceder & apreciagdo inicial e produzir “Relatério e Parecer”,

9. Observa-se também que, admitido o Projeto de Lei, do despacho da Excelentissima Presidente

do Parlamento Nacional, n3o foi interposto recurso, previsto no artigo 99.2 do Regimento do

Parlamento Nacional, pelo que ndo h4 obsticulo A apreciacdo pela Comissio.
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10. Estd cumprido o prazo minimo estipulado no artigo 106.2 do Regimento do Parlamento
Nacional, pelo que o presente Projeto de Lei estd em condicdes de ser debatido e votado na
Generalidade, no Plen4rio.

11. Repete-se aqui, por ser pertinente, que a apreciacdo em detalhe feita no ponto niimero 8 do
presente “Relatdrio e Parecer”, visa trazer 3 atencdo dos Distintos Deputados as questdes que
merecerdo ser objeto de consideracdo no “Debate e Votacdo da Especialidade”, e nio visa
necessariamente que aqueles aspetos sejam objeto do Debate na Generalidade,

principalmente porque, nos termos do artigo 105.%, n.2 1 do Regimento do Parlamento

Nacional “g discussdo na generalidade incide sobre os principios e o sistema de cada projeto ou

proposta de lei.” (o itélico e o sublinhado sio nossos).

IV - PARECER

12. Consubstanciado no que vem dito nas Conclusdes, é parecer desta Comissao, pois, que o

presente Projeto de Lei estd em condicdes de ser agendado para "Discussdo e Votagio na
Generalidade”,

13. E também parecer da Comissdo que o Projeto devera merecer votagdo favoravel, pois nio se
verifica nenhuma causa em matéria dos principios e sistema adotados no Projeto de Lei que

pudesse ser invocada para conduzir 4 sua rejeicdo na votagdo na Generalidade.

14. Nio ficard prejudicada a futura apreciacdo critica no escrutinio cldusula a cldusula, que se far4
na “Discussio e Votagdo na Especialidade”, em cuja ocasido serdo ponderadas as criticas,

comentdrios e sugestdes técnico-juridicas e outras, para a melhoria do texto e a sua

harmonizagio com o quadro legal vigente.

V - APROVACAO DO RELATGRIO

15. A Comissdo observou, na feitura do presente Relatério as disposi¢des do artigo 34.2 do
Regimento do Parlamento Nacional, designadamente o n.2 1 quanto ao seu conteldo, o n.2 2,

quanto ao formulério, 0 n.2 4 quanto a iniciativa e responsabilidade e 0 n.2 5 quanto ao objeto

da votagdo. Sem prejufzo dos consensos.
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16. O Relatério parecer foi discutido e votado na Comissdo, na reunido do dia 02 de Outubro de

2023, tendo sido aprovado com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. '

17. Nao houve declaragio de votos.

Dili, Sede do Parlamento Nacional, 02 de Qutubro de 2023.

O Relator,

i@/ :
= Albino da Silva

O Presidente da Comissio,

o™

Patrpcinio Fernandes dos Reis
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Excelentisima Senhora,

Presidente do Parlamento Naciona

Maria Fernanda Lay

Data : 2 de Outubro de 2023
No.Ref :3% /vi/62/Com.A

Assuntos : Envia o Relatério e Parecer do Projeto de Lei n? 1/Vi/12 — Que Estabelece o
Procedimento de Concesséo de Indulto e Comutagio de Pena.

Exceléncia,

A Comissdo de assuntos Constitucionais e Justica tem a honra de enviar a Vossa Exceléncia o
Relatério e Parecer do Projeto de Lei n? 1/Vi/12 — Que Estabelece o Procedimento de

Concessdo de Indulto e Comutagdo de Pena.

Com os melhores Cumprimentos.

O Presidente da Comissdo “A”

Deputado Patrocinio Fernandes dos Reis



