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I - INTRODUGCAO

A Proposta de Lei n.° 21/VI (2.2) que aprova a Lei dos Pesticidas deu entrada
na Mesa do Parlamento Nacional a 10 de junho de 2025, tendo sido objeto de
apreciagéo preliminar para efeitos de admissibilidade pela Divisdo de Apoio
ao Plenario (DIPLEN) que emitiu a Nota de Admissibilidade n.°
13/2025/DIPLEN, datada de 3 de julho de 2025. Na sequéncia, a Proposta de
Lei foi admitda e mandada baixar a Comissdo de Economia e
Desenvolvimento — Comissdo D - para apreciagéo inicial e elaboragédo de
relatorio e parecer no prazo de 45 dias Uteis, com ressalva do periodo de

recesso parlamentar, tendo sido anunciada em Plenario na sessdo de 8 de

julho de 2025.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAO D

Nos termos da Deliberagdo do Parlamento Nacional n.° 3/2023, de 5 de julho,
alterada pela Deliberacdo do Parlamento Nacional n.° 5/2023, de 11 de julho,
a Comisséo D detém as competéncias necessarias para a apreciago inicial

e elaboracéo do relatério e parecer da Proposta de Lei.

Il - DESIGNAGAO DO RELATOR
Na elaboragdo do presente Relatério e Parecer observou-se o disposto nos
artigos 32.° e 34.° do Regimento do Parlamento Nacional, tendo sido

nomeado Relator, o Secretario da Mesa da Comissédo D, o Deputado Sadl

Salvador H. J. Amaral.

IV — CONSIDERAGOES GERAIS

A Proposta de Lei, apresentada pelo Governo, apés a sua aprovagao pelo
Conselho de Ministros, na reunido de 22 de maio de 2025, tem por objeto a
aprovacao de um regime juridico aplicavel a gestao e controlo de pesticidas

em Timor-Leste. Esta iniciativa vem regular, entre outros aspetos, o
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licenciamento, a importacéo e exportagdo, a produgéo, venda e distribuicéo,
a utilizagao, embalagem e eliminagéo de pesticidas, para fins de protecéo da
saude humana, animal e vegetal e do ambiente, assim como de promocéo de
praticas agricolas sustentaveis. Estabelece-se, assim, um quadro legal para
que os pesticidas a serem utilizados estejam devidamente registados numa
base de dados, proibindo-se o uso de todos aqueles que nela ndo constem,
por serem reconhecidamente demasiado perigosos para a saude humana,
animal e vegetal ou para o meio ambiente marinho e terrestre.

Como consta da exposi¢do de motivos apresentada pelo Governo, a iniciativa
constitui um instrumento fulcral para o pais na regulagéo de todas as etapas
do ciclo de vida dos pesticidas, vindo preencher, de alguma forma, o vazio
normativo nesta matéria, bem como suprir a falta de adesao de Timor-Leste a
instrumentos internacionais, como sejam a Convencdo de Basileia sobre o
Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depésito, a Convengcdo de Roterddo sobre o Procedimento de
Consentimento Prévio Informado Aplicado a Certos Agrotoxicos e
Substancias Quimicas Perigosas Objeto de Comércio Internacional e a
Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Resistentes. Além
disto, a iniciativa insere-se no contexto do processo de adesdo de Timor-
Leste a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a Associacdo das
NagGes do Sudeste Asiatico (ASEAN), exigindo, por conseguinte, o

alinhamento com os principios e praticas internacionais e/ou regionais.

Em termos de opgdes regulatérias e instrumentos operacionais, a Proposta
de Lei prop6e um modelo de regulagdo assente em mecanismos de registo e
controlo, prevendo instrumentos operacionais para gestdo do risco, e
estabelece deveres e regras para operadores econémicos e utilizadores, bem
como medidas de fiscalizagdo e de responsabilizacio.

Quanto & fiscalizagdo, sangbes e compatibilizacdo penal, esta iniciativa
consagra um regime sancionatério misto, combinando contraordenagées com
crimes para condutas consideradas mais graves. A andlise técnico-juridica
aponta que determinados segmentos carecem de aperfeicoamento em sede
de especialidade, designadamente quanto a:

o Coeréncia terminolégica e sistematica do regime contraordenacional:
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e Clareza, tipicidade e proporcionalidade das incriminagdes;

o Compatibilizacdo com o Cédigo Penal e demais regimes
sancionatérios conexos, evitando formulagbes genéricas sem
adequada densificagdo normativa.

Em matéria de saude publica, ambiente, convencbes e comércio externo, a
Proposta de Lei insere-se numa perspetiva de protecdo da sautde publica e
do ambiente e tem também relevancia para padrdes regulatérios aplicaveis a
producéo e circulagdo de bens, incluindo no quadro do comércio externo. No
dominio das referéncias técnicas e de eventuais remissées para instrumentos
internacionais, a Nota de Admissibilidade recomenda cautela e rigor na

técnica legislativa, sugerindo aperfeicoamentos na especialidade.

V — ENQUADRAMENTO JURIDICO E CONSTITUCIONAL

E objetivo fundamental do Estado da Republica Democratica de Timor-Leste,
nos termos da alinea d) do artigo 6.° da Constituicdo, garantir o
desenvolvimento da economia e o progresso da ciéncia e da técnica.
Acrescenta o artigo 138.° que a organizagdo econdémica de Timor-Leste
assenta na conjugacgao das formas comunitarias com a liberdade de iniciativa
e gestao empresarial e na coexisténcia do setor publico, do setor privado e
do setor cooperativo e social de propriedade dos meios de producéo. Dispée-
se ainda, nas alineas i), m), n) e o) do n° 1 do artigo 115.°, que é
competéncia exclusiva do Governo dirigir os setores sociais e econémicos do
Estado, promover o desenvolvimento do setor cooperativo e o apoio a
produgao familiar, apoiar o exercicio da iniciativa econémica privada e
praticar os atos e tomar as providéncias necessarias ao desenvolvimento
econémico-social e a satisfagdo das necessidades da comunidade timorense.
A partir destas normas constitucionais destaca-se, entdo, a necessidade de
regular, sobretudo, os setores da agricultura e do comércio, no ambito dos

quais se integra também a questao dos pesticidas.

A Proposta de Lei é apresentada ao Parlamento Nacional, ao abrigo da
alinea c) do n.° 1 do artigo 97.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, ndo sendo, contudo,




identificada a norma que atribui a competéncia desta lei ao Parlamento
Nacional. Nisto, entende-se a possibilidade de integrar esta matéria na
reserva legislativa absoluta do Parlamento Nacional, no que se refere
especificamente a direitos, liberdades e garantias, como estipulado na alinea
e) do n.° 2 do artigo 95.°, ou, de uma forma geral, no dmbito da competéncia
do Parlamento Nacional em legislar as questées basicas da politica interna e

externa do pais, ou seja, na decorréncia do n.° 1 do artigo 95.° da

Constituicao.

VI - BREVE ANALISE DO CONTEUDO DA PROPOSTA DA LEI
A Proposta de Lei apresenta a seguinte organizagdo sistematica:
Capitulo | - Disposi¢des Gerais
Artigo 1.° - Objeto e ambito de aplicagao
Artigo 2.° - Definigbes
Capitulo Il - Registo
Artigo 3.° - Base de Dados do Registo de Pesticidas
Artigo 4.° - Obrigatoriedade de registo
Artigo 5.° - Elementos de Registo de Pesticidas
Artigo 6.° - Requisitos obrigatérios do Pedido de Registo
Artigo 7.° - Recusa de registo

Artigo 8.° - Registo de novos pesticidas por iniciativa da entidade

competente para o registo

Artigo 9.° - Cancelamento do registo

Artigo 10.° - Validade do registo

Artigo 11.° - Licenga para nao titulares de registo
Seccéo Il

Artigo 12.° - Alteracdes aos Pesticidas Registados

Capitulo Ill - Licencas




Seccao |
Artigo 13.° - Licencga de operacéao
Artigo 14.° - Requisitos para a emissao da licenga de operacéo
Artigo 15.° - Validade
Artigo 16.° - Revogacéo de licengas de operagdo
Seccao |l
Artigo 17.° - Licenca de importagéo
Artigo 18.° - Licenca de exportacao
Seccao Il
Artigo 19.° - Licenga de fabrico e formulagao
Artigo 20.° - Taxas
Capitulo IV - Ciclo de vida dos pesticidas
Artigo 21.° - Manuseamento e utilizagao
Artigo 22.° - Distribuicao e venda
Artigo 23.° - Embalagem
Artigo 24.° - Armazenamento
Artigo 25.° - Transporte
Artigo 26.° - Publicidade

Artigo 27.° - Pesticidas adulterados, falsificados ou de qualidade

inferior

Artigo 28.° - Eliminagao de pesticidas e seus residuos

Artigo 29.° - Proibi¢ao de utilizagao de pesticidas para a pesca
Capitulo V - Inspecdes, infragbes e sangdes
Seccao | - Inspegdes

Artigo 30.° - Inspecgéao

Artigo 31.° - Competéncias dos inspetores




Seccao Il - Regime contraordenacional

Artigo 32.° - Contraordenagbes

Artigo 33.° - Sanc¢des acessorias

Secgao lll - Crimes e penas

Artigo 34.° - Dos crimes e penas

Capitulo VI - Disposicdes finais

Artigo 35.° - Informacgdes confidenciais
Artigo 36.° - Segregacao de fungdes
Artigo 37.° - Referéncias técnicas
Artigo 38.° - Regulamentacéao

Artigo 39.° - Entrada em vigor

Uma primeira analise da Proposta da Lei tem como objeto a organizagao

sistematica apresentada supra que nos permite identificar o seguinte:

O Capitulo I, com a epigrafe “Disposi¢des gerais”, € composto por dois
artigos, contendo disposi¢cdes gerais aplicaveis a todo o diploma;

O Capitulo 1l, com a epigrafe “Registo”, € composto por dez artigos e
esta dividido em duas secgdes, embora a primeira seccdo nao se

encontra devidamente identificada, além de faltar as respetivas

epigrafes;

O Capitulo lll, com a epigrafe “Licengas”, & composto por oito artigos e
esta dividido em trés secgdes, cujas epigrafes se encontram, também,

em falta;

O Capitulo IV, com a epigrafe “Ciclo de vida dos pesticidas”, é

composto por nove artigos;

O Capitulo V, com a epigrafe “Inspegdes, infragbes e sancdes”, é
composto por cinco artigos e esta dividido em trés secgées com as

epigrafes devidamente identificadas;

O Capitulo VI, com a epigrafe “Disposicbes finais”, & composto por
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De seguida, focando-nos agora no conteudo propriamente dito da Proposta

de Lei, destaca-se o seguinte:

No Capitulo I, a Proposta de Lei tem como objeto a criagdo de um
regime juridico para os pesticidas, a aplicar a todo o territorio nacional,
incluindo regras relativas ao licenciamento, importagéo e exportacéo,
producéo, venda e distribuicdo, utilizagdo, embalagem e eliminacio,
ou seja, todas as etapas do ciclo de vida dos pesticidas, para fins de
protecdo da saude humana, animal e vegetal e do meio ambiente

marinho e terrestre, bem como de promogédo da produgio agricola

sustentavel.

Relativamente ao Capitulo |, prevé-se, numa primeira secgédo, embora
nao identificada expressamente, a criacdo de uma entidade, através
de decreto-lei, para efetuar o registo dos pesticidas numa base de
dados que devera incluir uma lista de pesticidas permitidos, uma lista
de pesticidas proibidos e uma lista de pesticidas restritos. Estipula-se
aqui a obrigatoriedade do registo para os pesticidas a serem
importados, exportados, reexportados, fabricados, formulados,
armazenados, vendidos e distribuidos, com excegdo daqueles que
sejam para fins especificos de pesquisa, situacdes de emergéncia
(como os desastres naturais), combate a novas pragas que nao
possam ser combatidas com os pesticidas existentes e escassez ou
indisponibilidade de pesticidas no mercado, para os quais podera ser
emitida uma licengca temporaria especial. O registo dos pesticidas,
cujos elementos se encontram detalhados no artigo 5.°, deve, assim,
ser efetuado mediante requerimento do interessado, prevendo-se nos
artigos 6.° a 11.° os requisitos obrigatérios para o pedido de registo, a
possibilidade da sua recusa, o registo de novos pesticidas por
iniciativa da entidade competente para o registo, e o seu cancelamento
e validade. A segunda secgao, cuja epigrafe se encontra em falta, trata
especificamente sobre alteragbes aos pesticidas registados
designadamente no que se refere, por um lado, a formulagéo, ao nome

comercial, ao ingrediente ativo, & concentragdo ou ao uso permitido do

9 4




pesticida e, por outro lado, ao recipiente, ao rétulo ou ao objetivo do

uso do pesticida.

O Capitulo Ill prevé uma série de licengas a emitir pela entidade
competente para efeitos de operagdo, importacdo, exportacéo, fabrico
e formulagéo de pesticidas, a que corresponde a aplicagédo de taxas a
fixar em regulamentagdo posterior. Mais especificamente sobre a
licenca de operacéo, objeto da primeira seccdo deste capitulo, cuja
epigrafe se encontra omissa, remete-se para decreto-lei, a definicdo
das condigbes necessarias para a sua obtengdo (artigo 13.°, n.° 1),
incluindo quando se trate de pesticidas classificados como de uso
restrito (artigo 13.°, n.° 3). Constitui excegcdo a sua aplicacdo, os
agricultores individuais ou grupos de agricultores com histérico de uso
seguro de pesticidas botanicos ou microbianos para fins privados. Os
restantes artigos desta secc¢éo tratam sobre os requisitos para a
emissao da licenga, a sua validade e revogacéo. Na segunda seccéo,
também com epigrafe em falta, dispbe-se quanto a emissdo de
licengas de importacdo e exportacdo, sendo que nesta Gltima, além da
licenga, o interessado devera obter também uma autorizacdo de
exportagéo que devera, por sua vez, cumprir igualmente os requisitos
de importacdo do pais de destino. Aponta-se ainda, na terceira
seccéo, cuja epigrafe estd em falta, o compromisso do Governo em
promover formagéo e garantir apoio técnico aos agricultores ou grupos
de agricultores sobre a formulagdo segura de pesticidas botanicos e
microbianos (artigo 19.°, n.° 3). O ultimo artigo deste capitulo é relativo
as taxas que, segundo o nosso entendimento, deve ser autonomizado
em divisédo propria, por se aplicar a todas as licencas a emitir pela

entidade competente e no apenas a licenca de fabrico e formulacao.

No Capitulo IV, estabelecem-se as regras relativas ao ciclo de vida
dos pesticidas, ou seja, a0 manuseamento e utilizagéo, a distribuicao e
venda, a embalagem, armazenamento e transporte e a eliminagao dos
pesticidas. Diz o artigo 21.° que cada pesticida ¢é utilizado,
exclusivamente, de acordo com as recomendagdes emitidas pelo

fabricante, devendo ser facultado ao técnico que formular ou aplicar os

W
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pesticidas formagao adequada, incluindo informagao sobre potenciais
riscos, equipamento de protecdo individual apropriado de uso
obrigatério e acesso a instalacdes para higiene pessoal, realizacao de
exames medicos peridodicos e acesso a assisténcia médica. Os
restantes artigos preveem algumas proibicbes em termos de
distribuigdo e venda, de embalagem, armazenamento e transporte, de
publicidade, de adulteracdo e falsificagdo e de eliminagdo de
pesticidas e seus residuos. O artigo 29.° contém ainda uma proibigcdo

especifica de utilizagao de pesticidas para a pesca.

Quanto ao Capitulo V, determina-se, numa primeira seccdo, o
procedimento de fiscalizagdo através do instituto da inspecao,
definindo, em especifico, as competéncias dos inspetores, para nas
duas secc¢bes seguintes, identificar o tipo de infragcbes que podem ser
cometidas, podendo ou nao constituir crime, e respetivas
consequéncias juridicas, como sejam, por um lado, a aplicagdo de
coimas ou de sancdes acessorias e, por outro lado, a punigdo com
pena de prisdo ou multa. Assim, se destaca a criminalizagdo de certos

atos como tipificados no artigo 34.°.

Por ultimo, o Capitulo VI, contém normas relativas a confidencialidade
das informacdes, a segregacao de funcgbes, as referéncias técnicas, a
regulamentagéo e a entrada em vigor. E nosso entendimento de que
as referéncias técnicas previstas no artigo 37.° devem ser
concretizadas na Proposta de Lei, uma vez que Timor-Leste ainda nao
ratificou as Convengdes Internacionais de Basileia, de Roterdao e de
Estocolmo. Na sequéncia, sugere-se, a integracdo, em anexo, de
eventuais listas de pesticidas constantes de tais convencoes

internacionais para garantir maior certeza juridica.

VIl - AUDIENCIAS PUBLICAS

No ambito desta apreciagéo inicial da Proposta de Lei, foram realizadas

audiéncias publicas de acordo com o calendario aprovado pela Comissao D

na reunido do dia 7 de janeiro de 2026 e que consiste no seguinte:
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DATA HORAS ENTIDADES LOCAL
14/1/2026 | 09h00- Ministério da Agricultura, | Sala de
) 12h30 Pecuaria, Pesca e Florestas | Conferéncia
(42 feira)
(MAPPF)
Direcao Nacional de Quarentena
e Bio-Seguranga
Universidade Nacional de Timor
Loro Sa’e (UNTL) — Faculdade de
Agricultura/Departamento de
Agronomia, Agro-Pecuaria,
Floresta, Solo
15/1/2026 | 09h00- Ministério do Turismo e Ambiente | Sala do
_ 12h30 (MTA) Plenario
(52 feira)
Ministério do Comércio e Industria
(MCI)
AIFAESA, |.P.
Camara do Comércio e Industria
de Timor-Leste (CCI-TL)
16/1/2026 | 09h00- Ministério da Saude Sala de
] 12h30 Conferéncia
(62 feira) Autoridade Aduaneira de Timor

Leste

Associagcao de Café de Timor-
Leste (ACT)

Estas audiéncias publicas contaram com a participacdo de todas as

entidades convidadas, com excegédo da Associacdo de Café de Timor-Leste,

tendo-se identificado o seguinte:
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1. Ministério da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Florestas (MAPPF)

O Ministro da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Florestas salientou ter a
Proposta de Lei como objetivo principal transformar a agricultura de
subsisténcia numa agricultura moderna e aumentar a produgéo agricola para
sustentar o mercado nacional e possivel exportagdo para o estrangeiro.
Assim, tendo em vista, sobretudo, a maximizagao da producdo nacional, os
pesticidas desempenhariam um papel importante para a protegao das plantas
e dos animais. Contudo, reconheceu a existéncia de eventuais efeitos
adversos provenientes do uso dos pesticidas para a salide humana, animal e
vegetal e para o meio ambiente. Tal justificaria, assim, a necessidade de
regular, através de um instrumento legal, o uso, registo, controlo e

fiscalizacao dos pesticidas em territério nacional.

Informou também que, até a presente data, Timor-Leste n&o teria ainda
aderido aos principais instrumentos internacionais em matéria de pesticidas,
como sejam a Convencdo de Basileia, a Convencdo de Roterddo e a
Convencéo de Estocolmo. Contudo, atendendo ao facto de Timor-Leste ser
parte de organizagbes internacionais e regionais, como a FAO, a OMS, a
OMC e a ASEAN, as referidas Convencdes Internacionais serviriam de

referéncia para a aplicagéo da lei.

O Ministro da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Florestas reforcou ainda a
necessidade de, através desta iniciativa, regularizar a importacdo e
exportagao dos pesticidas, a par da implementacéo de regras internacionais
e em complemento a dois diplomas ministeriais que regulam a importagéo e
exportacao de plantas e animais. Nisto, comunicou estar ainda por concluir a

elaboragao de um terceiro diploma ministerial relativo aos produtos agricolas.

Por ultimo, reiterou, em termos de politica legislativa, a responsabilidade do
Governo de preparar esta iniciativa para regular a utilizagédo dos pesticidas
em Timor-Leste para evitar e minimizar potenciais riscos para a saude

humana, animal e vegetal, bem como para o meio ambiente.

Quanto ao conteudo da Proposta de Lei, informou conter 6 capitulos e 39
artigos, comentando, em relagdo ao artigo da entrada em vigor do diploma,
da necessidade de alargar o prazo de 120 dias para permitir ao Ministério
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preparar as condicdes necessarias para garantr uma sua efetiva

implementagé&o, incluindo regulamentagéo, recursos humanos (inspetores) e
infraestruturas (laboratério).

2. Universidade Nacional de Timor Loro Sa'e (UNTL) — Faculdade de

Agricultura/Departamento de Agronomia, Agro-Pecuaria, Floresta, Solo

A Faculdade de Agricultura da UNTL transmitiu considerar a Proposta de Lei
dos Pesticidas como uma lei estratégica e relevante para assegurar o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura em Timor-Leste, garantindo
produtos agricolas de alta qualidade e saudaveis para consumo, sem causar
danos e protegendo, de forma geral, a saude publica e, em particular, a
saude dos agricultores, utilizadores e comunidades rurais. Pelo que
reconhece a relevancia da iniciativa sobretudo para os setores da agricultura,
saude publica e ambiente.

Transmitiu ainda que a experiéncia académica e pratica teria demonstrado
que o uso incorreto de pesticidas poderia resultar em intoxicagcdo aguda e
cronica em agricultores e consumidores, contaminagao do solo e da agua,
resisténcia de pragas e reducdo da eficacia do produto e perda de
biodiversidade, incluindo insetos benéficos, pelo que se deveria atender aos
riscos subjacentes a utilizagéo dos pesticidas, a necessidade de preservacéo

do solo e do ecossistema e a sustentabilidade da produgéo agricola e animal.

Do ponto de vista técnico e cientifico, recomendou que alguns principios
sejam reforgcados e operacionalizados de forma mais clara nos artigos da lei,
nomeadamente no que se relaciona com a necessidade de o Estado
promover o desenvolvimento do setor agricola e a melhoria das condicées de
vida dos agricultores, para efeitos de garantia da seguranga alimentar,
através de uma gestéao integrada das pragas como estratégia sustentavel de
controle que combina métodos biolégicos, culturais, fisicos e genéticos com
base no monitoramento, bem como do uso dos pesticidas como Ultimo
recurso. Recomendou ainda o reconhecimento do papel das instituicées
académicas na avaliagdo do risco, na monitorizagéo e na formacgao técnica, o
reforco da capacitagdo e do apoio aos agricultores com formacoes
adequadas, extensdo rural e acompanhamento técnico, a introdugdo do

conceito de Pesticidas Altamente Perigosos (PAP), a promoc¢ao de uma
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politica de monitorizagdo ambiental e salde publica e criagcdo de um sistema
de vigilancia de intoxicacdes, o reconhecimento dos riscos transfronteiricos e

o alinhamento com as regras e praticas internacionais.

3. Ministério do Turismo e Ambiente (MTA)

O Ministro do Turismo e Ambiente comentou sobre a importancia da lei para
a minimizagdo dos riscos de contaminagdo do solo, das fontes de agua, do
ecossistema e para a conservagdo da biodiversidade. Considerou ainda
constituir a Proposta de Lei um instrumento de protecdo ambiental e de
investimento estratégico para a seguranca alimentar, comentando sobre o
impacto dos pesticidas para a saude publica. Sugeriu, por ultimo, a
necessidade de controlar a circulagdo dos pesticidas, incluindo no que se
refere @ marca, a lingua utilizada nas embalagens, a formulacdo dos

ingredientes e ao prazo de fabricacéo e de validade dos produtos.

4. Ministério do Comércio e Industria (MCI)

O Ministro do Comércio e Industria comunicou a sua opinido sobre a
importancia da lei em regular a utilizagdo dos pesticidas, a sua fabricagéo e
armazenamento, destacando a necessidade de se obter uma licenca ou
autorizagéo para o efeito. Comentou também sobre a criacdo de uma base
de dados que especifique os pesticidas perigosos ou proibidos, os pesticidas
permitidos, os pesticidas restritos e os pesticidas que podem ser autorizados
para importacdo e exportagdo, para, dessa forma, permitir um maior controlo
sobre os pesticidas utilizados em Timor-Leste. Salientou ainda a importancia

dos certificados de origem no controlo dos produtos importados.

5. Autoridade de Inspecdo e Fiscalizacdo da Atividade Econdémica,
Sanitaria e Alimentar, |.P. (AIFAESA)

A Diretora Executiva da AIFAESA expressou a sua opini&o no sentido de que
a Proposta de Lei dos Pesticidas constituiria uma base sélida para a protecéo
da saude publica, dos animais e do meio ambiente. Comentou sobre a
infiltragdo dos pesticidas nos produtos alimentares e o impacto dos residuos
na saude publica, nomeadamente a possibilidade de contaminacdo e do

surgimento de doencas, sobretudo cancerigenas.
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Recomendou, assim, estabelecer, através de regulamentacéo especifica, um
padrao para a utilizacdo dos pesticidas em produtos consumiveis, definir a
entidade implementadora, a entidade reguladora e a entidade fiscalizadora
para facilitar a implementacdo da lei e promover mecanismos de
monitorizagdo (dos impactos do uso dos pesticidas) e de controlo interno e
externo (sobretudo nos pontos de entrada). Recomendou ainda reforcar as
linhas de coordenagédo entre as varias instituicbes envolvidas, incluindo a
equipa de trabalho conjunta (AIFAESA, MAPPF, MF, MCI, M),
nomeadamente para o controlo dos produtos importados, com vista a reduzir
o impacto dos pesticidas nos consumidores, face ao surgimento de casos de
intoxicagdo alimentar, e implementar campanhas de sensibilizagdo com

disseminagao de informacgao junto das comunidades.

6. Camara do Comércio e Industria de Timor-Leste (CCI-TL)

O Presidente da Camara do Comércio e Industria de Timor-Leste destacou o
facto de os pesticidas constituirem um produto quimico em circulacdo em
Timor-Leste e cuja utilizagéo teria gerado impactos negativos para a satde
publica, para o solo, a agua, os animais e, em geral, ao meio ambiente,
sublinhando, assim, a importancia da lei em discussdo. Informou sobre as
industrias produtoras de pesticidas da Indonésia serem algumas das
principais fornecedoras de pesticidas para a produgéo agricola nacional, bem
como a aplicagédo indevida dos pesticidas em diferentes produtos, dando
como exemplo, os pesticidas utilizados em arrozais de Maliana e
recomendando, para tal, formagdo adequada e intensiva para os produtores

nacionais sobre o uso dos pesticidas.

Comentou ainda sobre a monopolizagdo dos pregos dos produtos no
mercado nacional, atendendo a existéncia de um nimero reduzido de lojas
de venda de pesticidas em Timor-Leste e a danificacdo dos solos pelos

pesticidas devido a falta de controlo do seu uso (designadamente, nos

campos de arroz).

Frisou, por ultimo, a eventual contribuicdo da lei para o aumento da produgéo
agricola nacional com a possibilidade de exportagéo, sobretudo de produtos

organicos, para os paises da ASEAN.
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7. Ministério da Saude (MS)

A Ministra da Saude comentou sobre a necessidade de avaliar a toxicidade
dos pesticidas, atendendo ao impacto da sua utilizacdo fora dos limites
necessarios para a saude publica, sobretudo para criangas e mulheres, com
casos de intoxicacdo aguda, alergia, vémitos, diarreia, doencas crénicas
(cancro) e efeitos severos no sistema reprodutivo (ma formacao, infertilidade,
aborto espontaneo) e no desenvolvimento humano, nos rins, figado e
pulméo. Nisto, considerou relevante a necessidade de garantir uma reducéo
dos residuos tdxicos, promover uma importagdo segura dos produtos e

assegurar a protecado da agua e do ambiente.

Informou, contudo, sobre o uso de pesticidas pelo Ministério para o controlo
de mosquitos, para efeitos de erradicagdo da maldria e de mitigacdo do
dengue, constituindo desafios a sua efetiva implementagéo a limitagdo em
termos de capacidade institucional, as questdes logisticas em zonas rurais e

a fraca colaboracao intersetorial.

Nisto, referiu-se ao papel do Instituto Nacional de Salde Publica (INSP),
nomeadamente no que se refere aos riscos sanitario, quimico e ambiental,
clarificando que, apesar de a intervengédo da instituicao ter apenas lugar em
casos de intoxicagdo grave, ser recomendavel o seu envolvimento, bem

como do Laboratério Nacional, na implementacéo da lei.

Destacou ainda a necessidade de diferenciar os efeitos imediatos dos efeitos
a longo prazo provenientes do uso dos pesticidas e a falta de um érgao de
controlo dos produtos a importar, tal como existe na Indonésia (Badan

Pengawas Obat dan Makanan - BPOM).

8. Autoridade Aduaneira de Timor-Leste (AATL)

O Comissério da Autoridade Aduaneira de Timor-Leste comunicou sobre o
papel da instituigdo no controlo da entrada e saida de bens e produtos do
territério nacional, ressaltando a necessidade de qualquer operador obter
antecipadamente uma licenga ou autorizagao de importacdo. Nisto, informou
que as empresas importadoras de pesticidas seriam sobretudo da Indonésia,
China, Tailandia e Vietname e que o controlo dos produtos estaria a ser feito

na fronteira pelo servigo de quarentena em coordenacdo com a Autoridade
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Aduaneira, no qual se estariam a aplicar padrées internacionais e as regras

internas que permitiriam aplicar coimas pelas infragdes detetadas.

Sugeriu definir claramente na lei a entidade de controlo do uso dos pesticidas
para evitar uma duplicagédo de fungdes entre varios 6rgdos e servigos e
referiu o acordo ATIGA (ASEAN Trade in Goods Agreement), mais
especificamente o Anexo A, por conter uma lista de pesticidas, cuja entrada

em vigor se previa para 1 janeiro de 2028.

Tendo, assim, sido auscultadas diversas entidades pela Comisséo D, junta-
se, também, em anexo, ao presente Relatério e Parecer, pareceres escritos

recolhidos nesta fase de apreciagao inicial da Proposta de Lei.

VIl - CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Atendendo ao acima exposto, a Comissao D conclui que:

a) A Proposta de Lei de Pesticidas visa criar um regime juridico
nacional de gestéo e controlo de pesticidas, com relevancia para a
saude publica, o ambiente, a prote¢céo do consumidor, a seguranca
alimentar e a sustentabilidade agricola.

b) A iniciativa reline condigdes para prosseguir a tramitacdo e ser
submetida a Plenario para apreciagéo e votagao na generalidade.

c) A Nota de Admissibilidade e os contributos recebidos apontam
questées que devem ser aperfeicoadas em sede de especialidade,
visando reforcar a seguranga juridica, a coeréncia interna, a

exequibilidade administrativa e a eficacia regulatéria.

Pelo que, a Comissdo D recomenda que se assuma como prioridades de
aperfeicoamento em sede de especialidade, sem prejuizo de outras

propostas que venham a ser apresentadas, as seguintes questdes:

a) Reescrita/afinamento do predmbulo e revisdo do enquadramento

constitucional da mengao formularia final;
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b)

Corregcbes de legistica e sistematizacdo (epigrafes, coeréncia
interna e remissoées);

Afinagéo do regime de remissdes para instrumentos internacionais
e referéncias técnicas, assegurando rigor e evitando remissdes
normativas impréprias;

Uniformizacao e robustecimento do regime contraordenacional;
Revisao do bloco criminal, garantindo tipicidade, proporcionalidade
e compatibilizagdo com o Cdodigo Penal;

Reenquadramento do artigo 36.° relativo a segregacgao de fungoes,
prevenindo risco organico-formal e assegurando adequacio

constitucional e técnica do desenho institucional.

IX - PARECER

A Comissao D é de parecer que a Proposta de Lei reline todas as condigées

para ser aprovada em Plenario na generalidade pelo que recomenda que,

uma vez discutido e aprovado em Comissao, suba a esse 6rgao maximo do

Parlamento Nacional para os devidos efeitos.

X — APROVAGAO
O presente Relatério e Parecer foi discutido na reunido da Comissao D no dia

28 de Janeiro de 2026, tendo sido aprovado com 8 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstencoes.

Parlamento Nacional, aos 28 de Janeiro de 2026.

O Relator, O Presidente da Comisséo D,

7 o

ydo Saul Salvador H. J. Amaral Deputado Ricardo B pti\ta

/
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Presidente do Parlamento Nacional (0 56D

Deputada Maria Fernanda Lay

Data : 28 de Janeiro de 2026
Ref.n° : 5/34VI/Com. D

Assunto: Remeter o relatorio e parecer relativo a apreciagdo inicial da Proposta de Lei n.°

21/VI (2.%) que aprova a Lei dos Pesticidas.

Exceléncia,

A Comissdo de Economia e Desenvolvimento tem a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
relatorio e parecer relativo a apreciagdo inicial da Proposta de Lei n.° 21/VI (2.7) que aprova
a Lei dos Pesticidas, que foi apreciado e aprovado na reunido ordinario da referida comissao,

realizado no dia 28 de janeiro de 2026.

Em nome da Comissdo subscrevo-me com elevada estima e considerago.

Presidente da Comissé/o #

T

Deputado Ricardo Biaptista
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La'o Hamutuk

Institutu Timor-Leste ba Monitor no Analiza Dezenvolvimentu ok
Rua Felicidade (Rua Cardoso Dias) Gricenfor, Bairro Central, Dili, Timor-Leste 7o ha™
P.O. Box 340, Dili, Timor-Leste Tel: +670-3321040 ka +670-77234330 (mobile)

email: ] @ Website:

SUBMISAUN BA
PARLAMENTU NASIONAL KONA-BA
PROPOSTA LEI PESTISIDA 2025

Dili, 22 Janeiru 2026

Introdusaun

La’o Hamutuk, nudar organizasaun sosiedade sivil ne’ebé durante dékada rua liu ona halo
monitorizasaun, peskiza no anélize ba politika publika iha Timor-Leste, kontinua oferese
kontribuisaun konstrutiva ba prosesu dezenvolvimentu nasional liu husi advokasia no edukasaun
puibliku, ne’ebé f6 énfaze ba promosaun governasaun di'ak, protesaun satde publika,
sustentabilidade ambientdl no dezenvolvimentu rural justu.

Liu husi submisaun ida ne’e, La’o Hamutuk hato’o kontribuisaun analitiku ba Komisaun D Parlamentu
Nasional kona-ba Proposta Lei Pestisida ne’ebé Governu submete no agora iha hela faze diskusaun
parlamentar. Submisaun ida ne’e, iha intensaun konstrutiva no independente, |a’6s atu rejeita
inisiativa lejizlativa, maibé atu hadi’a, hariku liu tan no fortaleza kualidade legal, institusional no
operasiondl husi Proposta Lei hodi garante katak lei ida ne’e bele sai instrumentu regulatériu efetivuy,
justu no sustentdvel, ne’ebé iha kbiit hadi responde ba interese publiku Timor-Leste nian iha tempu

naruk.

La’o Hamutuk apresia esforsu Governu nian atu estabelese enkuadramentu legal hodi regula uzu no
jestaun pestisida, tanba pestisida iha impaktu direta ba satide publika, ambiente, seguransa ai-han
no dezenvolvimentu agrikola. Nune’e, analiza kritika ida ne’e ami aviza katak Proposta Lei Pestisida
atudl seidauk iha konsiderasaun sufisiente husi aspetu governasaun di’ak, partisipasaun publika no-
transparénsia, seidauk iha sistema no estrutura regulatdria ne’ebé preventiva, koerente no iha kbiit

ba implementasaun.
Tanba ne’e, submisaun ida ne’e hato’o preokupasaun no sujestaun melloramentu husi perspetiva

prosesudl no substansial ho objetivu atu hadi’a kualidade legal no efetividade implementasaun
Proposta Lei Pestisida, hodi proteje saude publika, ambiente no dezenvolvimentu rural sustentavel

iha Timor-Leste



Analiza La’o Hamutuk

¢ Ambitu Regulasaun, Rejistu no Mekanizmu Implementasaun

Proposta Lei Pestisida atudl seidauk iha klarifikasaun sufisiente iha ambitu regulasaun pestisida inklui
definisaun no kategoria pestisida sira ne’ebé tenke sujeitu ba kontrolu legal. Proposta lei més la
estabelese sistema rejistu nasional publiku ne’ebé kiaru, transparente no asesivel hodi permite
autoridade relevante, agrikultér no publiku jerdl atu hatene ho serteza pestisida ne’ebé mak lei
autoriza no bandu. Proposta lei mds seidauk define ho detallu mekanizmu inspesaun fiskalizasaun no
sansaun gradual ne’ebé presiza atu garante kumprimentu efetivu no uniforme iha terrenu.

Lakuna ida ne’e bele halo fraku kapasidade implementasaun lei, aumenta risku interpretasaun no
kria espasu ba sirkulasaun no uzu pestisida la seguru. lha kontestu Timor-Leste ne’ebé kapasidade
institusional no fiskalizasaun seidauk forte, auzénsia enkuadramentu legal ne’ebé klaru no
preventiva bele hamosu impaktu negativu ba saude publika, ambiente no seguransa ai-han inklui
mds bele husik hela kustu sosial no ambiental ba komunidade no sistema publiku.

Tanba ne’e, La’o Hamutuk rekomenda atu Proposta Lei Pestisida bele inkorpora definisaun ambitu
ne’ebé komprensivu, estabelese rejistu nasional publiku ho kritériu tékniku klaru no kria mekanizmu
inspesaun no sansaun gradudl ne’ebé proporsional no preventiva. Abordajen ida ne’e importante
atu garante katak lei Pestisida sai instrumentu legal ne’ebé efetivu, kredivel no justu hodi proteje
satde publika, ambiente no dezenvolvimentu agrikola sustentdvel iha Timor-Leste.

e Konvensaun Internasional sira no referénsia téknika

Timor-Leste maske asina ona Konvensaun Estocolmo iha tinan 2003, maibé konvensaun
internasional ida ne’e seidauk kofiesidu no seidauk implementadu ho efetividade iha kontextu
nasiondl. Tanba ne’e, presiza iha esforsu kontinua no sistematiku husi Estadu atu halo sosializasaun
no fahe informasaun ba publiku kona-ba kontetdu, objetivu no obrigasaun prinsipal sira ne’ebé mak
Konvensaun Estocolmo estabelese. lha Proposta Lei Pestisida, iha artigu balun ne’ebé refere diretu
ba Konvensaun Estocolmo, partikuldrmente artigu 7 kona-ba Recusa de Registo, ne’ebé estabelese
katak rejistu pestisida sira tenke konsistente ho dispozisaun Konvensaun Estocolmo. Tanba relasaun
direta ida ne’e, maka importante tebes atu inklui Konvensaun Estocolmo hanesan aneksu integrante
iha Proposta Lei ne’e. Aneksu ida ne’e sei fasilita kompriensaun publika no institusiondl kona-ba
saida mak Konvensaun Estocolmo regula, asuntu sira ne’ebé ko’alia kona-ba poluente organiku
persistente, no lista elementu kimiku sira ne’ebé identifikadu hanesan risku bo’ot ba satide umana,
saude animal no biodiversidade. Lista elementu kimiku sira ne’e presiza tau klaramente iha aneksu
hodi garante transparénsia, seguransa legal no aplikasaun lei ne’ebé efetivu.

e Esklarese ba kategoria pestisida ne’ebé bandu

lha Proposta Lei Pestisida ne’e, seidauk iha esklarese sufisiente kona-ba kategoria pestisida sira
ne’ebé bandu ka sujeitu ba limitasaun espesifika. Iha Artigu 1 kona-ba Objetu no Ambitu Aplikasaun,
lei ida ne’e mensiona de’it pestisida agrikola, la inklui esplisitamente pestisida ho kategoria seluk.
Situasaun ida ne’e bele hamosu konfuzaun interpretativa no aplikativa, hodi susar atu determina se
lei ida ne’e regula de’it pestisida agrikola ka mds abranje pestisida sira ho utilizasaun no natureza
seluk. Pestisida ho kategoria sira seluk, hanesan biosidas, domissanitdrios, pestisida uza ba fins
veterinariu, pestisida kimiku sinteze, biopestisidas no pestisida microbioldjika, Baygon inklui kimiku



ba oho susuk la mensionadu klaramente iha proposta lei ida ne’e. Tanba ne’e, seidauk klaru se
kategoria sira ne’e sujeitu ba bandu, restrisaun, rejistu ka mekanizmu kontrolu ne’ebé hanesan ho

pestisida agrikola.

e Lista karakteristika pestisida

Iha Proposta Lei Pestisida, Artigu 5 kona-ba Elementu Rejistu Pestisida presiza estabelese prosesu ba
aplikasaun rejistu, ne’ebé tenke tuir husi proponente. Artigu 6 kona-ba Rekezitu Obrigatoriu sira ba
Pedidu Rejistu no Artigu 7 kona-ba Rekuza de Rejistu més mensiona kona-ba rekezitu no kondisaun
sira ne’ebé bele uza hanesan baze ba aprovasaun ka rekuza rejistu. Maibé, iha artigu sira ne’e,
seidauk iha definisaun klaru ka lista espesifika kona-ba karakteristika pestisida sira ne’ebé konsidera
hanesan iha risku bo’ot no ho toksisidade aas ba ambiente, biodiversidade no ekosistema tomak.
Laiha lista ka aneksu ne’ebé hatudu ho klaru karakteristika pestisida sira ne’ebé perigozu bele
hamosu frakeza iha prosesu avaliasaun téknika, desizaun administrativu no implementasaun lei.

o Kontrola Manuseamento no Utilizasaun

iha Proposta Lei Pestisida, Artigu 21 kona-ba Manuseamentu no Utilizasaun estabelese katak
pestisida tenke uza tuir rekomendasaun no instrusaun ne’ebé hakerek iha embalajen, no utilizadér
tenke uza ekipamentu protesaun individual. Maibé, proposta sitasaun ida ne’e seidauk hatudu ho
klaru mekanizmu kontrolu, supervizaun no fiskalizasaun ne’ebé bele garante katak obrigasaun sira
ne’e implementa ho efetividade iha pratika. Maské mensiona katak sei iha regulamentu tékniku ka
orientasaun espesifiku kona-ba manuseamentu pestisida, seidauk klaru oinsa mak Estado bele
asegura implementasaun no monitorizasaun kontinua iha terrenu no iha territoriu nasional tomak,
espesifikamente iha drea rural no komunidade agrikola ne’ebé kapasidade téknika no asesu ba

informasaun limitadu.

e Kontrole transportasaun

Iha Proposta Lei Pestisida, mensiona katak transportasaun pestisida tenke halo ho separasaun
estrita, labele mistura ho produtu alimentasaun, animal, ka produtu seluk ne’ebé uza ba konsumu
umanu no animal. Maibé, proposta lei ida ne’e seidauk klaru kona-ba mekanizmu kontrolu,
supervizaun no fiskalizasaun ne’ebé Governu bele uza atu garante katak obrigasaun ida ne’e kumpre

ho efetividade iha pratika.

e Kontrole publikasaun sira

Atu garante publisidade ofisidl, kredivel no konsistente kona-ba pestisida hotu ne’ebé rejistadu,
permitidu, restritu ka bandu iha Timor-Leste, presiza determina klaramente autoridade
governamental ida ne’ebé kompetente no responsavel ba funsaun ida ne’e.

e Kontrole eliminasaun pestisida no nian residiu

lha kontextu Proposta Lei Pestisida, presiza define ho klaru papél no responsabilidade Governu no
ajente kompetente sira atu halo monitorizasaun kontinua kona-ba eliminasaun pestisida no residu
sira, liuliu ba embalajen mamuk. Iha pratika iha Timor-Leste, residu pestisida no embalajen mamuk
dala barak soe arbiru, soe hamutuk iha lixu publiku ka iha to’os laran, ne’ebé hamosu risku sériu ba
saude publika, saide animal, seguransa alimentar no protesaun ambiental. Tanba ne’e, Proposta Lei
Pestisida presiza determina klaramente instituisaun governamental ka autoridade reguladér ne’ebé




responsavel ba supervizaun, kontrolu no fiskalizasaun eliminasaun pestisida no nia residu sira,
hatuur funsaun koordenasaun ho autoridade ambiente, saude publika, veterinaria, munisipal no

servisu lixu publiku.

Rekomendasaun:

e Proposta Lei Pestisida ne’e nesesita iha klarifikasaun sufisiente iha ambitu regulasaun

pestisida inklui definisaun no kategoria pestisida sira ne’ebé tenke sujeitu ba kontrolu legal.

Governu nesesita atu estabelese sistema rejistu nasional publiku ne’ebé klaru, transparente

no asesivel atu ema hotu bele asesu informasaun hotu ne’ebé kredivel no loos ba utilizasaun

pestisida

e Proposta Lei ne’e nesesita atu define ho detallu mekanizmu inspesaun, fiskalizasaun no
sansaun gradual ne’ebé presiza atu garante kumprimentu efetivu no uniforme iha terrenu.

e Proposta Lei ne’e presiza iha aneksu ba lista karakteristika pestisida sira hotu ne’ebé
perigozu no iha nivel toksisidade ne’ebé aas.

Presiza inklui mekanizmu no sistema monitorizasaun ida ne’ebé klaru ba tau matan residu
pestisida nian no inklui servisu interligadu ho autoridade relevante ba tratamentu residu
pestisida nian. Nesesita esforsu ba kontrolu manuseamentu no utilizasaun, transportasaun

no eliminasaun pestisida no nian residu.

e Governu nesesita atu halo sosializasaun ba piktogramas sira no karakteristika pestisida
ne’ebé mak risku ba komunidade sira ne’ebé sei uza pestisida sira inklui Konvensaun
Internasional no referénsia téknika sira tenke iha sosializasaun antes atu ema hotu hatene
kona-ba asuntu ida ne’e tanba konvensaun balun ne’ebé Timor-Leste seidauk ratifika.

e Konvensaun Internasional hotu ne’ebé sai hanesan referénsia téknika ba proposta Lei
pestisida més tenke aneksu iha proposta ne’e

Ikus liu La’o Hamutuk espera katak Proposta Lei ida ne’e bele sai hanesan instrumentu legal ida atu
bele proteje ema nia saide, bem estar animal no biodiversidade nasional tomak. Lei ida ne’e tenke
mds sai hanesan baze ida atu fortaleza kuadru legdl, institusiondl no operasional ne’ebé koerente
justu no sustentavel, hodi asegura katak prosesu hotu-hotu ne’ebé relasiona ho nian aplikasaun
hatan ba bem komun povu Timor-Leste nian. Ida ne’e mak ami hakarak hato’o ba atensaun no

kolaborasaun hotu ami hato’o obrigada Barak.

Ho Respeitu:
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Dili, 20 de Janairo de 2026

Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissdo de Economia e Desenvolvimento (Comissao D)

Parlamento Nacional da Republica Democritica de Timor-Leste

Ref. No.: '} /UNTL/FA.D/1/2026

Assunto: Submissdo do Parecer Técnico, Académico e Cientifico da Faculdade de
Agricultura da UNTL sobre a Proposta de Lei dos Pesticidas (PPL n.° 21/VI/2.7)

Exceléncia,

Na sequéncia do honroso convite enderegado a esta Faculdade para participar na audiéncia
publica realizada no dia 14 de janeiro de 2026, no ambito da apreciagfio da Proposta de Lei
dos Pesticidas (PPL n.° 21/VI/2.9), vimos, por este meio, submeter formalmente o Parecer
Técnico, Académico e Cientifico da Faculdade de Agricultura da Universidade Nacional de

Timor Lorosa’e (UNTL).

O presente parecer resulta do contributo institucional da Faculdade de Agricultura,
envolvendo docentes e especialistas das areas da Agronomia, Agro-Pecuaria, Floresta e
Ciéncia do Solo, tendo como base evidéncia cientifica, boas préticas internacionais, bem
como a realidade agricola, ambiental e socioeconémica de Timor-Leste.

Este documento consolida as observages, analises, recomendagdes e sugestoes apresentadas
durante a audiéncia publica, visando apoiar a Comissdo D e os Senhores Deputados no
aperfeigoamento técnico-cientifico da proposta legislativa, em prol da protecdo da saude
ptblica, do ambiente, da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentivel do setor

agricola nacional.

A Faculdade de Agricultura da UNTL reitera a sua total disponibilidade para continuar a
colaborar com o Parlamento Nacional, designadamente através de esclarecimentos adicionais,
contributos técnicos complementares ou participagdo em futuras sessdes de trabalho que se

considerem necessarias.

Na expectativa de que o presente parecer merega a melhor consideracdo de Vossa Exceléncia

Anexo: ParceCr Te'c;ﬁ-?vt ?(’c:;‘démico e Cientifico da Faculdade de Agricultura da UNTL sobre a Proposta de Lei
dos Pesticidas (PPL n.° 21/VI/2.*)
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PARECER

NO AMBITO DA CONTRIBUICAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA DE LEI SOBRE
PESTICIDAS (Projeto de Lei n® 21/FV/2°)

Entidade Intervenente:
Faculdade de Agricultura

A equipa intervenente:

Assoc. Prof. Eduardo Aniceto Serrdo, PhD.
Assoc.Prof. Graciano Soares Gomes, PhD.
Assoc.Prof.Acacio da Costa Guterres, PhD.
Assoc. Prof. Antonio Jodo da Costa, PhD.
Dr. Natalino de Araujo

FACULDADE DE AGRICULTURA
UNIVERSIDADE NACIONAL DE TIMOR-LOROSA’E (UNTL)
DILI, 20 DE JANEIRO DE 2026
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1. Breve Introducéo
A Faculdade de Agricultura da Universidade Nacional de Timor-Leste (UNTL),

uma unidade orgénica dedicada ao ensino superior, a investigacdo cientifica e a extensdo
comunitdria, com responsabilidade social e compromisso com o desenvolvimento
sustentavel de Timor-Leste, especialmente na drea da Agricultura. Na sequéncia da
participagdo da equipa de intervengdo na audiéncia publica organizada pela Comissdo D
do Parlamento Nacional sobre o Projeto de Lei dos Pesticidas, a 14 de janeiro de 2026,
gostaria de apresentar este parecer com o objetivo de melhorar a redagio e a discussdo do
referido projeto de lei.

Sem negligenciar o fato de que a necessidade de aumentar a produtividade agricola
e protegé-la contra os inimigos mencionados (pragas) levou ao uso generalizado de
pesticidas. De fato, existem mais de 1.000 pesticidas utilizados em todo o mundo para
garantir que os alimentos ndo sejam danificados ou destruidos por pragas, cada um com
diferentes propriedades e efeitos toxicologicos. No entanto, ainda existem problemas
relacionados aos impactos dos residuos de pesticidas no solo, nos alimentos, aos riscos &
'saude e ao impacto ambiental. Sobretudo, no que diz respeito aos pesticidas quimicos, o
seu uso pode aumentar a acumulag@o de residuos nocivos nos produtos. Isto significa que
podem ter um impacto negativo em: saude do solo e qualidade da dgua, biodiversidade

agricola e equilibrio ecolégico, saiide vegetal, animal e humana.

2. A importancia de projeto de lei sobre pesticidas para Timor-Leste

De um modo geral, a Faculdade de Agricultura da UNTL acolhe ¢ considera a
proposta de Lei dos Pesticidas como uma lei estratégica e relevante para assegurar o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura em Timor-Leste, garantindo produtos
agricolas de alta qualidade e saudaveis para consumo, sem causar danos, protegendo de
forma geral a saude publica e, em particular, a saide dos agricultores, utilizadores e
comunidades rurais.

Esperamos que esta lei ndo se destine apenas aos pequenos agricultores, mas a todo
o sistema agricola nacional, incluindo importadores, distribuidores, comerciantes,

utilizadores profissionais e todas as entidades relevantes. Timor-Leste é um pais com um
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forte sistema agricola familiar; necessita de uma lei clara e aplicavel, fundamental para
evitar danos irreversiveis. A experiéncia académica e pratica demonstra que o usoO
incorreto de pesticidas pode resultar em intoxicag¢do aguda e cronica em agricultores €
consumidores; contaminag¢do do solo e da agua; resisténcia de pragas e redugdo da
eficacia do produto; e perda de biodiversidade, incluindo insetos benéficos. Esses riscos

sdo exacerbados quando ha falta de controle rigoroso, treinamento adequado e

fiscalizagdo efetiva.

3. Anilise da Coeréncia entre a Exposi¢iio de Motivos e o Articulado.

A Exposi¢gio de Motivos apresentada  estd bem estruturada, coerente e
juridicamente adequada, cumprindo os elementos essenciais exigidos para fundamentar
uma Proposta de Lei. O texto identifica de forma correta e realista que a transi¢do da
agricultura de subsisténcia para uma agricultura orientada para o mercado € 0 aumento
previsivel do uso de pesticidas, praticas inadequadas de aplicagdo (sobredosagem),
exposi¢do frequente de criangas, preferéncia por pesticidas mais antigos e mais toxicos e
baixo nivel de sensibilizagdo para os riscos.

De um modo geral, esta identificagdo € coerente com a realidade agricola de Timor-
Leste. A exposi¢do de motivos justifica claramente a necessidade de intervengdo legislativa
por parte do Estado, com base na: protecdo da saide humana, prote¢do da satide animal,
prote¢do do ambiente, seguranca alimentar, credibilidade econémica e acesso aos mercados.
A questdo justifica uma lei, ndo apenas uma regulamentagdo administrativa, mas uma
abordagem que abranja todo o ciclo de vida dos pesticidas. O texto abrange a
regulamentagdo de todas as fases: definicdo dos pesticidas permitidos, licenciamento,
armazenamento, venda e distribui¢do, importagdo e exportacdo, uso e destinacdo final. Essa
abordagem estd totalmente alinhada com as melhores praticas da FAO e da OMS. Porem,
no memorando explicativo deve ser reforgado com os artigos da CRDTL, que consagram os
direitos e a saide dos consumidores protegdo ambiental.

Do ponto de vista técnico e cientifico, recomenda-se que alguns principios
expressos na Exposigdo de Motivos sejam reforgados e operacionalizados de forma mais

clara nos artigos da Lei, conforme indicado nas recomendagdes abaixo.
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4. Ané.lise Constitucional com artigos relevantes
Observando os artigos 97.° € 115.° legitimam a forma da iniciativa, mas ndo esgotam o
fundamento material da Lei. Abaixo apresento uma analise constitucional sélida, com
artigos adicionais que reforgam fortemente a Proposta de Lei dos Pesticidas. Observagdo:
¢ juridicamente e politicamente aconselhavel reforcar a fundamentagfio constitucional
com outros artigos da Constituicdo da RDTL.
Os artigos 97.° e 115.° legitimam a forma da iniciativa, mas ndo esgotam o fundamento
material da Lei. Abaixo apresentamos uma andlise constitucional sélida, com artigos
adicionais que refor¢am fortemente a Proposta de Lei dos Pesticidas. Artigos da
Constituigdo da RDTL que Reforgam a Lei dos Pesticidas:
Artigo 6.° — Objetivos Fundamentais do Estado

Os objetivos fundamentais do Estado RDTL incluindo Protegdo do ambiente,
Promogdo da satde, Desenvolvimento sustentavel e Justiga social. O artigo tem relevancia
da base transversal a lei, para sustentar visdo de longo prazo e justificar a filosotia da lei.
Artigo 50.° — Direito ao Trabalho
“Todos tém direito ao trabalho, em condigdes de higiene, seguranca e saude.” O artigo
com relevancia que os Agricultores sdo trabalhadores, Exposi¢do a pesticidas € enquanto
sem uma propria prote¢do viola este direito. Entdo necesita utilizagdo de Equipamentos
Protegdo Individual (EPI), Formag8o obrigatdria e Normas de seguranca.
Artigo 53.° (Direitos dos Consumidores)
“Os consumidores tém direito & qualidade dos bens e servigos consumidos. A Relevancia
do artigo que os Residuos de pesticidas afetam alimentos, entdo o Controlo de residuos,
Seguranga alimentar e fundamenta. Liga a lei & prote¢do dos consumidores
Artigo 57.° ( Saiide) e artigo 38.° (Prote¢io da Crianga)
“Q Estado promove a criagdo de um servigo nacional de saude universal e geral.” A
Relevancia e que Intoxicagdes por pesticidas sdo um problema de saude publica.
Prevengdo, Regulagdo de substancias toxicas, Protegdo de grupos vulneraveis (criangas,
gravidas).
Sustenta o enfoque na saide humana. “As criangas tém direito a protecdo especial da
familia, da comunidade ¢ do Estado.” A Exposigdo de Motivos menciona exposigdo

infantil. Este artigo fortalece medidas restritivas.

S
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Artigo 61.° (Meio Ambiente)
“Fodos tém direito a um ambiente humano, saudavel e ecologicamente equilibrado, e o
dever de o defender e preservar.” Este artigo da Constitugo da RDTL sita com a

relevancia: Os pesticidas afetam diretamente: Solo, Agua, Biodiversidade, Ecosystemas.

Entdo Fundamenta Restri¢des, Proibi¢des, Principio da precaugfo e O Artigo-chave para

esta lei e Justifica controlo rigoroso e sangdes.

Artigo 138.° (Direito Internacional)
Reconhecimento dos principios gerais do direito internacional. Relevéncia: Justifica

alinhamento com FAO, OMS, Convengdes internacionais. Fortalece a dimensdo

internacional da lei. Como Integrar Esses Artigos na Exposigdo de Motivos.

Liga com Agricultura, liga com Decreto Lei nu 22/2008 Seguranca Alimentar

“O Estado promove o desenvolvimento do setor agricola e a melhoria das condigbes de
vida dos agricultores.” Garantia Suberania Alimentar, Food sovereignty. Relevancia: A
lei ndo é contra a agricultura; ela visa a agricultura segura e sustentavel por meio do
Manejo Integrado de Pragas (MIP), uma estratégia sustentdvel de controle de pragas que
combina métodos bioldgicos, culturais, fisicos e genéticos com base no monitoramento.
Envolve o uso de pesticidas somente quando necessario e de forma racional, juntamente
com suporte técnico e sustentabilidade produtiva.Em summario: A presente Proposta de
Lei encontra ainda fundamento nos artigos 6.°, 38.%, 50.°, 53.°, 57.° e 61.° da Constituigdo
da Republica Democratica de Timor-Leste, que consagram, respetivamente, os objetivos
fundamentais do Estado, a protecio da crianga, o direito ao trabalho em condi¢des de
seguranga, a defesa do consumidor, a protegdo da satide publica, o direito ao ambiente e a
promogdo de uma desenvolvimento sustentdvel. Assim, a regulagio do uso,

comercializagdo e gestdo dos pesticidas constitui uma concretiza¢do direta dos deveres

constitucionais do Estado.
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Recomendagdes Geral e Técnicas

5.1. Concideragiios dos aspetos da Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei dos

Pesticidas

Os aspetos que podem ser reforgados para Contributos Construtivos ¢ podem

fortalecé-la do ponto de vista cientifico, social e institucional, incluindo:

a.

Capacitacdo e apaoio aos agricultores (ndo apenas contralo): O texto enfatiza
fortemente a regulagfo e a sangdo, mas faz pouca referéncia ao apoio aos agricultores.
Sugestio de reforgo: Introduzir referéncia 4 necessidade de: Formagdo, Extensdo rural
Acompanhamento técnico. Este para Evitar uma perce¢éo punitiva da lei, Melhora a
adesdo e o cumprimento. Protege os pequenos agricultores;

Papel das institui¢des cientificas nacionais (UNTL): Lacuna identificada: N&o ha
referéncia explicita a: Universidades, Laboratérios nacionais Investigagdo cientifica.
Sugestio de refor¢o: Reconhecer o papel das institui¢des académicas na: Avaliacdo de
risco, Monitorizagdo ¢ Formagdo técnica.;

Dimensio ambiental transfronteiriga. Embora as convengdes internacionais sejam
mencionadas, ndo ha referéncia explicita a Rios partilhados Impactos ambientais
transfronteiricos com a Indonésia. Sugestdo: Uma breve mengdo aos ecossistemas
partilhados reforgaria a legitimidade ambiental da lei;

Referéncia explicita a Pesticidas Altamente Perigosos (PAP). O texto refere
pesticidas “demasiado perigosos”, mas nio menciona explicitamente:

Introduzir o conceito de pesticidas altamente perigosos (PAP) Classes Ia e Ib da

OMS, mesmo que a listagem venha a constar nos artigos da lei.

5.2. Pesticidas Altamente Perigosos (PAP)
Recomenda-se a inclusdo explicita de disposi¢Ges sobre Pesticidas Altamente Perigosos,

em alinhamento com as classificagdes da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) e da

FAQ, incluindo:

Critérios de identificacéo;
Proibigdo progressiva ou restri¢do severa;
Mecanismos de substitui¢do por alternativas menos perigosas;

Classificagdo Indicativa de Pesticidas por Nivel de Risco.
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Pesticida de baixo risco (uso preferencial) - biopesticidas, produtos de baixa toxicidade
aguda, formulaghes seletivas. Risco moderado: pesticidas com restrigdes de uso,
exigindo formagio e EPI. Alto risco (PAP): pesticidas classificados como extremamente
ou altamente perigosos pela OMS, incluindo substincias carcinogénicas, mutagénicas,
téxicas para reprodugdo ou persistentes no ambiente. A regulamentagéo especifica devera
definir listas atualizadas, critérios técnicos e mecanismos de substituigdo.
5.3. Formagio e Capacitagiio dos Utilizadores

Sugere-se que a Lei preveja:

- Formagdo obrigatoria para aplicadores de pesticidas;

- Programas de extensdo rural e capacitagdo técnica;

- Materiais educativos em linguas nacionais, preferida Tetun.

5.4. Pequenos Agricultores e Agricultura Familiar
A Lei deve reconhecer as especificidades da agricultura familiar, prevendo:

- Medidas de apoio técnico;
- Acesso a informagdo clara e adequada;
- Evitar uma abordagem excessivamente punitiva sem alternativas de capacitagdo.

5.5. Monitorizacio Ambiental e Saiide Publica
Recomenda-se o reforgo de mecanismos de:

- Monitorizagdo de residuos de pesticidas em agua, solo e alimentos;
- Articulagdo entre autoridades agricolas, ambientais e de saude;
- Sistemas de vigildncia de intoxicagdes.

5.6. Questdes Transfronteiricas
Considerando a partilha de recursos naturais, especialmente rios e ecossistemas, a

Lei deve:
- Reconhecer riscos transfronteiri¢os;

- Prever cooperagéo regional e troca de informagao;

- Alinhar-se com convengdes internacionais relevantes de FAO &
WHO. International Code of Conduct on Pesticide Management, WHO. The
WHQ Recommended Classification of Pesticides by Hazard; FAO. Guidelines
on Highly Hazardous Pesticides; UNEP. Stockholm Convention on Persistent
Organic Pollutants; UNEP. Rotterdam Convention on Prior Informed Consent,

e FAO. Integrated Pest Management (IPM) Guidelines.
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5.7. Papel da Academia e da Investigacido Cientifica
Recomenda-se que a Lei reconhega formalmente:
- O papel das universidades e centros de investigagdo;
- A utilizagdo de evidéncia cientifica na tomada de decisdo;
- A possibilidade de parcerias para andlises laboratoriais, estudos de impacto e
formag&o.
A Faculdade de Agricultura da UNTL, dedicada ao ensino, a pesquisa e a contribuigdo
direta para a comunidade agricola, desempenha um papel estratégico em:
- Producdo de evidéncia cientifica para apoiar decisdes politicas;
- Formagio de técnicos, extensionistas e agricultores;
- Investigagdo sobre alternativas sustentaveis, como o Manejo Integrado de Pragas
(MIP);

- Apoio técnico ao Estado na implementago da lei.

6. Consideragdes Finais
A Universidade Nacional de Timor-Lorosa’e, através da Faculdade de Agricultura
considera que a Proposta de Lei dos Pesticidas constitui um passo fundamental para o

desenvolvimento agricola sustentavel, a prote¢do da saide publica e do ambiente em

Timor-Leste.
Com os ajustamentos técnicos recomendados, a Lei podera tornar-se um

instrumento juridico robusto, eficaz e alinhado com a Constitui¢do, com 0s compromissos
internacionais e com a realidade socioecondmica do pais.
A UNTL reafirma a sua total disponibilidade para continuar a colaborar com a

Parlamento Nacional, o Governo e demais institui¢des na implementagio, regulamentacgio

e monitorizagdo desta Lei.

Dili, 20 de Janeiro de 2026

Pela Intervenientes da Faculdade de Agricultura da UNTL
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Pergunta husi Distintu/a Deputadu/a PN

Deputada Olinda Guterres
1. Oinsa ho Implementasaun Lei Hafoin Promulgasaun

Bainhira Lei Pestisida promulga tiha ona, signifika ita iha ona lei nebe’e regularize kona ba
pestisida. Maibé, atu lei ne’e bele implementa ho efetivu iha terenu, presiza nafatin
regulamentu derivativu iha forma Dekretu-Lei no regulamentu tékniku. Regulamentu
derivadu hanesan Dekretu lei sira ne’e sei regula asuntu operasiondl sira hanesan padraun
tékniku inklui standarizasaun ba limite maximu husi pestisida no standar limite maximu
restu pestisda iha Ai-han, prosedimentu monitorizasaun, mekanizmu inspesaun, sistema
sansaun, no divizaun tarefa entre instituisaun sira. La ho regulamentu derivativu sira, Lei iha
risku atu sai norma legal ida ne'ebé forte iha surat-tahan, maibé la implementa ho di'ak iha
kampu. Presijamos atu ativa monitorizasaun liu husi kolaborasaun “One Health” hodi

asegura monitorizasaun impaktu negative ba Ema, animal, ai-horis no ambiente rasik.

Deputada Virginia Ana Belo
1. Kontrola Uza Pestisida iha Nivel To’os (Kolaborasaun ho MAPPF)

Kontrola utilizasaun pestisida iha nivel agrikola no iha area rural sira, inklui area remota sira,
nu’udar mandatu primariu Ministériu Agrikultura, Pekuaria, Peskas no Floresta (MAPPF).
Papélida-ne’e inklui orientasaun ba agrikultér, edukasaun kona-ba utilizasaun ne’ebé loos,
no monitorizasaun ba pratika agrikola iha to’os. Entretantu, AIFAESA hala’o papél
downstream, hodi garante katak produtu agrikola sira ne’ebé sirkula iha merkadu seguru ba
konsumu. Nune’e, kolaborasaun entre MAPPF no AIFAESA la’és sobrepozisaun, maibé

hanesan kadeia komplementar ida ba protesaun husi to’os ba konsumidoér.
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2. Pestisida llegal sira no sira nia tama liuhosi fronteira sira

Entrada pestisida ilegal sira liuhosi fronteira sira hamosu ameasa boot ida ba satide publika
no seguransa nasional. Pestisida sira ne'ebé la rejista, la tau rétulu, ka ho kontetidu ne'ebé
la hatene tenke trata hanesan sasan perigozu sira. Tanba ne’e, presiza kolaborasaun trans-
sektoral entre Alfandega, Polisia (UPF no UPM), MAPPF, no AIFAESA hodi halo
monitorizasaun, konfiska, no halakon pestisida ilegal sira. Aprosimasaun ida-ne'e krusial

atu prevene sirkulasaun produtu perigozu sira hosi pontu entrada sira nasaun nian.

3. Lista Pestisida sira ne'ebé Permitidu (Lista Pozitivu)

Atu fornese serteza legal ba agrikultor sira no negdsiu sira, nasaun presiza estabelese lista
nasional ida kona-ba pestisida sira ne'ebé permitidu, restritu no bandu. Lista ida-ne'e tenke
estabelese liuhosi regulamentu governu nian atu nune'e bele atualiza tuir dezenvolvimentu
sientifiku sira no padraun internasional sira. Ho lista ofisial, agrikultor sira iha matadalan

ne'ebé klaru, no autoridade reguladér sira iha baze legal ne'ebé forte ba aplikasaun.

4. Uza Pestisida sira ho Etiketu iha Lian Estranjeiru sira (ezemplu Lian Xinés, Arabe)

Pestisida ne’ebé distribui iha Timor-Leste tenke iha informasaun ne’ebé bele komprende ba
utilizador sira. Produtu sira ne'ebé tau label iha lian ne'ebé la ofisial ka komprensivel (Tetum,
Portugés, ka Inglés) hamosu risku seguransa nian ne'ebé maka'as. Tanba ne'e, pestisida sira
ho rétulu ne'ebé la komprensivu tenke konsidera hanesan la kumpri no labele fahe bainhira
sira la akompania ho rétulu ofisidl ne'ebé aprova hosi autoridade nasional sira. Ida-ne'e la'és

de'it kestaun ida kona-ba lian, maibé més kona-ba seguransa ba utilizadér sira no agrikultor
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sira. Ho nune’e, presija regulariza iha regulamentu liuhusi diploma legal atu empreza

importador, produtor, distribuidor no negosiante bele kumpri.

5. Empreza Nasiondal sira ne'ebé fa'an ka produz pestisida sira

Empreza Timor-Leste ne’ebé hatama, distribui, ka produs pestisida tenke kumpre sistema
lisensiamentu nasional ne’ebé klaru. Estadu iha obrigasaun atu proteje operadér negdsiu
sira ne'ebé kumpre lei no asegura katak empreza ida-idak iha responsabilidade legal ba
produtu sira ne'ebé nia distribui. Responsabilidade ida-ne'e inklui obrigasaun atu bolu fali

produtu sira hosi merkadu karik prova katak perigozu no kumprimentu ho padraun

seguransa nasional sira.

6. Disponibilidade Laboratériu Pestisida nian

Aplikasaun lei iha drea pestisida no rezidu pestisida sira labele hala'o ho maximu bainhira
laiha apoiu teste laboratériu nian. Estadu presiza estabelese ka hametin kapasidade
laboratdriu nasional sira ba analiza kompozisaun pestisida no rezidu pestisida nian iha ai-
han ne’ebé bele kauza moras ba ema. Enkuantu kapasidade nasional sei limitadu,
kolaborasaun ho laboratériu referénsia sira iha rai-liur bele uza hanesan solusaun
temporariu ida. Laboratériu sira maka fundasaun ba evidénsia sientifika iha asaun

monitorizasaun no aplikasaun lei hotu-hotu.
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7. Divizaun ba Autoridade: AIFAESA ka MAPPF

Divizaun autoridade entre AIFAESA no MAPPF tenke kompriende hanesan sistema integradu
ida, la’ds instituisaun ida ne’ebé kompete malu. MAPPF hetan autorizasaun atu tau matan
ba utilizasaun pestisida iha nivel produsaun no agrikultura, enkuantu AIFAESA hetan
autorizasaun atu tau matan ba seguransa ai-han no restu pestisida iha produtu sira ne’ebé
sirkula iha merkadu. lha area fronteira sira, supervizaun hala’o hamutuk ho instituisaun

relevante sira. Ho divizaun papél ne'ebé klaru, estadu bele asegura protesaun komprensivu

ba agrikultor sira no konsumidér sira.

Deputadu Antoninho Doutel Sarmento
1. Pestisida sira introdus antes Lei promulga - oinsa maka estadu kontrola sira?

Loos duni katak agora daudaun, maski Lei Pestisida seidauk promulga, tipu pestisida oioin
sirkula tiha ona no uza daudaun iha kampu. lha situasaun hanesan ne’e, estadu la iha
pozisaun kontrolu kompletu. Kontrolu tempordriu implementa liuhosi autoridade
administrativa sira ne’ebé iha ona, hanesan lisensiamentu ba importasaun, supervizaun ba
komeérsiu, no intervensaun sira ne’ebé bazeia ba prinsipiu protesaun satde publika. Maibé,
laho Lei espesifiku ida, kontrolu sira-ne'e laiha forsa legal ne’ebé komprensivu no integradu.
Tanba ne’e, Lei Pestisida ne’e krusial atu nune’e estadu iha baze legal ne’ebé forte no

uniforme hodiregula, fiskaliza, no foti asaun hasoru distribuisaun pestisida iha nasional.

2. Importansia husi Peskiza no Estudu sira iha Dezenvolvimentu Pestisida Lei

Dezenvolvimentu ba Lei Pestisida la’és administrativu de’it maibé tenke bazeia ba estudu

sientifiku no esperiénsia iha terenu. Presiza peskiza atu komprende tipu pestisida sira
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ne'ebé baibain uza, padraun ne’ebe utiliza, impaktu sira ba ema nia satide no ambiente, no
risku sira hosireziduu siraiha ai-han. Liuhosi peskiza no estudu ida-ne’e, lei promulgadu ne’e
sei la serve de’it nu’udar instrumentu proibisaun no sansaun nian, maibé mds nu’udar
instrumentu politika ne’ebé realistiku, ne’ebé adapta ba kondisaun agrikola Timor-Leste

nian, no alifia ho padraun internasional sira.

3. AIFAESA nia Papel iha Teste Laboratoériu ba Rezidu Pestisida

AIFAESA hetan mandatu atu proteje seguransa ai-han ne’ebé sirkula iha merkadu. Iha
ambitu pestisida, AIFAESA nia knaar maka iha teste no monitorizasaun restu pestisida iha
ai-han, liuhusi analize laboratdriu. Teste ida-ne'e ho objetivu atu asegura katak ai-han ne'ebé
konsume hosi publiku la iha restu pestisida nian ne'ebé liu limite seguru. La ho apoiu husi
laboratdriu lejitimu no sistema teste, monitorizasaun ba reziduu labele hala'o ho objetivu no
bazeia ba evidénsia sientifika. Tanba ne'e, hametin kapasidade laboratériu nian maka parte

krusial ida hosiimplementasaun lei sira kona-ba pestisida no seguransa ai-han nian.

4. Kolaborasaun entre AIFAESA ho MAPPF

Monitorizasaun pestisida presiza kolaborasaun besik entre AIFAESA ho Ministériu
Agrikultura no Peskas (MAPPF). MAPPF dezempena papél primariu iha monitorizasaun uzu
pestisida iha nivel produsaun no agrikultura, inklui orientasaun agrikultdr no pratika uzu iha
to'os. Entretantu, AIFAESA hala’o papél hodi monitoriza impaktu husi utilizasaun ne’e ba
produtu ai-han ne’ebé sirkula iha merkadu. Kolaborasaun ida-ne'e forma kadeia protesaun

kompletu ida, hosi to'os ba konsumidor, no la konstitui autoridade ne'ebé sobrepoin malu.
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5. Uza formalin iha ai-han?

Formalin la'ds pestisida. Formalin maka kimiku industrial ne'ebé maka bandu tebes atu uza
iha ai-han. Maibé, iha pratika, dala barak uza sala formalin hodi prezerva ikan, na'an, no ai-
han sira. Maski la'és pestisida, formalin maka kimiku perigozu ida no hamosu kestaun
seguransa ai-han nian ne'ebé sériu. Kontrolu formaldeidu tama iha enkuadramentu legal
seguransa ai-han no protesaun ba konsumidor no halo parte iha mandatu AIFAESA nian atu

halo monitorizasaun ba ingrediente ai-han perigozu sira ne'ebé ameasa satde publika.

Deputada Angela Maria Corvélo de Andrade Sarmento

1. Implikasaun ba Satude Publika no Ambiente

Uza pestisida iha implikasaun direta no indireta ba satude publika no ambiente. Iha tempu
badak, espozisaun ba pestisida bele hamosu irritasaun, problema respiratériu, no
envenenamentu agudu. [ha tempu naruk, restu pestisida ne'ebé tama iha isin liuhosi ai-han
bele f6 impaktu ba sistema nervozu, dezenvolvimentu labarik nian, satide inan isin-rua sira
nian, no aumenta risku ba moras kréniku sira. Aleinde ne'e, uza pestisida ne'ebé la
kontroladu bele més halo poluisaun ba rai no bee, hodi perturba ekilibriu ekosistema nian.

Tanba ne’e, kontrolu pestisida la’os de’it kestaun agrikola, maibé mds kestaun satide publika

no protesaun ambiental.

2. AIFAESA hanesan "Dapur ikus"

AIFAESA sai hanesan kamada protesaun ikus nian molok ai-han sira konsume hosi publiku.
Se pestisida sira uza iha mota leten (iha to'os), estadu tenke asegura katak produtu sira
seguru nafatin iha mota okos (iha merkadu sira). AIFAESA nia knaar atu asegura katak

produtu ai-han ne’ebé distribui labele f6 perigu ba satde publika. Ho liafuan seluk, AIFAESA
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la regula métodu to’os nian, maibé asegura katak buat ne’ebé to’o iha ema nia meza han-

kalan iha limite seguru nia laran.

3. Produtu oioin iha Merkadu no Nesesidade ba Medida Kontaminasaun Pestisida

Merkadu Timor-Leste agora daudaun nakonu ho produtu ai-han oioin, tantu lokal no
importadu. lha kondisaun sira-ne'e, nasaun labele depende de'it ba asumsaun katak
produtu hotu-hotu seguru. Presiza sistema sasukat no teste sientifiku ida atu determina
nivel kontaminasaun pestisida iha ai-han. Teste laboratériu ba restu pestisida nian fornese

instrumentu objetivu ida atu distinge entre ai-han seguru no risku no serve hanesan baze

legal ba foti desizaun governu nian.

4. Prontidaun ba Implementasaun (prontu ezekuta)

AIFAESA, iha prinsipiu, prontu atu implementa nia mandatu monitorizasaun restu pestisida
nian, bainhira hetan apoiu hosi baze legél ida ne'ebé klaru no regulamentu sira
implementasaun nian ne'ebé adekuadu. Prontidaun ida ne’e inklui dezenvolvimentu
prosedimentu inspesaun, mekanizmu foti sampel, kolaborasaun laboratériu, no
koordenasaun ho ministériu no instituisaun relevante sira. Ho enkuadramentu legél ne’ebé

klaru, implementasaun bele hala’o tuir etapa, realistiku, no sukat, tuir kapasidade nasional.
5. Entrada sasan ho eskala boot no mekanizmu merkadu livre ida

Merkadu livre permite entrada ba produtu oioin hosi rai-li'ur, maibé liberdade merkadu la
signifika liberdade hosi fiskalizasaun. Estadu iha nafatin obrigasaun atu asegura katak
produtu hotu-hotu ne'ebé tama no sirkula iha merkadu kumpre padraun seguransa nian.

Monitorizasaun ba reziduu pestisida sira iha produtu importadu sira maka forma ida
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protesaun konsumidor nian, la'és barreira komérsiu nian. Tuir loloos, supervizaun ne'ebé

klaru kria merkadu ida ne'ebé justu no proteje negdsiu sira ne'ebé kumpre ho regulamentu

sira.

6. Produtu Organiku sira no Reklamasaun sira Seguransa nian

Produtu organiku sira jeralmente produz ho restrisaun sira ne'ebé maka'as ka lahd uza
pestisida sintétiku sira. Maibé, reklamasaun "organika" presiza atu prova no verifika. La ho
sistema verifikasaun no supervizaun, rétulu organiku iha risku atu hetan utilizasaun sala no
halo konsumidor sira laran-sala. Tanba ne'e, estadu presiza asegura katak produtu sira
ne'ebé reklama katak orgdniku tuir duni kritériu sira ne'ebé estabelese ona, tantu liuhosi

sertifikasaun no monitorizasaun ba reziduu sira.

7. Diferensa no Rotulajen ba Produtu Organiku no Sintétiku sira

Diferensa sira entre produtu organiku sira no produtu sira ne'ebé uza pestisida sintétiku sira
tenke esplika ho transparente liuhosi sistema rotulajen ida ne'ebé klaru. Rotulajen ne'ebé
loos f6 ba konsumidér sira direitu atu halo opsaun sira ne'ebé informadu bazeia ba
informasaun ne'ebé loos. Aleinde proteje konsumidor sira, rétulu ne'ebé klaru més proteje
produtor sira ne'ebé onestu no enkoraja pratika produsaun ai-han ne'ebé responsavel liu.
Presija iha rotulajen diferente (ho marka ka simbolu) entre ai-han organiku no la’os organiku

(sintétiku) atu nune’e, konsumidor sira bele asesu ba informasaun ne’ebé loos molok nia hili

ai-han tuir nia preferénsia.
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Deputadu Saul Salvador Amaral
1. Agrikultor sira nia uza pestisida la tuir regulamentu (uza sala no laiha PPE)

Iha kampu, pratika uza pestisida hetan nafatin ne'ebé la kumpri instrusaun tékniku no sira
nia objetivu orijinal. Iha kazu balu, pestisida agrikola sira uza ba objetivu sira seluk, hanesan
peska ka oho peste sira ho doze ne'ebé maka'as liu. Liutén, agrikultér barak la uza
Ekipamentu Protesaun Pesoal (EPI/EPI) bainhira rega pestisida. Situasaun ida-ne'e hamosu
risku boot ba saude agrikultér sira rasik, sira nia familia, no ambiente ne'ebé hale'u.
Situasaun ida-ne'e hatudu katak aleinde regulamentu sira, governu mds ezije edukasaun,

supervizaun, no aplikasaun ne'ebé konsistente atu asegura uzu seguru no responsavel ba

pestisida sira.

2. Importansia husi Koordenasaun Entre Instituisaun Relevante iha Implementasaun

Implementasaun lei pestisida ne’ebé susesu depende maka’as ba koordenasaun entre
instituisaun estadu nian. Laiha instituisaun ida de'it maka bele serbisu mesak. MAPPF hala’o
knaar primariu ida hodi haburas no superviziona uzu pestisida iha nivel agrikultér, enkuantu
AIFAESA hala’o knaar ida hodi tau matan ba seguransa ai-han no impaktu hosi rezidu sira iha
merkadu. Instituisaun sira seluk hanesan Alfandega, Polisia, no autoridade ambiental sira
mos hala'o papél apoiu nian. Koordenasaun ne’ebé klaru no estruturadu sei prevene

autoridade ne’ebé sobrepoin malu no garante katak kada etapa supervizaun nian efetivu.

3. Impaktu husi pestisida ba rai no ambiente

Uza pestisida barak liu no la kontroladu bele estraga rai nia bokur iha tempu naruk. Kimiku

balu bele hamate mikro-organizmu rai nian ne'ebé esensial ba ai-horis nia kreximentu,



[ B TR R P = S I

AUTORIDADE INSPEGAOQ E FISCALIZAGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA, SANITARIA E
ALIMENTAR, I.P
GABINETE DA INSPETORA-GERAL
Avenida Martires da Pétria Matadouro, Dili, Timor-Leste, Telefone (+670) 3310975

kontamina bee-matan sira, no estraga kualidade ambiental. Se la kontrola, impaktu sira sei
la'és de'it f6 impaktu ba saide ema nian maibé més ba sustentabilidade agrikultura nian
rasik. Tanba ne’e, regulamentu pestisida tenke haree hanesan parte ida husi esforsu atu

proteje rekursu natural no seguransa ai-han ba tempu naruk.

4. AIFAESA nia Karga Serbisu iha Vijilansia Ai-han no Analize Restu Pestisida

AIFAESA iha responsabilidade signifikativu nu'udar guarda final ba seguransa ai-han nian,
partikularmente iha monitorizasaun ba ai-horis sira, ai-fuan sira, no produtu ai-han sira
seluk ne'ebé bele iha restu pestisida nian. Knaar ida-ne'e inklui inspesaun sira ba merkadu,
foti amostra, no analize laboratériu nian hodi asegura katak ai-han iha sirkulasaun seguru ba
konsumu. Karga serbisu ida-ne'e maka'as duni, maibé krusidl atu proteje satide publika.
Tanba ne’e, hametin baze legal, kapasidade téknika, no apoiu multisetoral mak xave ba

AIFAESA nia implementasaun mandatu ne’ebé efetivu.
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Deklarasaun Ofisial husi AIFAESA, I.P. relasiona ho Lei Pestisida

1. Tanba saida maka Lei Pestisida nian importante tebes

Lei Pestisida nian maka krusial tanba pestisida sira maka substansia toxiku sira ne'ebé fé
impaktu diretamente ba ema nia saude, ambiente, no seguransa ai-han. Maski pestisida sira
uza atu proteje ai-horis sira no suporta produsaun agrikola, uzu ne'ebé la apropriadu,

distribuisaun ilegal, no supervizaun ne'ebé fraku bele hamosu risku sira ne'ebé sériu ba

agrikultér sira, konsumidor sira, no ekosistema.

Lei ne’e fo baze legal ne’ebé klaru ba estadu atu regula, superviziona, no prosesa kadeia
fornesimentu pestisida tomak, husi importasaun, distribuisaun, utilizasaun, no impaktu ba

ai-han ne’ebé publiku konsume. La ho lei ida ne’e, estadu sei luta atu proteje saude publika

no garante kompetisaun negdsiu ne’ebé justu.

2. Dezafiu xave sira iha implementasaun
Iha ninia implementasaun, Lei Pestisida hasoru dezafiu prinsipal oioin:

Primeiru, pestisida sira distribui no uza ona iha kampu, inklui produtu ilegal no la rejistadu,

antes lei ne'e implementa tomak.

Segundu, iha nafatin pratika sira uza pestisida nian ne'ebé viola regulamentu sira, hanesan

uza demais, lah6 ekipamentu protesaun pesodl, ka ba objetivu sira ne'ebé la apropriadu.

Terseiru, implementasaun presiza koordenasaun entre setér sira ne'ebé maka'as entre

agrikultura, seguransa ai-han, alfandega, polisia, no autoridade ambiental sira.

Kuartu, kapasidade téknika, partikularmente kapasidade laboratériu ba anélize restu

pestisida, sei limitadu.
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Kintu, nu’udar nasaun ho merkadu nakloke, Timor-Leste hasoru influénsia boot husi
produtu ai-han importadu ne’ebé iha poténsia atu kontein restu pestisida no kria

kompetisaun negdsiu ne’ebé la justu bainhira la hetan monitorizasaun.

3. Saida maka tenke halo atu rezolve dezafiu sira-ne'e?
Atu rezolve dezafiu sira-ne'e, presiza pasu estratéjiku sira tuirmai:

e Dezenvolvimentu regulamentu derivadu ne'ebé forte.

e Lei sira tenke tuir Dekretu-Lei no regulamentu tékniku ne’ebé regula padraun,
prosedimentu, autoridade, no mekanizmu ezekusaun.

e Divizaun klaru kona-ba knaar sira entre instituisaun sira.

e Uza pestisida iha nivel agrikultura kontrola husi autoridade agrikultura, enkuantu
seguransa ai-han no restu iha merkadu kontrola husi autoridade kontrolu ai-han.
Kontrolu fronteira sira hala'o hamutuk.

e Abordajen Aplikasaun Bazeia ba Risku

e Supervizaun foka ba produtu sira ho risku aas, merkadu sira, no importasaun sira
hodi asegura utilizasaun rekursu sira ne'ebé efetivu.

e Edukasaun no Sensibilizasaun Publika atu Agrikultér sira, komersiante sira, no
importador sira presiza ekipadu ho komprensaun ida kona-ba uzu seguru no
kumprimentu legal.

e Aplikasaun Gradudl maibé Firme, Implementasaun hala’o ho realistiku no gradual,

maibé ho sansaun ne’ebé konsistente atu hapara violasaun sira.

4. Nesesidade Esensial ba AIFAESA Atu Hala’o Ninia Mandatu
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Atu AIFAESA bele hala’o ho efetivu nia mandatu hodi proteje saude publika no garante

kompetisaun negdsiu ne’ebé justu, presiza tuir mai ne’e:

e Klareza kona-ba autoridade legal, partikularmente kona-ba monitorizasaun ba restu

pestisida iha ai-han.

e Kapasidade laboratériu nian, tantu iha nasional no liuhosi kolaborasaun ho

laboratoriu sira ne'ebé akreditadu.

e Rekursu operasional sira, inklui inspetdr sira ne'ebé hetan ona formasaun,

ekipamentu amostrajen nian, no apoiu lojistiku.

e Asesu ba dadus no informasaun, hanesan lista pestisida sira ne'ebé permitidu no

dadus importasaun nian.

e Mekanizmu koordenasaun inter-ajénsia formal no sustentavel.

5. Konkluzaun - Pozisaun AIFAESA nian
AIFAESA apoia tomak Lei Pestisida nu’udar lei estratéjiku no indispensavel ba Timor-Leste.

Maibé, susesu hosi lei ida-ne'e sei la determina de'it hosi nia promulgasaun, maibé hosi

forsa hosi nia implementasaun, koordenasaun entre ajénsia sira, no kapasidade ezekusaun

nian iha terrenu.

AIFAESA prontu atu kumpre nia knaar nu’udar protetér ba saude publika no tutela ba
kompetisaun negosiu ne’ebé justu, bainhira de’it hetan apoiu hosi baze legal ne’ebé

adekuadu, kapasidade téknika, no kooperasaun institusional.




