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I. CONSIDERANDOS

(i) Sobre a Proposta de lei

A Proposta de lei n.2 1/VI (1.2) - Primeira alteragdo a Lei n.2 15/2022, de 21 de dezembro,
Orgamento Geral do Estado para 2023, e a Lein.2 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do
Org¢amento Geral do Estado e da gestao financeira piblica, e segunda alteragdo a Lei n.2 8/2008,
de 30 de junho, Lei Tributaria ou PPL de alteragio ao OGE 2023), deu entrada no Parlamento
Nacional a 10 de agosto de 2023, ao abrigo do disposto no artigo 972 do Regimento do

Parlamento Nacional, com pedido de prioridade e urgéncia.

A proposta de lei tem por objeto a aprovagio da primeira alteracdo a Lei n.2 15/2022, de 21 de
dezembro e a Lein.22/2022, de 10 de fevereiro, e a segunda alteragdo a Lei n.2 8/2008, de 30 de
junho, alterada pela Lei n.2 5/2019, de 27 de agosto.

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢des constitucionais indicadas na proposta de
lei e atento o seu objeto de alteragdo or¢amental, competéncia exclusiva para propor a iniciativa
legislativa em aprego e o Parlamento Nacional tem competéncia exclusiva para a aprovar (artigos

952 n? 3 alinea d) e 1452 da Constitui¢ado).

Apés dar entrada no Parlamento Nacional, a proposta de lei em aprego foi remetida a 10 de
agosto de 2023, a Divisao de Apoio ao Plenario (DIPLEN) para registo, numeracao elaboracio de
Nota de admissibilidade, tendo também sido remetida a Comissdo Especializada Permanente de
Finangas Publicas (Comissdo de Finangas Publicas ou Comissao “C”") no dia 11 de agosto, para
apreciacdo no prazo de 24 horas, do pedido de prioridade e urgéncia com ela relacionado,
apresentado pelo Governo ao abrigo do disposto no artigo 972 (Processo de urgéncia), do
Regimento do Parlamento Nacional., tendo o Parecer sido aprovado em Comissdo no mesmo dia

e submetido a Presidente do Parlamento.

Aprovada a urgéncia do debate, por determinagdo da Presidente do Parlamento Nacional, em

forma de Projeto de Deliberagdo n.2 6/2023, de 14 de agosto, baixou a iniciativa legislativa em

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (19 — Primeira alteragéo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteracdo a Lei n.°8/2008, de 30 de junho
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aprego a Comissdo de Finangas Publicas (Comissdo “C”), para emissido de relatério e parecer
fundamentado, e as comissdes especializadas permanentes de Economia e Desenvolvimento
(Comissao “D"), das Infraestruturas (Comissdo “E”) da Satide, Seguranca Social e Igualdade de
Género (Comissdo “F”) e da Educagdo, Juventude, Cultura e Cidadania (Comissdo “G”), para
elaboragdo de parecer setorial, conforme prevé o artigo 1632 do Regimento do Parlamento
Nacional.

A proposta de lei veio acompanhada de exposi¢do de motivos, do Livro Orcamental Relatério,

bem como os livros Desenvolvimentos Orgamentais, Volume I e Volume II e elementos

informativos.
(ii) Comissdo de Financas Publicas

Em razao da matéria, a Comissao de Finangas Publicas é a comissdo competente para apreciar a
presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberagdo do Parlamento Nacional 3/2023, de 5 de
junho, e do artigo 32 do Regulamento Interno da comissdo, que lhe atribuiram entre outras,

competéncias em matéria de Orcamento Geral do Estado.

Em virtude do artigo 1642 n% 1 e 2 do Regimento do Parlamento Nacional, compete 4 Comissio
de Finangas Publicas a elaboragdo de relatério e parecer fundamentado, que devera tomar em

consideracgdo os pareceres setoriais das restantes Comissdes Especializadas Permanentes.

No decurso dos trabalhos preparatérios realizados para a produgido deste relatdrio e parecer, a
Comissao de Finangas Publicas (Comissao “C”) ouviu e recebeu contributos escritos das diversas

entidades relevantes em raziao da matéria.

Foi com base na proposta de lei n.2 1/VI (12) e na sua exposi¢do de motivos, na correspondente
nota de admissibilidade, datada de 10 de agosto de 2023, nos documentos de suporte
apresentados pelo Governo com a proposta de lei (livros orgamentais) e na informagao recolhida
junto de entidades relevantes ouvidas, que se desenvolveu a presente andlise e se sustentam

também as conclusdes e recomendagoes vertidas no presente relatério e parecer.

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1% — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
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Recomenda-se a leitura integral dos pareceres setoriais das demais comissies especializadas
permanentes anexas a este documento produzido e aprovado pela Comissio “C”. Dentro do
possivel, face aos condicionalismos temporais impostos pelo Parlamento Nacional a este
processo legislativo especial a pedido do Governo, tais pareceres enformaram o presente
relatorio e parecer. Em anexo, junta-se também o parecer escrito do Férum de ONG FONGTIL

sobre a iniciativa em aprego, solicitado por escrito a pedido da Comissio e entregue em mao nos

seus servigos de apoio.

0O Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP) apresentou o seu parecer sobre as alteragdes
ao OGE 2023 ora propostas pelo Governo e os seus efeitos na riqueza acumulada no Fundo
Petrolifero, de acordo com os termos do n.2 2 do artigo 30.2 da lei n.2 9/2005, de 3 de agosto -

Lei do Fundo Petrolifero, o qual segue também em anexao.

Na elaboragdo do presente relatério e parecer observaram-se com as devidas adaptacdes, as

disposi¢des do artigo 34° do Regimento do Parlamento Nacional.
(iii) Relatores

Foi designada como relatora a Senhora Deputada Alianga da Conceigdo Araujo, da Bancada
Parlamentar do CNRT.

(iv)  Audigdes ptiblicas e outros contributos escritos recebidos

Atendendo ao carater de urgéncia imposto pelo Parlamento Nacional ao processo legislativo da
Proposta de Lei n.2 1/VI (12), foi determinado 4 Comissdo “C” e as demais comissdes
especializadas permanentes, um prazo especialmente curto para a realizacdo de audicdes
publicas e a conclusdo do relatério e parecer - no caso da Comissao “C” -, e dos pareceres setoriais,

no caso das restantes comissdes

As audiges ptblicas organizadas por esta Comissdo, decorreram nos dias 15 e 16 de agosto, na
Sala do Plenario do Parlamento Nacional, estando abertas a todas as outras comissdes
especializadas permanentes, e ao publico geral. Estiveram presentes nas mesmas, o Vice

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (19 — Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.°2/2022,
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Vice-Ministro dos Assuntos Parlamentares, o Presidente da RAEOA e o Presidente do Conselho
Consultivo do Fundo Petrolifero. Desconhecem-se as razoes da nio comparéncia dos proéprios

ministros convocados, pelo que a Comissao “C” nio pode deixar de fazer aqui o devido reparo.

No quadro seguinte, listam-se os contributos escritos recebidos pela Comissio C até ao momento

da votagdo deste relatério e parecer:

Quadro 1 - Documentos escritos sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (12) enviados a Comissio C até
17.08.2023

: Data de
Contributos
: rececao na
# escritos/ Assunto
Comissao
Pareceres
G
Livros Orcamentais:
- Relatério
: : 11 de
1 Governo -Livro Desenvolvimentos - Volumes I e Il
-Elementos informativos: Sumario 3g0sto
(Entrega efetuada juntamente com a proposta de lei n.2 1/VI (1.2) OGE 2023)
17 de
2 Comissdo A | Parecer Setorial da Comissdo “A” sobre a Proposta de lei n.? 1/VI (1.2)
agosto
: 18 de
3 Comissdo B | Parecer Setorial da Comissdo “B” sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2)
agosto
18 de
4 Comissdo D | Parecer Setorial da Comissdo “D” sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2)
agosto
18 de
5 Comissdo E | Parecer Setorial da Comissdo “E” sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2)
agosto
18 de
6 Comissdo F | Parecer Setorial da Comissdo “F” sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2)
agosto
17 de
7 Comissdo G | Parecer Setorial da Comissdo “G” sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2)
agosto

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1°) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
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. RS Parecer da FONGTIL sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1.2) (enviado por escrito 17 de
a pedido da Comissdo “C”) agosto
18 de

9 CCFP Parecer do CCFP sobre a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2)
agosto

Os documentos acima listados ainda distribuidos, ficardo disponiveis para consulta de todos os

senhores Deputados, na sala de Plenario, a partir do inicio do debate na generalidade da

iniciativa legislativa em apreco.

Quanto as questdes levantadas e respondidas durante as audigdes ptiblicas agendadas pela

Comissao “C”, relata-se o seguinte:
15 de agosto - Audi¢des com o BCTL, CCFP, RAEOA e MSSI

Participaram nessa audigdo conjunta liderada pela Comissdo “C” e que contou com a participacio
de todas as comissdes especializadas Permanentes e decorreu entre as 10H15 as 18h30, na sala
do Plenario do Parlamento Nacional, o Banco Central de Timor-Leste, 0 Conselho Consultivo do
Fundo Petrolifero, a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e o Ministério da

Solidariedade Social e Inclusao somente durante a parte da tarde.

Banco Central de Timor-Leste - atendendo a que o Governador do BCTL tinha um outro evento
sobreposto, fez-se representar pelo Vice-Governador, que na sua apresentacio inicial mostrou

uma grande preocupacdo com a possibilidade de esgotamento do Fundo Petrolifero até 2034.

Na sessdo de perguntas ficou claro que esta preocupagido vai também ao encontro da
sensibilidade dos Deputados sobre a matéria. Tratando-se o volume dos levantamentos acima do
RSE de uma decisdo politica do Parlamento Nacional, é, na opinido do Vice-Governador do BCTL,

importante criar outras alternativas de fontes de financiamento para o Orcamento de Estado.

Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP) - O CCFP foi representado pelo seu

Presidente, que iniciou com uma breve apresentagao sobre o Orgamento Retificativo de 2023,

onde foi também transmitida a sua grande preocupagdo quanto a possibilidade eminente de " /
:\:{y%'/

esgotamento do Fundo Petrolifero, até ao ano 2034.

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (19) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022, : ;
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Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (REAOA) - A Autoridade da RAEOA foi
representada pelo seu Presidente, que comegou por fazer uma apresentacio sobre o or¢amento
da RAEOA no OGE Retificativo para 2023. Confrontado com uma pergunta sobre a redugio do
orcamento, esclareceu que alguns projetos orcamentados para este ano ndo se irdo concretizar,

transitando por isso para o proximo ano de 2024.

Nesta audi¢do os Deputados continuaram a questionar a RAEOA sobre a compra de a¢des de no
montante de 14 milhdes da empresa “AtlanticEagle” em Portugal sobre “Ro haksolok”, sendo que
a Companhia ja se encontra numa situagdo de insolvéncia e foi questionado também sobre a

alineagdo da propriedade do Estado, em que a Autoridade da RAEOA usou o or¢camento do Estado

para fazer a reabilitacdo desta apropriagio.

Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo (MSSI) - 0 MSSI fez-se representar pela Ministra
e Vice-Ministra nas audicées no dia 15 e 16 de agosto. Foi explicado pela Vice-Ministra que o
Fundo da Seguranca Social ji ndo se encontra depositado no Banco Central, tendo sido
transferido para o BNU, BNCTL e Banco Mandiri, onde foi investido em depdsitos a prazo com o

intuito de obter rendimento sobre os depdsitos.

Dia 16 de agosto de 2023 - Audi¢cdes com os Ministros das Financas, da Justica e dos
Assuntos Parlamentares e Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo- Participaram
nesta audi¢do conjunta liderada pela Comissdo “C”, todas as comissdes especializadas
Permanentes, tendo a mesma decorrido entre as 10H30 as 19h00, na sala do Plenario do
Parlamento Nacional. Novamente em representacio dos ministros, comparecerem o Vice-
Ministro das Finangas, o Vice-Ministro da Justica e o Secretirio de Estado, Vice-Ministro dos

Assuntos Parlamentares e Vice-Ministra da Solidariedade e Social e Inclusio.

A pedido da Presidente da Comissdo “C”, o Vice-Ministro das Finangas fez uma apresentacio

sucinta sobre a proposta de lei e respondeu a um conjunto de perguntas pertinentes colocadas.

As notas seguintes visam espelhar as informagdes prestadas por esse membro do Governo. Zlg Mf'
¢

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (19) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragéo & Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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O total aprovado pela lei do OGE 2023 é de 2,1 mil milhdes de ddélares americanos. Com a

proposta de OGE Retificativo, a dotagdo de despesas do OGE para 2023 reduz-se para 1,9 mil
milhdes, sem contabilizar o valor do Fundo de Seguranca Social de 75,8 milhées.

A execucdo agregada do OGE de 2023 atinge em 30 de junho , 27%, o que equivale a 582,7
milhdes de délares americanos gastos. E uma taxa muito reduzida e é essa a principal razio
para o Governo ter proposto a redugdo do valor orgamental global para este ano, no
Or¢camento Retificativo.

Dois principios principais sustentam a proposta de orcamento retificativo apresentada por
este Governo: uma é a execugdo orgamental e a capacidade fiscal e a outra é a qualidade fiscal.
A capacidade de execugdo deve ser elevada e a capacidade fiscal deve ser reduzida devido ao
elevado risco de um precipicio fiscal. A qualidade fiscal significa que se deve assegurar
eficiéncia no planeamento e qualidade na execucdo fiscal. Mais fundos irdo ser alocados as
prioridades politicas e programas do governc prevendo-se uma dotagido especifica para
acudir as consequéncias dos desastres naturais que ocorreram logo apds a posse do novo
governo e também para apoiar a recuperagdo econémica e aumentar o rendimento das
pessoas.

E para garantir a capacidade fiscal e a qualidade fiscal que o Governo se propde revogar os
artigos da Lei do OGE que aprovaram o aumento de impostos, aumentar 7 délares americanos
o subsidio dos idosos, que assim passara de 50 para 57 doélares.

Procurou também o Governo assegurar maior transparéncia e responsabilidade na prestacao

de contas do Estado, por via da eliminacdo da lei das Grandes Op¢des do Plano, que considera

desnecessaria de momento, e da simplificacdo do processo orcamental, independentemente
de se continuar a prever a apresentagdo de planos ao Parlamento Nacional, de uma sé vez, no
momento da apresentagdo da proposta orgamental para o ano seguinte.

Quanto ao fato de a proposta de OGE Retificativo ter sido submetida em conjunto com

propostas de alteracdo a duas outras leis, a Lei Tributaria e a Lei de Enquadramento do OGE

e da gestdo Financeira Publica (LEO), explicou o governante que legalmente ndo existe

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1°) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.” 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragéio & Lei n.” 8/2008, de 30 de junho
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qualquer constrangimento a que tal seja feito, pois trata-se de alterar apenas alguns artigos
e ndo a totalidade dessas leis. No computo total, propde-se a revogacéo de 22 artigos;

Na Lei do OGE 2023 revogam-se os artigos 3.2, n.? 5, relativos ao aumento do imposto de 1

délar americano por quilo de aglicar. Quanto aos restantes artigos, propde-se a sua
eliminagdo, com base em oportunas recomendagdes do Parlamento Nacional e da CAmara de
Contas. Tiramos o imposto sobre o aglicar porque o aglicar ¢ uma matéria-prima, utilizada
pelas micro e médias empresas. Nao podemos colocar um fardo tdo pesado sobre elas, se
estamos falando a sério sobre a recuperagdo total de nossa economia. Micro e médias

empresas fortes sdo essenciais para uma economia saudavel.

Quanto a Lei Tributdria, altera-se o artigo referente ao imposto que as empresas
internacionais e nacionais pagam, porque o mesmo tem criado confusio e cada empresa
estava a ter uma interpretacao diferente do mesmo. Ao efetuar a alteragdo, a interpretagio
passa a ser da inteira e exclusiva competéncia da Autoridade Aduaneira.

0 Governo introduziu mais 5 novas categorias no orcamento, ainda que mantendo as outras

19 categorias anteriores, para o tornar mais transparente e responsavel.

O _Governo propde a reducdo da taxa de importacdo direta de 5% para 2,5% do valor
aduaneiro dos bens, porque a economia ainda ndo recuperou ao nivel que estava antes da
pandemia de Covid-19. Antes da pandemia, o desempenho da economia situava-se em 1,6 mil
milhdes de ddlares enquanto em 2022, ndo ia além de 1,5 mil milh&es, significando que a
economia ainda nao recuperou totalmente o seu nivel de crescimento anterior. Acrescentou
0 Vice-Ministro também, que esta diminuigdo da taxa vai ser uma grande ajuda para as
pequenas e Médias Empresas e também para a populagdo em geral, originando uma

diminui¢ao da taxa de inflagdo e deste modo cativar mais investimento.

Lembrou o Vice-Ministro que quando o anterior Governo aprovou um aumento de impostos,

a inflacdo aumentou automaticamente de 7% a 9% e que esse aumento contribuiu para o
aumento da inflagdo. Taxas de imposto e inflagdo mais elevadas afetam as decisdes dos

investidores internacionais de investirem no pais ao comparar Timor-Leste com outros

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1°) — Primeira alteragéio a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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paises da Regido e reduzem a competitividade do pais com outros paises vizinhos. Por

exemplo, a Indonésia, tem um nivel de impostos mais baixo do que Timor-Leste.

O Governo ira também fortalecer a capacidade da Autoridade Aduaneira para realizar

cobranga e com isso fortalecer também a capacidade do setor privado, referiu o Vice-

Ministro.

Pretendendo contribuir para a Sustentabilidade Fiscal, o Governo propde-se reduzir as

transferéncias do Fundo Petrolifero.

Alguns dos artigos da LEO foram também alterados para diferenciar Receitas, de Saldo de
Geréncia. Anteriormente, quando o Governo nio executava integralmente seu or¢amento, o
valor restante era devolvido ao cofre do Estado, porque era considerado receita. Vamos agora
considerar esse valor restante como saldo a adiciona-lo ao orcamento do ano seguinte.

Em relacdo a lei das Grandes U;¢des do Plano, pretende o Governo a sua revogacio e

recuperar o Plano de Investimento Estratégico, simplificando o processo orcamental
associado, com a sua apresentagdo ao Parlamento desse Plano simultaneamente a
apresenta¢ao do OGE. Pretende-se que os programas se mantenham plurianuais, mas que
tudo seja apresentado juntamente com a proposta de OGE.

Quanto aos cortes globais ao OGE, o Vice-Ministro das Finangas explicou que decorrem
essencialmente das mudangas na estrutura orginica do governo. O or¢camento do Gabinete
do Primeiro-Ministro sofreu um corte por recomendagdo proépria, atendendo a que se
mostrou incapaz de o executar na totalidade, até o final deste ano. Quanto aos cortes no
orcamento das Obras Publicas ocorrem porque alguns dos projetos or¢camentados ainda se
encontram apenas na fase de planeamento e sem condi¢des de iniciar ou de executar seu
financiamento nos préximos 3 ou 4 meses.

O corte orcamental proposto para a empresa publica EDTL, deveu-se ao facto de terem as
suas proprias reservas de 30 milhdes de ddlares americanos ndo orgamentados, que podem
contribuir para o seu orgamento e o corte no or¢amento da empresa publica Be'e Timor-Leste
ocorre porque dispde de 5 milhoes de ddlares de reserva que lhe permitem contribuir para o

seu préoprio orgamento.

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (19) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteracdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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* 0 corte orcamental da RAEQA ocorre porque a sua taxa de execugio, em 30 de junho, era de

apenas 19,1%. No OGE 2023, a RAEOA foram alocados 120 milhoes de délares, mas somente

executou 22,8 milhdes. Restando poucos meses até final do ano, o0 Governo acredita que a
REAOA ndo serd capaz de executar os 100 milhdes de délares restantes. Assim, o Governo
retira 30 milhdes de ddlares ac orgamento destinado a administragio da RAEOA e outros 5

milhdes ao Fundo de Desenvolvimento Especial da Regiio.

* Os cortes na Administracdo do Municipio de Atatiro e no seu Fundo, justificam-se porque a
sua execugdo € a mais baixa de todas as instituigdes. Receberam 13 milhdes no OGE 2023,
mas quase nao executaram nada, quando faltam apenas 3 a 4 meses para o final do ano.

e Relativamente ao Fundo de Reserva da Seguranca Social, o0 mesmo encontra-se distribuido
por 5 bancos. No Banco Central o dinheiro estd apenas depositado numa conta a prazo, nio
numa conta de investimento. Assim , o depésito do fundo em diversos bancos para que seja
investido, permite gerar ret »rno financeiro para a Segurancga Social. Presentemente, o Fundo
de Seguranga Social também pode efetuar empréstimos remunerados ao Governg, para que
este os utilize em projetos de desenvolvimento.

e Relativamente ao Fundo Petrolifero: todos os OGE recorrem ao Fundo Petrolifero. Se o

Governo continuar a retirar esses grandes valores desse fundo, ocorrerd um precipicio fiscal
e o fundo esgotar-se-a até 2034. Por isso, a estratégia deste Governo passa por reduzir e
controlar as despesas, colocando mais dinheiro em Capital de Desenvolvimento em vez de
Transferéncias, atendendo a que é imperativo aumentar imensamente as receitas internas.

e Quanto aos empréstimos contraidos pelo Governo: desde 2011, o Governo assinou
empréstimos no total de 1.245 milhdes de délares junto do ADB, Banco Mundial, Australia,
JICA. Em 2012-2017, 375 milh6es foram usados para financiar a constru¢io de véarias
principais estradas do pais. Em 2018, o Governo assinou outros 640 milhdes em
empréstimos. Dos atuais mais de mil milhGes de empréstimos assinados, o Governo
conseguiu utilizar apenas 200 milhdes. Em 2023, o Governo utilizard até 35 milhdes de
dolares desses empréstimos contraidos, para financiar varios projetos, tendo ja sid

0, ﬁ
utilizados desse montante, a quantia de 9 milhdes. (9%’/ '

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1°) — Primeira alteragéo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.°2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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* Em relacdo a politica de Front Loading: Isto é muito dificil porque estamos a gastar muito
mais do que ganhamos em juros, que é de 3% do valor total do Fundo Petrolifero. Nio
geramos o suficiente em receitas internas. A maior parte do orgamento provém do Fundo
Petrolifero e é utilizado para desenvolver todas as infraestruturas. E por isso que ha cortes

no orcamento atual porque estamos tentando controlar as despesas e ndo ter de retirar tanto

dinheiro do Fundo Petrolifero.

e Para aferir sobre os indicadores de Execucio Orcamental, o Governo recorre ao Portal de

Transparéncia do Governo, como uma das principais ferramentas de acompanhamento da
execucao orgamental ministerial. Apesar da maior parte dos ministérios acelerar a sua
execucdo orcamental no ultimo trimestre, devido aos processos de aquisi¢éo, fica claro que a
execucao orcamental do governo € ainda muito reduzida e essa € a outra razio principal que

leva o Governo a propor a redugdo das despesas do OGE.

As perguntas dos senho:es Deputados foram bastante genéricas, pelo que ‘i feito um resumo
das informagdes e respostas dos Vice-Ministros que serd disponibilizado & margem deste
parecer. As audig¢des foram aprovadas para trés dias (dias 15 a 17 de agosto), mas terminaram

ao final do segundo dia, pelas 18H00.

1. ENQUADRAMENTO E ANALISE JURIDICA

Ao Parlamento Nacional compete, nos termos da Constitui¢do, no contexto das suas funcdes
primordiais de representagdo do Povo e fungio legislativa, aprovar o Or¢amento Geral do Estado
e todas as alteragdes ao mesmo que ndo sejam, por expressa previsio legal, da competéncia do

Governo e das demais autoridades administrativas.

A iniciativa legislativa em aprego deu entrada no Parlamento Nacional a 10 de agosto de 2023,
ao abrigo do disposto na alinea c), do n.21, do artigo 97.2 e n.21 do artigo 145.2 da Constitui¢io
da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), com pedido de prioridade e urgéncia, ao
abrigo do disposto no artigo 97.2 do Regimento do Parlamento Nacional (RPN), tendo o

Parlamento Nacional deliberado aplicar-lhe uma tramita¢do parlamentar urgente, baseando-se

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1°) — Primeira alteragéo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.°8/2008, de 30 de junho
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no parecer da Comissdo “C” e na Nota de Admissibilidade produzida pela Divisdo de Apoio ao

Plenario (DIPLEN), nesse sentido.

A titulo complementar, cabe registar que a iniciativa legislativa em apre¢o contém um articulado
composto por 9 artigos distribuidos por 5 capitulos, estando as alteragdes legislativas ao OGE
2023 devidamente identificadas no artigo 1.2 da proposta de lei e nas Tabelas do seu Anexo, sob

referéncia.

Nos termos do artigo 94.2 da Lei n.22/2022, de 10 de fevereiro, “Enquadramento do Or¢amento
Geral do Estado e da Gestdo Financeira Publica” (doravante “LE0”), constitui alteracdo
orcamental qualquer alteragao ao articulado da lei do OGE ou aos valores expressos nas tabelas

das receitas e das despesas da lei do OGE ou dos desenvolvimentos orcamentais.

Também nos terinios do n.°2 do artigo 40.2 da LEO, a PPL do OGE deve ser acompanhada de
relatorio, dos desenvolvimentos orcamentais e dos elementos informativos. Com efeito, o

Governo apresentou, especificamente:

e Exposicdo de motivos;
e Relatério orcamental;
e Desenvolvimentos orcamentais (2 volumes);

e Elementos informativos, designadamente:

¢ Estimativa de redu¢ao do Rendimento Sustentavel Estimado nos exercicios orcamentais

subsequentes, por for¢a de transferéncia a partir do Fundo Petrolifero de montante

superior ao “Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)”;
e Relatorio de auditor independente certificando as estimativas de reducio do RSE;

* Relatério independente de garantia de fiabilidade sobre o calculo do RSE;

¢ Relatorio de conclusdes factuais para o Ministro das Finangas da RDTL relativas a redugio

estimada no RSE.

M

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1% — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.°2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.°8/2008, de 30 de junho
Pagina 14 de 41 &\



GRTO A
et "40,

o
y 5\
4

N,

Ry

T

sttt

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste
COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS
A iniciativa legislativa foi admitida com base na Nota de Admissibilidade preparada pela DIPLEN,
e remetida a Comissdo de Finangas Publicas, a Comissdo “C”, para apreciacio inicial, e s demais

Comissées Especializadas Permanentes para elaboracio de parecer setorial.

A iniciativa foi tramitada de harmonia com as regras estabelecidas nos artigos 162.2 a 169.2 do
Regimento do Parlamento Nacicnal e, em conformidade, com os termos deliberados em

apreciagao, pelo Plenario, do pedido de prioridade e urgéncia, a 14 de agosto de 2023.

IIl. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Para o mandato de cinco anos que iniciou no dia 1 de julho de 2023, o IX Governo Constitucional
estabeleceu cinco metas-chave de politica econémica: atingir uma taxa de crescimento do PIB
igual ou sur«rior a 5%, promover a criagido de 50.000 novos eminiegos, reduzir em 10% a taxa
de pobreza, oumentar a arrecadagio de receitas domésticas para 16% do Produto Interno Bruto

(PIB) e melhorar a gestio e sustentabilidade das financas publicas.

O Programa do IX Governo para o quinquénio 2023-2028, recentemente aclamado por
unanimidade pelo Parlamento Nacional e alinhado com o Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030 a rever, sera o instrumento estratégico que orientard o pais no cumprimento da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, um programa guiado

pelos seis principios fundamentais:

Reafirmar o Estado de Direito Democratico de Direito
Desenvolver mais o capital social

Avancar com o desenvolvimento de infraestruturas
Melhorar o crescimento econémico

Fortalecer a Consolidacdo do Estado

oA woN R

Promover a Boa Gestao e Combater a Corrupgao

Dando cumprimento aon.2 2 do artigo 40.2da Lein.2 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento

do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, a Proposta de lei n.2 1/VI (1.2)

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1°) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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entregue pelo Governo ao Parlamento Nacional inclufa, entre outros documentos de suporte

previstos nos artigos 41.2 a 43.2 da LEO, o livro Relatério.

No ponto 2.3.1 desse “Relatério” o Governo discorre sobre as prioridades e medidas
governamentais para os primeiros 120 dias do seu mandato, defendendo que os investimentos
significativos no setor produtivo irdo ser essenciais para a diversificagio da economia e a geracdo
de oportunidades de emprego e assumindo como dreas estratégicas para esse periodo: 1)
Promover a diversificagdo econémica por meio do cultivo de um ambiente favoravel que
promova o crescimento econémico sustentavel; 2) Potenciar os investimentos de capital social
para garantir o bem-estar presente e futuro do povo timorense; e, 3) Restaurar o estado

democrdtico de direito como principios fundamentais de boa governanga, inclusio e justica.

E, tal comc o exige a alinea a) do n.2 2 do artigo 40.2 da Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro,
Relarorio da proposta de lei contém, entre outros eleme. 1tos, a anélise dos principais elementos
relativos as projegdes dos principais indicadores macroeconémicos com influéncia no OGE e 2
sua evolug¢do, no subcapitulo 2.2.2 - “Visdo Macroecon6mica”, paginas 8 a 14, centrando essa sua
analise em torno do crescimento do PIB nacional e mundial, do comportamento da Inflagio

doméstica e mundial, da evolugdo dos Mercados Financeiros e do Emprego.
o Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e mundial

As projecgées do IX Governo para o comportamento da taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto de Timor-Leste, diferem substancialmente das apresentadas pelo seu antecessor, como se

retira da tabela infra:

Tabela 1 - Evolugdo do PIB real nido petrolifero

PIB real (ndo petrolifero) Ano 2022 | Ano 2023 | Ano 2024 | Ano 2025 | Ano 2026 | Ano 2027
Projecoes do Governo para o OGE 2023 3,3% 3,5% 3,6% 3,5% 3,4% 3,6%
Projecdes do Governo para o OGE Retificativo 2023 3,9% 2,0% 3,9% 5,2% 5,0% 5,0%

Fonte: Dados fornecidos pelo Governo nos relatorios do OGE 2023 e proposta de lei de OGE Retificativo 2023

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteracdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Como meta de crescimento, o Governo propde-se alcangar até final do seu mandato, uma taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nacional ndo petrolifero igual ou superior a 5%. A
tabela 2.2.1. incluida na pagina 8 do Relatério que acompanha a proposta orcamental regista os
calculos governamentais para o comportamento dos principais indicadores macroeconémicos,
PIB real (néo petrolifero) e a Inflagdo (aferida com base no Indice de Pregos no Consumidor -

IPC), para o intervalo temporal de 2022 a 2027.

As estimativas do Governo para o crescimento real do PIB (ndo petrolifero) de Timor-Leste,
indicador macroeconémico que mede de forma simples o crescimento econémico do pafs,
apontam para uma redugdo dos 3,9%, projetados para o ano 2022, para 2,0%, em 2023, antes de
regressar a uma trajetéria consistente de crescimento ja no préximo ano, quando devera registar
uma taxa de crescimento anual de 3,9%, em resultado de uma maior execucdo da despesa
publica, no primeiro ano completo do novo Goveriio. Como principais causas para a quebra de
1,9% do PIB (néo petrolifero) entre os anos 202z ¢ 2023, o Governo aponta a elevada inflagdo e

a baixa execugdo orcamental apds as eleigoes.

Projeta também o Executivo, um crescimento econémico positivo consistente de Timor-Leste no
médio prazo (2025-2027), impulsionado pela implementagio prevista do cabo de fibra 6tica
proveniente da Australia no final do préximo ano e consequente aumento da produtividade
nacional, enquanto para os anos subsequentes, o crescimento do PIB serd impulsionado por
projetos-chave de Parcerias Publico-Privadas, como seja a requalificagio do Cristo Rei e a
expansdo da pista do aeroporto internacional de Dili e por aumentos substanciais da despesa

publica nos orgamentos futuros, particularmente nas despesas de investimento.

No que se refere a projecao do crescimento econémico global, as previsdes apontam para uma
ligeira desaceleragao em virtude principalmente da guerra na Ucrinia, passando de 3,5% em
2022, para 3,0% em 2023, perspetivando-se que as economias avan¢adas cresgam neste ano

1,5%, enquanto as economias emergentes e em desenvolvimento deverao crescer cerca de 4,0%.

o Comportamento da Inflacio doméstica e mundial

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1°) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteracédo a Lei n.” 8/2008, de 30 de junho
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A semelhanca das proje¢des do Governo para o Produto Interno Bruto (PIB), também a evolugdo
da taxa de inflagdo doméstica difere razoavelmente daquela que foi prevista pelo anterior

Governo, como se conclui da leitura da préxima tabela:

Tabela 2 - Inflagio doméstica

Inflagio doméstica Ano 2022 | Ano 2023 | Ano 2024 | Ano 2025 | Ano 2026 | Ano 2027
Projecoes do Governo para o OGE 2023 7.2% 5,5% 3,3% 2,8% 2,6% 24%
Projecoes do Governo para o OGE Retificativo 2023 7,0% 6,0% 2,5% 2,0% 2,0% 2,0%

Fonte: Dados fornecidos pelo Governo nos relatérios do OGE 2023 e proposta de lei de OGE Retificativo 2023

Nos ultimos anos as taxas de inflagdo doméstica, em linha com as tendéncias globais,
permaneceram relativamente altas, tendo atingido 7%, em 2022. Timor-Leste continua
altamente dependente da importagio de bens alimentares, e os precos internacionais dos
alimentos continuam a ser um dos princiv +.s responsaveis na taxa global do’IPC. Para o més de
junho de 2023, o Governo estima que a taxa de inflagdo homdloga do pais, aferida com base no

Indice de Precos no Consumidor, tenha permanecido nos mesmos 7%.

A par dos precos internacionais dos alimentos, os precos do petréleo contribuem também
fortemente para o comportamento da inflagio doméstica. Esses precos, que em junho de 2022,
devido a guerra na Ucrania chegaram a atingir 116,8 do6lares americanos por barril, cairam,
entretanto, para 80,4 do6lares por barril em janeiro deste ano e para 73,3 ddlares por barril em
junho de 2023 e essa queda de pregos devera conduzir, na opinido do Governo, a uma contragao
da taxa de inflagdo nos proximos meses, no setor dos transportes e nas importagoes de bens

alimentares e bebidas.

Conforme referido mais atras neste parecer, o Governo perspetiva para o ano 2023 uma taxa de
inflacdo doméstica elevada a fixar-se, em média, em 6%, e a contragdo da mesma no ano seguinte,

em resultado da reversdo do aumento dos direitos aduaneiros de importagdo e da eliminagdo da

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.” I/VI (1°) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.® 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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taxa de imposto seletivo de consumo sobre o aglcar e confeitaria que agora propde na PPL de

OGE Retificativo de 2023.

No que diz respeito a inflagdo global, avanga o FMI com previsdes de 7,0% para o ano 2023,
refletindo ainda em grande parte os ainda recentes pregos elevados do barril de petréleo nas
economias avangadas, estimando-se que venha a recuar nos préximos anos. Por seu turno, nas
economias emergentes, a inflacdo deverd em 2023 fixar-se em 4,7%, refletindo a depreciacado da
moeda e os elevados pregos dos bens transacionaveis nos mercados mundiais, para em seguida

recuar para 2,6% no proximo ano.
o Evolugdo dos Mercados Financeiros

Na informagao espelhada no relatério apresentado pelo Governo ao Parlamento Nacional, o setor
privado em Timor-Leste estd a dar «ir.ais de crescimento, conforme atestam o montante ¢ 0 custo
do crédito, importante indicador do desenvolvimento do setor. A taxa de juro de empréstimos
comerciais homdloga, medida-em junho de 2023, fixava-se em 10,67%, depois dos 11,03%
praticados pela banca comercial até ao més anterior. Em resposta a redugao da taxa de juros,
tanto o volume como a quantidade de empréstimos as empresas privadas aumentaram
consistentemente, atingindo um pico maximo de 445,7 milhdes de d6lares americanos em junho

de 2023.
o Emprego

Para a analise do mercado de trabalho em Timor-Leste, o Governo utilizou como fonte de
informagdo o Inquérito a Forga de Trabalho de 2021. Segundo 0 mesmo, a populagio em idade
ativa, com 15 ou mais anos de idade, somava 809.300 individuos, sendo que apenas cerca de
31%, ou seja, 247.000 dessas pessoas, tinham ou procuravam emprego. Em 2021, mais de
metade dos individuos com emprego (59,1%) encontravam-se empregados no setor de servigos,
seguindo-se a quantidade de empregados no setor da Agricultura, Florestas e Pescas, ocupando
26,9% da forga de trabalho total e apenas 13,5% dos trabalhadores estavam empregados na

Industria.

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1°9) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Importa aqui fazer uma chamada de aten¢iio para o fato de os dados definitivos do Censo 2
Populacdo de 2022 ja se encontrarem publicados ha mais de um més, e naturalmente mais
atualizados dos que aqueles que sdo fornecidos pelo Governo no relatério que acompanha a
proposta de lei do OGE Retificativo. O Censo de 2022 atualiza de 809.300 para 874.000, o nlimero

de individuos em idade ativa e para 35,9% a percentagem de individuos que tém ou buscam

ativamente emprego.

IV. ANALISE DA PROPOSTA DE LEI NA OTICA DAS FINANCAS PUBLICAS

A proposta de lei n.? 1/VI (12) apresentada ao Parlamento Nacional no dia 10 de agosto de 2023,
surge na sequéncia da aprovagdo do Programa do Governo e da publica¢do da estrutura orginica

do IX Governo Constitucional.

Para além de se propor alterar o articulado da Lei n.2 15/2022, de 21 de dezetibro, da Lei n.2
2/2022, de 10 de fevereiro e da segunda alteracio a Lei n.2 8/2008, de 30 de junho, a proposta
de lei em aprego vem igualmente propor alteragdes, para o ano 2023, as dotagdes anteriormente
aprovadas para cada um dos trés subsetores do Setor Piblico Administrativo, a Administragao

Central, a RAEOA e a Seguranca Social. Quanto a estrutura da proposta de lei, é a seguinte:
ARTICULADO DA PROPOSTA DE LEI DO OGE RETIFICATIVO 2023

Conforme ja atras referido, os 9 artigos da proposta de lei n.2 1/VI (12) agrupam-se em 6

capitulos, como se lista em seguida:
Capitulo I - Disposicdes iniciais
Artigo 1.2 - Objeto

Capitulo II - Alteragdo a Lei n.2 15/2022, de 21 de dezembro (Or¢amento Geral do Estado
para 2023)

Artigo 2.9 - Alteracao a Lei n.2 15/2022, de 21 de dezembro
Artigo 3.2 - Alteragdo ao Anexo a Lei n.2 15/2022, de 21 de dezembro

Artigo 4.° - Norma revogatoria

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1% — Primeira altera¢do & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.” 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteracdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Capitulo III - Alteragdo a Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro (LEO)
Artigo 5.2 - Alteragdo a Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro
Artigo 6.2 Aditamento a Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro
Artigo 7.2 - Norma revogatoria
Capitulo IV - Alteracio a Lei n.2 8/2008, de 30 de junho
Artigo 8.° - Alteragdo a Lei n.2 8/2008, de 30 de junho
Capitulo V - Disposigoes finais
Artigo 9.2 - Entrada em vigor e produgio de efeitos

ANEXO A PROPOSTA DE LEI

O Anexo a proposta d« izi compoe-se das 12 seguintes tabelas or¢camentais-
Tabela I - Receita do Seior Piblico Administrativo, por subsetores
Tabela Il - Despesa do Setor Plblico Administrativo, por subsetores
Tabela III - Despesa do Setor Ptblico Administrativo, por classificagdo funcional
Tabela IV - Receita do subsetor da Administragao Central, por classificacdo econémica

Tabela V - Despesa do subsetor da Administragdo Central, por classificacdo orginica, econémica

e estruturada por programas (a corrigir em redacao final global)
Tabela VI - Despesa do subsetor da Administragdo Central, por classificacio econémica

Tabela VII - Receita do subsetor da Seguranga Social, por classificagdo econdmica, total e por

regime e administragdo (a corrigir em redagdo final global)

Tabela VIII - Despesa do subsetor da Seguranga Social, por classificagdo orginica e estruturada

por programas

Tabela IX - Despesa do subsetor da Seguranc¢a Social, por classificagdo econdémica, total e por

regime e administracdo (a corrigir em redagao final global) ‘j\ﬁﬂ//

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (19) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Tabela X - Receita do subsetor da Regifo Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por

classificagdo econdmica

Tabela XI - Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por

classificagdo organica e estruturada por programas

Tabela XII - Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por

classificacdo econdmica

Conforme justificagao fornecida pelo Governo na sua exposiciao de motivos, a apresentacdo

de uma proposta de orgamento retificativo para o corrente ano, torna-se necessaria para:

v" ndo prejudicar a execugdo das prioridades do Governo nos seus primeiros 120 dias de

mandato e ndo atrasar a preparagdo do Or¢amento Geral do Estado para 2024;

v’ ajustar 2 =sirutura do Orgamento a nova estrutura organicza ¢ Governo, aprovada pelo

Decreto-{.ei n.2 46/2023, de 28 de julho;

v" imprimir uma maior contengdio nas contas puiblicas para maior eficiéncia no uso do

dinheiro publico e maior eficacia do investimento publico;

v’ ajustar as taxas de imposto seletivo de consumo e dos direitos aduaneiros de importacio

aplicdveis em 2023 aumentadas no inicio do ano pela Lei n.2 15/2022, de 21 de

dezembro, Orcamento Geral do Estado para 2023;

v'combater a continua e persistente inflacio que afeta os cidad3os;

As alteracdes propostas pelo IX Governo ao articulado da lei do OGE 2023, incluem:

v" aeliminagdo da tributagdo seletiva de consumo a aplicar em 2023, imposta pelo anterior

Governo aos agucares e produtos de confeitaria de 1,0 délar americano por quilograma

(artigo 3.2 n.°2 5, alinea a) da lei do OGE 2023);

v" aeliminagdo da taxa dos direitos aduaneiros de importacdo de 5% do valor aduaneiro dos

bens aplicavel ao ano de 2023, para que essa taxa regresse aos originais 2,5% (n.2 6 do

artigo 3.2 da lei do OGE 2023);

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1°) — Primeira alteragéo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.°2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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v a redugdo das transferéncias do Fundo Petrolifero em 2023, de 1.346.090.000 para
1.208.194.889 ddlares americanos.

Quanto as alteracdes propostas as tabelas orcamentais da Lei do OGE 2023, sdo as seguintes:

v AsTabelas I e Il do Orgamento Geral do Estado de 2023, passam a apresentar claramente
as receitas e despesas financiadas pela Administracdo Central e o total passar a ser
apresentado com e sem a receita e despesa do Fundo de Reserva da Seguranga Social
(FRSS), com o objetivo de tornar mais clara a despesa efetiva realizada durante o ano, e a
despesa ndo efetiva do ano, investida pelo FRSS.

v" Nas Tabelas V e VI, VIII e IX, e XI e XII do Anexo, passam a ser apresentadas como parte
da classificagdo econdmica, cinco novas categorias, de primeiro nivel, passando as
anteriore= 19 categorias para subcategorias, de segundo nivel, aumentando, assim, o nivel

de detalhe da informagdo apresentada ao Parlamento Nacional e a sua compreensio.

Por seu turno, as alteracoes propostas pelo Governo ao articulado da Lei n.2 2/2022, de 10 de

fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira piblica visam,
nas palavras do Governo assegurar um maior rigor e transparéncia na execucdo do Orcamento

Geral do Estado e nas contas publicas para conformar o processo orcamental a filosofia do IX
Governo Constitucional”, mediante um conjunto de alteragdes a introduzir aos artigos 4.°, 14.2,
16.2,41.2, 44.2, 47.2, 48.2, 49.2, 52.2, 62.2, 66.2, 68.2, 74.2, 88.2, 95.2, 97.2, 103.2 e 105.2 da Lei n.2
2/2022 (LEO). Em concreto, as alteragdes propostas pelo Governo aos 18 artigos da Lei n.°
2/2022 (LEO) tém como objetivo:

v" Limitar o periodo complementar para a execugdo do OGE até 15 de janeiro do ano seguinte,
para se concluirem os pagamentos autorizados e registados até 31 de dezembro;

v" Dispensar apenas os servigos periféricos da Administragdo Central externos (embaixadas e
consulados de Timor-Leste do estrangeiro) do cumprimento do principio da unidade de

tesouraria.

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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v" Qualificar como saldo de geréncia do exercicio orcamental anterior os excedentes da
execucao do OGE, dos orgamentos dos servigos e entidades da Administragio Central, do
orcamento da Seguranca Social e do orgamento da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno apurados no final do exercicio orgamental e ndo automaticamente registados
como receita do exercicio orgamental seguinte, como até agora estipulava o n.2 1 do artigo
16.2 da LEO.

v Ajustar o contetdo do Relatério da proposta de lei de OGE, para que passe a incluir, também,
um quadro de programagdo or¢amental plurianual;

v Eliminar da LEO a referéncia & proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano;

v Criar em substitui¢io A Lei das Grandes Opgdes do Plano e programacdo or¢amental
plurianual um Plano Anual de Investimento Estratégico;

v’ Eliminar do n.2 3 do artigo 48.2 e 2 alinea c) do n.? 2 do artigo 49.2 a anterior referéncia a Lei
das Grandes Opgoes do Plano;

v' Aumentar para 5 meses o prazo de apresentagio de proposta de lei de OGE ao Parlamento
Nacional a contar da data da posse do novo Governo, quando o Governo em funcées a 1 de
outubro desse ano se encontrar demitido ou tiver tomado posse entre 2 de maio e 1 de
outubro desse ano ou a legislatura terminar entre 2 de maio e 30 de novembro desse ano.

v' Atribuir a gestao da reserva de contingéncia cabe ao membro do Governo responsavel pela
area das finangas, como até agora, mas também ao Primeiro-Ministro;

v Eliminar do artigo 66.2, n.2 5 da LEO, a referéncia as Lei das Grandes Opgdes do Plano;

v’ Passar a exigir que de futuro, a transferéncia do Fundo Petrolifero em situacdo de
prorrogacdo da vigéncia da lei do OGE, aprovada na parte da transferéncia relativa ao
Rendimento Sustentavel Estimado, seja realizada com regularidade de um doze avos por més
e que o Governo passe a aprovar por decreto do Governo as normas que disciplinam a
aplicagdo do regime de execugdo orgamental durante a prorroga¢do da vigéncia da lei do
Orcamento Geral do Estado, e ainda, que o membro do Governo responsavel pela 4rea das
finangas deixe de poder discricionariamente reduzir o valor das dota¢des orcamentais a 1
serem executadas durante o periodo de prorrogagio da vigéncia da lei do OGE, de acordo com C“‘})E"L

a evolugdo da receita cobrada nesse periodo. (artigo 68.2 da LEO);

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (19 — Primeira alteragéo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e ¢ Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragédo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho .
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Eliminar a possibilidade de o membro do Governo responsavel pela area das finangas poder
autorizar a transicdo de saldo de geréncia de receitas gerais ou por servigos com autonomia
financeira limitada (artigo 74.2, n.2 5da LEO);
Especificar que até dia 15 de janeiro do ano seguinte, sdo autorizados os pagamentos que
tiverem sido autorizados e registados até 31 de dezembro do ano anterior;
Exigir que a proposta de lei de alteragdce do OGE seja acompanhada do relatério que contém
a apresentacdo e a justificagdo da alteragdo orgamental proposta, bem como dos
desenvolvimentos orcamentais e dos elementos informativos previstos na LEO para a
apresentagao de propostas de lei do OGE e que no caso de a proposta de alteragdo orcamental
implicar um aumento ou uma redugdo da transferéncia do Fundo Petrolifero, a mesma seja
acompanhada por todos os documentos previstos nas alineas h) e i) do n.2 1 do artigo 43.2 da
LEO.
Eliminar da lista de alteragdes orcamentais da competéncia do Governo, elencadas no artigo
95.2da LEO, aquela que até agora autorizava o Ministro das Financas a fazer transitar o saldo
de geréncia de receitas gerais ou por servigos com autonomia financeira limitada.
Impor um limite méximo de 20% do valor da dotagao orgamental a partir da qual o montante
é transferido, as alteragdes da competéncia do Governo e proibir alteracées orcamentais com
origem nas categorias «saldrios e vencimentos», rubrica «Salarios e abonos regulares e
permanentes», e «capital de desenvolvimento» para outras categorias orcamentais (artigo
95.2, n.%s 6 e 7 da LEQ);
Determinar que a CGE seja acompanhada, para além dos outros elementos informativos ja
previstos na LEO, também de informagdo sobre o ntimero de trabalhadores do Setor Publico
Administrativo, por servigo e entidade e por natureza do vinculo e de informacdo detalhada
de todos os beneficiarios de subvengdes publicas e dos montantes recebidos; (artigo 103.2 da
LEO);
Eliminar da LEO a referéncia a certificacdo da CGE por parte da CiAmara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, e ainda, alargar para seis meses o prazo que a

Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas tem, a contar da

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1°) — Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,

de 10 de fevereiro e segunda alteragéo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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recegdo da CGE, para emitir parecer sobre a mesma e a remeter ao Parlamento Nacional. (n.%s

1e2.2doartigo 105.2 da LEO).

Aditar 2 LEO um novo artigo para prever o regime de execucdo orcamental antes da

apreciacdo do programa do Governo ou apds a sua rejeicao.

v" Eliminar da LEO a possibilidade de o Ministro das Finangas poder reduzir o valor das
dotagdes orgamentais a serem executadas durante o pericdo de prorrogacio da vigéncia da

lei do OGE, tendo em conta a evolugdo da receita cobrada nesse perfodo.

Quanto a alteracdo proposta pelo Governo a Lei n.2 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria,

alterada pela Lein.2 5/2019, de 27 de agosto, a mesma visa:

v clarificar o conceito de estabelecimento estavel previsto na Lei Tributéria e afastar dtvidas
sobre o regime tributério aplicavel a essas situagdes, imprimindo maior seguranca juridica e
estabilidade fiscal ao investimento estrangeiro em Timor-Leste.

v" Proceder a redagdo do n.° 1 do seu artige 1.2, aditando-lhe a seguinte nova alinea u):

u) “Estabelecimento estdvel”, a sucursal ou outra forma local de representagcdo permanente
devidamente registada junto dos servigos de registo comercial de Timor-Leste, através da qual
um ndo residente comprovadamente exerce as suas atividades empresariais em territdrio

nacional;

Considera esta Comissao que todas as alteragdes a LEO propostas pelo atual Governo, podem e
devem ser bem acolhidas pelo Parlamento Nacional, atendendo a que resultam de chamadas de
aten¢do de deputados durante o debate na especialidade da proposta de lei da LEO e de
anteriores pareceres da Comissdo “C”, se bem que muitos mais artigos da LEO careceriam de uma
discussdo profunda e cuidada, e isso s6 poderia ser conseguido através da “apresentacdo em
proposta de lei a parte, o que (...) permitiria melhor ponderagdo e cuidado no articulado a rever,
propiciando até uma andlise mais geral de todo ele”, conforme defende a DIPLEN na Nota de

admissibilidade que produziu sobre a proposta de OGE Retificativo. W

No tocante a valores, para o OGE Retificativo o Governo propde-se a reduzir substancialmente o
volume das receitas e das despesas para o corrente ano:

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (1) — Primeira alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Tabela 3 - Dotagao da Despesa e da Receita proposta para o OGE Retificativo

Proposta de OGE 2023 Retificativo

Subsetor Receita (USD) | Despesa (USD)
Administragdo Central 1.633.000.000 1.633.000.000
Segurancga Social 130.965.306 130.965.306
RAEOA 120.039.228 83.762.112
Dotagao global OGE Retificativo 2023 (incluindo o FRSS) 1.996.754.534 | 1.960.477.418
Dotagdo consolidada global OGE Retificativo 2023 (sem incluiro | 1.808.144.228 1.771.867.112
FRSS)

Fonte: Tabelas I e Il da PPL n.2 1/VI (1.2)

Conforme se retira da tabela I, a despesa global consolidada indicada pelo Governo na propusta

de lei de OGE perfaz 1.960.477.4'18 délares americanos. Esse valor é inferior ao da despesa
aprovada pela lei do OGE 2023 em 195,2 milhdes de ddlares (-9.1%).

Recorde-se que a Lei n.2 15/2022 tinha fixado a dotacdo consolidada da Receita do OGE para o
2023 em 2.089.061.835 dodlares americanos e a Receita antes de consolidacio em 2.156.922.141
ddlares americanos, e a dotacdo consolidada da Despesa do OGE, em 2.087.855.000 ddlares
americanos e a Despesa do OGE antes de consolidagdo em 2.155.715.306 dolares americanos.
Todos os valores assinalados neste paragrafo incluem a contabilizacdo do valor dos ativos

financeiros do FRSS.

A tabela seguinte ilustra os ajustamentos que o OGE Retificativo propde para as cinco categorias

or¢amentais principais agora recuperadas pelo IX Governo:

Tabela 4- Ajustamento das dotagdes orgamentais por categorias de despesa

Categoria OGE 2023 OGE 2023 Retificativo
(milhdes USD) (milhoes USD)
Capital de Desenvolvimento 933.570 266.735

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1% — Primeira alteracdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.°2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdio a Lei n.° 8/2008, de 30 de jurnho
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Bens e Servigos 401.513 373.767
Capital Menor 55,712 Sl 777
Transferéncias Pablicas 660.923 575.748
Salarios e Vencimentos 468.506 448.735
TOTAL 1.920.022 1.716.762

A execu¢do orgamental da responsabilidade do governo anterior, aferida com base nos

pagamentos efetuados até 30 de julho de 2023, o ultimo dia do seu mandato, acumulava 558,3

milhdes de dolares.

Entre 1 de julho e o dia 12 de agosto de 2023, os pagamentos realizados pelo novo Governo
somavam 126,1 milhoes de délares. Por seu turno, a execugio orcamental da despesa acumulada
desde o inicio do ano, incluindo pagamentos e obrigagdes, cifrava-se em 789,0 milhdes de

ddlares, a data de 12 de agosto.

As quatro tabelas que se seguem, produzidas com dados extraidos do Portal de Transparéncia
do Orcamento gerido pelo Ministério das Finangas e das tabelas orcamentais do OGE 2023
Retificativo, permitem comparar as dotagées originalmente atribuidas pelo OGE 2023 e as que
agora sao propostas pelo Governo, a coberto do OGE Retificativo 2023, a cada um dos trés

subsetores do Setor Publico Administrativo, por classificacdo econémica.

Tabela 5 - Despesas dos trés subsetores que compdem o Setor Ptiblico Administrativo, por

classificacao econémica (OGE 2023 versus OGE Retificativo 2023)

Relatdrio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (1) — Primeira alteracdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e & Lei n.° 2/2022,
de 10 de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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Despesa do subsetor da Administragio Central, por classificagio econémica (USD)

o 5 D R Dife OR
O

1 Despesas com Pessoal 427 224 589 433 004 989 5 780 400 1,4%|
2 Aquisicio de Bens Correntes 80 228 236 89 604 573 9 376 337 11,7%
3 Aquisicio de Servigos Correntes 281 675 470 247 162 115 |- 34513 355 -12,3%
4 Rendas 27 071 605 12 599 934 |- 14 471 671 -53,5%
6 Juros 3 576 864 3 576 864 . 0,0%
8 Taxas 720 390 720 390 3 0,0%%
10 Transferéncias Correntes 616 410 141 536 137 615 |- 80 272 526 -13,0%
12 QOutras Despesas Correntes 6 265 636 1 965 636 |- 4 300 000 -68.6%0
13 e 20 |Aquisicio de Bens de Capital mével e fixo 329 088 485 280 467 300 |- 48 621 185 -14,8"% 0
14 Aquisicio de Servicos de Capiral 601 304 623 304 22 000 3,7%)|
15 Transferéncias Capital 214 144 214 144 - 0,0%
16 Atvos Financeiros 11 000 000 11 000 000 - 0,0%|
17 Passivos Financeiros 15923 136 15923 136 - 0,0%|
TOTAL 1 800 000 000 1 633 000 000 |- 167 000 000 -9,3%

Despesa do subsetor da Seguranga Social, por Classificagio Econémica (USD)
Diferenca OR 2023 vs = Diferenga OR 2023 vs
OGE 2023 OGE 2023 %

Cadigo Categoria Orgamento OGE 2023 Orgamento OR 2023

1 Despesas com Pessoal 1950 118 1 368 342 |- 581 776 -29.8%
2 Aquisicio de Bens Correntes 40 000 40 000 - 0,0%
3 Aquisicdo de Servicos Correrues 2743 318 2543 318 |- 200 000 -7,3%
4 Rendas 41 000 41 400 400 1,0%
10 Transferéncias Cnn’emu;. 68 315 499 77 217 275 _ 8901776 13,0%
13 e 20 |Aquisicio de Bens de Capital movel e fixo 617 320 497 320 |- 120 000 -19.4%
15 Transferéncias Capital 49 257 651 49 257 651 E 0,0%
16 Ativos Financeiros 162 007 651 162 007 651 - 0,0%
17 Passivos Financeiros - 0,0%
TOTAL 284 972 557 292 972 957 8 000 400 2,8%
TOTAL CONSOLIDADO 235 714 906 243 715 306 8 000 400 3,4%

Nota: O total consolidado elimina as receitas que consistemn em transferéncias entre regimes, concretamente a transferéncia de US$49.257.651 do INSS para o FRSS,
para ndo contabilizar essas receitas em duplicado
Despesa do subsetor da Regiio Administrativa Esp

ecial de Oe-Cusse Ambeno, por classificacdo econémica (USD)

Diferenga OR 2023 vs = Diferenga OR 2023 vs

Categoria Orgamento OGE 2023 Or¢amento OR 2023

OGE 2023 OGE 2023 %
1 Despesas com Pessoal 16 383 376 15 730 297 |- 653 079 -4,0%
2 Aquisicio de Bens Correntes 15 738 850 12 710 232 |- 3028 618 -19,2%
3 Aquisicio de Servicos Correntes 20 325 273 11 598 315 |- 8 726 958 -42 9%
4 Rendas 584 590 91 640 |- 492 950 -84,3%
10 Transferéncias Correntes 2 680 710 2 241 655 |- 439 055 -16,4%0
13 e 20 |Aquisicio de Bens de Capital mével e fixo 59 988 833 37 421 560 |- 22 567 273 -37,6%
14 Aquisicio de Servicos de Capital 30 000 - |- 30 000 -100,0%
15 ‘I'ransferéncias Capital 4 268 368 3 968 368 |- 300 000 -7,0%
TOTAL 120 000 000 83 762 067 |- 36 237 933 -30,2%

Despesas por Subsetor, por Classificagio Econdmica (USD)
Diferenca OR 2023 Diferenga OR 2023
vs OGE 2023 vs OGE 2023 %

Subsetor Orcamento OGE 2023  Or¢amento OR 2023

Administragio Central $1 800 000 000 $1 633 000 000 -$167 000 000 -9,3%

Seguranca Social $235 714 906 $243 715 306 $8 000 400 3,4%

RAEOA $120 000 000 $83 762 067 -$36 237 933 -30,2%
Total OR 2023 $2 155 714 906 $1960 477 373 -$195 237 533 9,1%

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de lei n.° 1/VI (19 — Primeira alteragéo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.°2/2022,
de 10) de fevereiro e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
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As prioridades e medidas governamentais do IX Governo para os seus primeiros 120 dias
de governacao, visam diversificar a economia e melhorar a prestagio de servigos, com o objetivo

de alinhar o emprego e a produgao em todos os setores, encontram-se plasmadas nas p4ginas 15

a 19 do livro orgamental Relatério e sio as seguintes:

* Reformar a legislagdo para criar um ambiente favoravel a atracdo de investidores domésticos
e globais, para simplificar processos e reduzir a burocracia e aumentar a facilidade de fazer
negdcio;

e Lancar as bases para estabelecer uma empresa de investimento estatal, a Timor-Leste
Investment Corporation (TLIC) e o Banco de Desenvolvimento de Timor-Leste (BDTL);

e Aprimorar o Plano Estratégico de Desenvolvimento;

e Reestruturar os conselhos de administracio da TIMOR GAP e da ANPM;

e Iniciar prejetos de reabilitagdo essenciais para aumentar a resisténcia das infraestruturas
restauradas, a desastres.

e (Garantir o acesso a eletricidade a 20% da populagio que ainda ndo a tém;

¢ Concluir a instalagdo do cabo de fibra 6tica e fortalecer o sistema de telecomunicacées;

e Garantir que os hospitais e os centros de satide estdo totalmente abastecidos e equipados;

* Reabastecer e manter a disponibilidade imediata de medicamentos essenciais em todo o pafs;

e Liquidar as dividas hospitalares internacionais;

e Melhorar os procedimentos de emissdo de passaportes;

e Melhorar as condigdes de atendimento e tratamento de pessoas com deficiéncia, com vista a
estabelecer até final do mandato de 5 anos centros de reabilitacio semelhantes ao de Becora
em todos os municipios;

e Promocdo da transparéncia e prestacdo de contas, através da realizacdo de auditorias
completas ao Tribunal de Contas, CAC, Ministério Piblico, CFP e Inspecdo-Geral do Estado;

¢ Revogar alei n.° 3/2014, de 18 de julho, que criou a Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno e estabeleceu a Zona Especial de Economia Social de Mercado e o DL n.2
4/2022 que criou a Administragdo Municipal de Atatro, para trazer de voltaa RAEOA-ZEESM

e Atadro para a Administragao Central.
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IV. CONCLUSOES

113

O presente relatério e parecer incide sobre a Proposta de Lei n.2 1/VI (12) - Primeira alteragao
a Lei n.? 15/2022, de 21 de dezembro, Orcamento Geral do Estado para 2023, e a Lei n.2
2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da gestdo
financeira publica, e segunda alteragio a Lei n.2 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributria,
apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional no dia 19 de agosto de 2023, com pedido
de prioridade e urgéncia, que foi aceite pelo Parlamento Nacional em 14 de agosto, na
sequéncia da emissdo de parecer sobre ao carater de urgéncia da iniciativa legislativa no dia

11 de agosto, e em conformidade com o teor do mesmo.

r

A Comissdo “C” é a comissdo especialidade permanente relevante em matéria orcamental e
de finangas publicas, conforme lhe determina especificamente a Deliberagio do Parlamento
Naciondi n.? 3/2023, de 5 de julho, competindo-lhe ros termos do n.2 2 do artigo do
Regimento do Parlamento Nacional, elaborar Relatério e Parecer fundamentado sobre as
propostas de OGE e de alteragdes ao OGE, que deve ter em conta os pareceres setoriais

produzidos pelas demais comissdes especializadas permanentes.

A iniciativa legislativa em aprego inclui um predmbulo, o articulado composto por 9 artigos
agrupados em 5 capitulos, e um Anexo composto por 12 tabelas orcamentais e introduz
alteracdes aos orgamentos para 2023 dos trés subsetores do Setor Ptblico Administrativo:

Administracao Central, RAEOA e Seguranca Social.

Com a entrega da proposta de lei foi também entregue pelo Governo ao Parlamento Nacional
a respetiva Exposicao de Motivos, o Relatérios, os Desenvolvimentos Orgamentais e os
Elementos Informativos prevista na LEO e prestado esclarecimentos adicionais sobre a

mesma, pelo Vice-Ministro das Finang¢as em audigdo conjunta promovida pela Comissdo “C”.

Nenhum dos ministros convocados compareceu as audi¢des agendadas pela Comissao “C”,
tendo sido substituidos todos eles pelos seus vice-ministros, exceto a Ministra da

Solidariedade Social. Apenas a Ministra das Financas justificou a sua auséncia.
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6. Quanto a conformidade da proposta de lei em aprego com as regras legais aplicaveis a
estrutura e contetido formal das propostas de lei orcamental em especial, a proposta de lei
n.2 1/VI (12) apresenta as adaptagdes necessarias e adequadas a alteragio or¢amental que se
propde fazer e os documentos de suporte previsto da LEO. Nada parece obstar, assim, a
apreciacao e votagdo em Plendrio da proposta de lei de alteragio ao Orgamento Geral do

Estado para 2023, nos termos dos artigos 1662 e seguintes do Regimento do Parlamento

Nacional;

7. Ajustificagdo para a apresentacdo de um OGE Retificativo foi, nas palavras do Governo, nio
prejudicar a execucdo das prioridades do Governo nos seus primeiros 120 dias de mandato e
ndo atrasar a preparagdo do Orgamento Geral do Estado para 2024, ajustar a estrutura do
Or¢amento a nova estrutura orgdnica do Governo, imprimir uma maior contencio nas contas
:+ublicas para maior eficiéncia no uso do dinheiro piblico e maior eficicia do investimento
publico, ajustar as taxas de imposto seletivo e consumo e dos direitos aduaneiros de
Importag¢do aplicaveis em 2023, combater a continua e persistente inflacio que afeta os
cidaddos, assegurar um maior rigor e transparéncia na execu¢do do Orcamento Geral do
Estado e nas contas publicas e clarificar o conceito de estabelecimento estavel previsto na Lei

Tributaria.

8. Para além de propor alteragdes ao articulado e as tabelas da lei do OGE para 2023 e a Lei
Tributdria, a proposta de lei propde-se ainda alterar 18 artigos da Lei de Enquadramento do
OGE e da gestao financeira publica, aditar um novo artigo 2 mesma lei e revogar parcialmente
outros trés, tratando-se esta ultima de uma iniciativa que esta Comissdo acolhe vivamente, a
bem da qualidade da gestao das finangas publicas, mas que, na sua opinido, poderia ter ido
muito mais longe e incluir outros artigos que também carecem de uma revisio cuidada da

LEO, na opinido da Comissio “C".

9. As alteragdes propostas pelo Governo a LEO, implicardo, entre outras, mudangas nas
dotagdes or¢amentais, a eliminagdo da lei das Grandes Opg¢des do Plano e a criagdo em seu ﬁf}
lugar, do Plano Anual de Investimento Estratégico, algumas melhorias de redacio do diploma,

nomeadamente para ajustar o texto a decisdo do Tribunal de Recurso no Acérdio
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03/CONST/2022/TR, bem como, a limitacio dos poderes do Ministro das Financas na gestio
da reserva de contingéncia, a imposi¢cdo de um limite temporal para a possibilidade de se
efetuarem pagamentos até ao dia 15 de janeiro, quando autorizados e registados até 31
dezembro, aimposicdo de um limite de 20% as alteragdes das dotacdes or¢amentais a partir
das quais o montante seja transferido, a proibigdo de alteragdes orcamentais que tenham
origem nas categorias de saldrios e vencimentos/rubrica Salarios e abonos regulares e
permanentes e da rubrica de capital de desenvolvimento, o alargamento do prazo de entrega
do parecer sobre a CGE por parte da Cimara de Contas e a eliminagio da certificacdo da CGE

pela Camara de Contas.

Nas tabelas orcamentais do Anexo a proposta de lei, nimeros V e VI, VIII e IX, XI e XII passam
agora a ser apresentadas, como parte da classificagdo econémica, cinco novas categorias, de
primeiro nivel, passando as anteriores 19 categorias para subcategorias de segundo nivel,
aumentando o nivel de detalhe da inform:cao apresentada ao Parlamento Nacional e a sua
compreensado. Contudo essas alteragdes ndo constam do Decreto do Governo n.2 19, de 11 de
maio, que aprovou os Classificadores Orgamentais a coberto do n.2 10 do artigo 11.2 da LEO,

criando um vazio de regulamentagdo que é necessario rapidamente ultrapassar.

Por seu turno, a alteragdo proposta pelo Governo a alinea u) do artigo 1.2 da Lei Tributaria
ndo € uma questdo linear para a Comissao “B”, o que causa naturalmente também apreensio
a Comissdo “C”. Trata-se, para a primeira da necessidade de harmonizar o entendimento da
Autoridade Tributaria de Timor-Leste sobre o conceito de “estabelecimento estavel”, com a
Resolugdo do Parlamento Nacional n.227/2022, de 20 de Julho, que ratificou a Convengio
entre a Republica Portuguesa e a Repiiblica Democrética de Timor-Leste para Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
convencao essa que segue um entendimento juridico distinto do Governo, relativamente ao

conceito em questao.

A despesa global (consolidada) inscrita na proposta de lei de OGE Retificativo para 2023
perfaz 1.960.477.418 délares americanos. Esse valor é inferior ao limite de despesa

anteriormente aprovada pela lei do OGE 2023, em 9,1%.
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A execugdo orgamental da responsabilidade do Governo anterior, aferida com base nos
pagamentos efetuados até 30 de julho de 2023, dltimo dia do seu mandato, acumulava 558,3
milhGes de délares. Entre 1 de julho e o dia 12 de agosto de 2023, os pagamentos realizados
pelo novo Governo somavam mais 126,1 milhdes de délares. Assim, a execu¢ao orgamental
da despesa acumulada desde o inicio do ano, incluindo pagamentos e obrigacoes, cifrava-se

em 789,0 milhdes de délares (29,2%) a data de 12 de agosto.

A proposta de lei prevé uma redugdo das transferéncias do Fundo Petrolifero em 2023, de
1.346.090.000 ddlares americanos para 1.208.194.889 délares. O saldo de abertura do Fundo
Petrolifero em 2023 era de 16,225 mil milhdes de doélares, estando a sua riqueza

presentemente estimada em 16,338 milhoes;

0 valor do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) manter-se-4 inalterado até final do ano
e os levantamentos acima do RSE reduzem-se, com a aprovagdo do OGE Retificativo jara

2023, de 856 milhdes de ddlares americanos para 718 milhdes;

O OGE Retificativo mantera os 46 programas contemplados na lei do OGE 2023, e também
diversos ministérios e duas Secretarias de Estado sofreram mudancas do VIII para o IX
Governo e novos ministérios foram criados, tendo sido extintas a Agéncia Nacional de
Planeamento, Monitorizagao e Avaliagio (ANAPMA), a Autoridade Nacional para a Agua e

Saneamento (ANAS) e a Autoridade Nacional para a Eletricidade (ANE).

A execucdo orgamental referente 3 despesa do Fundo das Infraestruturas é deficiente,
atingindo, a 17 de agosto do corrente ano financeiro, apenas 26,9%, percentual, um nivel
manifestamente reduzido. Assim, a alteragdo orgamental proposta pelo Governo para o
Fundo das Infraestruturas apresenta um decréscimo no valor de 25 milhes de délares, o que

parecer justificar-se.

O montante das Despesas Correntes reduzir-se-a dos atuais 1.470 milhdes de délares para
1.352 milhdes, enquanto a verba destinada a despesas de capital passara de 330 milhdes de

ddlares para 281 milhoes.
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19. Areceita doméstica total a arrecadar em 2023 devera aumentar de 175 para 179 milhdes de

20.

21,

2

délares;

A RAEOA continuard a nédo receber quaisquer transferéncias da Administragio Central este

ano;

Os saldos de caixa a utilizar para financiar o OGE em 2023 mantém-se nos atuais 200 milhdes
de dodlares e o financiamento do OGE de 2023 a assegurar com recurso a empréstimos sera

reduzido de 74 para 35 milhoes de délares;

O Apoio Orgamental Direto (da Australia e da UE) aumentard de 4,9 para 10,4 milhdes de
dolares; A Austrélia aumenta esse tipo de apoio dos iniciais 3,3 milhes de délares previstos

no OGE 2023 para 7,1 milhdes , enquanto a UE aumenta o AOD de 1,6 para 3,3 milhdes de

délares;

23. Areserva de contingéncia seri reduzida dos atuais 66 milhdes de délares para 3 milhdes;

24.

25

26.

27

Os projetos sob a forma de Parceria Publico-Privadas previstos para os préximos anos

mantém-se inalteradas;

0 Governo prevé dar continuidade ao reforgo do processo de descentraliza¢do em curso e o
orcamento destinado a cada municipio mantém-se inalterado, com exce¢do da RAEOA e de

Atauro, que reduzem 36,2 milhdes e 10 milhdes, respetivamente;

As transferéncias da Administragdo Central para a Seguranca Social aumentario de 67,86
para 75,86 milhdes de délares, para acomodar o aumento da despesa com o pagamento da

pensdo social, que sofreu um aumento em 2023.

0 Governo estabeleceu cinco metas-chave de politica econdmica para os préximos cinco anos:
atingir uma taxa de crescimento do PIB igual ou superior a 5%, promover a criacio de 50.000
novos empregos, reduzir em 10% a taxa de pobreza, aumentar a arrecadacio de receitas
domésticas para 16% do Produto Interno Bruto (PIB) e melhorar a gestdo e sustentabilidade

das finangas publicas.
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As estimativas do Governo para o crescimento real do PIB (ndo petrolifero) de Timor-Leste,
apontam para uma redugao dos 3,9%, projetados para o ano 2022, para 2,0% em 2023, antes
de regressar a uma trajetdria consistente de crescimento no préximo ano, quando devera
registar uma taxa de crescimento anual de 3,9%, em resultado de uma maior execucao da
despesa publica, no primeiro ano completo do novo Governo. Projeta também o Executivo,

um crescimento econdémico positivo consistente de Timor-Leste no médio prazo (2025-
2027).

No que se refere a projecao do crescimento econémico global, as previsdes apontam para
uma ligeira desaceleragdo em virtude principalmente da guerra na Ucrania, passando de
3,5% em 2022, para 3,0% em 2023, perspetivando-se que as economias avan¢adas crescam
neste ano 1,5%, enquanto as economias emergentes e em desenvolvimento deverdo crescer

cerca de 4,0%.

No tocante a taxa de inflagdo doméstica, o Governo perspetiva para 2023 que se mantenha

elevada em torno dos 6%, e a contragdo da mesma no préximo ano.

O setor privado em Timor-Leste comega a dar sinais de crescimento, conforme atestam o
montante e o custo do crédito. A taxa de juro de empréstimos comerciais homdéloga, medida
em junho de 2023, fixava-se em 10,67%, depois dos 11,03% praticados pela banca comercial

até ao més anterior

0 IX Governo apresenta como prioridades e medidas governamentais os seus primeiros 120
dias de governagdo (até final do ano 2023), reformar a legislagdo para simplificar processos
e reduzir a burocracia, e aumentar a facilidade de fazer negocio, langar as bases para
estabelecer uma empresa de investimento estatal, a Timor-Leste Investment Corporation
(TLIC) e o Banco de Desenvolvimento de Timor-Leste (BDTL), aprimorar o PED, reestruturar
os conselhos de administragdo da TIMOR GAP e da ANPM, iniciar projetos de reabilitacdo
essenciais, garantir o acesso a eletricidade a 20% da populagdo que ainda nao a tém, concluir
a instalagdo do cabo de fibra dtica e fortalecer o sistema de telecomunicagoes, garantir que
os hospitais e os centros de salide estao totalmente abastecidos e equipados, reabastecer e

manter a disponibilidade imediata de medicamentos essenciais em todo o pafs, liquidar as
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dividas hospitalares internacionais, melhorar os procedimentos de emissdo de passaportes,
melhorar as condigdes de atendimento e tratamento de pessoas com deficiéncia, promover a

transparéncia e prestagdo de contas, através da realizacdo de auditorias e trazer de volta a

RAEOA-ZEESM e Atauro para a Administracdo Central.

V. RECOMENDACOES DA COMISSAQC DE FINANCAS PUBLICAS
AO PARLAMENTO NACIONAL

A. A Comissdo “C” recomenda que pondere operar, no curto prazo, uma revisio mais profunda

a Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro (LEO), do que aquela que foi proposta pelo Governo na
proposta de lei n.2 1/VI (12);

B. Que durante .; lebate na generalidade da proposta de lei em Plenario, seja devidamente
aclarado entre os membros da Comissdo “B” e o Governo/Autoridade Tributaria, o conceito

de “estabelecimento estavel” a acolher na alteragdo a Lei Tributaria;

C. Recomenda-se ainda ao Parlamento Nacional junto do Governo, a razdo pela qual nas tabelas
orgamentais do Anexo a proposta de lei, diversas entidades auténomas ndo se encontram

orcamentadas, entre elas a CNA ou o SGP.

D. A Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da
gestdo financeira publica deveria ter sido discutida em separado, o que permitiria melhor
ponderacdo e cuidado em todo o articulado a rever, propiciando uma analise mais geral de

todo de todo o contetido da Lei.

Ao Governo

A. Recomenda-se que, de futuro, imponha maior rigor na apresentacdo de dados
macroecondmicos e estatfsticas, recorrendo a informacio, o mais atualizada possivel. Sobre

a analise do mercado de trabalho em Timor-Leste em concreto, o Governo utilizou como fonte

Relatério e Parecer sobre a Proposta de lei n.° I/VI (19 — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro e a Lei n.” 2/2022,
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de informagdo o Inquérito a Forga de Trabalho de 2021 e nio o Censo a Populagio de 2022,

ja na altura publicado.

B. Que futuramente se faga representar, sempre que possivel, pelos responsaveis maximos das

pastas ministeriais e nao por Vice-Ministros.

C. Que na proposta orcamental para o ano 2024, o Governo pondere apresentar as tabelas

orcamentais estruturadas na forma de programas até ao nivel de subprograma.

D. Que altere urgentemente o Decreto do Governo que aprovou os Classificadores Orcamentais
a coberto do n.? 10 do artigo 11.2 da LEO, para evitar manter um vazio de regulamentagio

criado com a alteragdo das tabelas orcamentais proposta pela proposta de lei em apreco.

E. Atendendo a que alteragdo proposta pelo Governo a alinea u) do artigo 1.2 da Lei Tributaria
ndo é ume questdo linear para a Comissdo “B” e também gera algumas duavidas junto da
Comissdo “C”, recomenda-se ao Governo que esclareca com os membros da Comissio “B, em
sede de apreciagdo da proposta de lei n.2 1/VI (12) a delimitacio do conceito de

“estabelecimento estavel”.

VI. RECOMENDACOES DAS RESTANTES COMISSOES

Comissdo A

1. Recomenda ao Governo e ao Ministério das Financas que mantenham a pratica atual de
convidar o Parlamento Nacional para tomar parte no seminario “Panorama Orcamental”.

2. Ao Ministério das Finangas recomenda-se a reconfiguragio do Portal da Transparéncia,
inserindo informagdo sobre taxas de execu¢do por programa.

3. Para uma boa apreciagdo por parte da Comissio, assim como para uma utiliza¢gdo mais
eficaz do tempo durante as audi¢des publicas as entidades devem produzir e remeter
antecipadamente a Comissdo relatorios escritos de execucdo orcamental, incluindo a
execuc¢ado de programas e atividades.

4. A Comissdo recomenda a adogdo de um controlo mais efetivo, através da producio de
relatérios mais detalhados sobre a utilizacdo dos dinheiros (entre eles, da Merenda :
Escolar). Merece melhor atengdo a gestdo dos saldos e a forma da sua contabilizagdo no M
or¢amento do ano seguinte.
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A Comissdo recomenda ao MAE a aplicagio de um controlo mais efetivo da
implementagdo dos programas PMOPA e UKL para prevenir discriminagio na selecio de
beneficiarios dos referidos programas.

A Comissdo recomenda ao Governo que promova uma politica de centralizacdo das bolsas
de estudo no Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano e evitar a proliferacio deste
tipo de iniciativas.

Comissio B

il

Z.

3
4.

Republicagdo integral da Lei n.2 2/2022 Lei do Enquadramento do orgamento Geral do
Estado e da Gestao Financeira Piblica

A uniformizacdo dos termos de “ano or¢amental”, “ano financeiro”, “ano fiscal” e “ano
econdmico” na LEO.

A reapreciagao das categorias de despesa na PPL.

Em articulagdo institucional com o Parlamento Nacional, ao Governo recomenda-se a
revisdc da Lei Tributdria num processo legislativo separado para a alteracdo da Lei
2.28/2008, de 30 de junho, a ser promovido em curto-prazo, em prol de um ainda maior
aprofundamento das respetivas implicagdes tributirias da alteracdo do conceito de
estabelecimento estavel, em articulagdo legal, com a crucial hermenéutica juridica e os
termos constitucionais em vigor, entre outras matérias, os Acordos de Dupla Tributacio
em Timor-Leste.

Comissdo D

1

Recomenda ainda, que durante o debate na especialidade da proposta de lei em Plenario,
se questione o Governo sobre as razdes por que nas tabelas orcamentais do Anexo a
proposta de lei, diversas entidades auténomas nao foram orgamentadas, como é o caso da
CNA ou o SGP, entre varias outras.

Comissao E

2

Celeridade no processo de regularizagdo dos projetos de infraestruturas em curso ou ja
implementados e, ainda, sem contrato celebrado ou pagamento efetuado,
designadamente, o denominado “P44”.

Identificagdo e implementagdo de receitas alternativas para o Ministério através de
promulgacdo de legislagdo necesséaria para o efeito;

Ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC) otimizagdo da coordenagio entre
0 MOP e demais linhas ministeriais que possuam projetos em curso no que respeita a
questdes de monitorizagao, fiscalizacdo e celebragdo de contratos sem a verificagcdo por
parte da ADN;
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5. Ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC) regularizagio dos projetos de
emergéncia que ainda se encontram em fase de implementagio, bem como, aqueles ja
conclufdos e publicamente utilizados, designadamente no que respeito a celebragdo do
contrato e consequente pagamento;

6. Ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC), incremento e diversificacdo de
canais de receitas préprias, criando, para tal, a regulamentagdo necessiria para a
implementac¢do dos diplomas legais em vigor;

Comissdo F

1. Quanto ao Ministério da Satide, a Comissdo recomenda que seja regularizada situagio do
orcamento da Unidade de Missdo para o Combate ao Stunting. Recomenda-se que nio
exista no orcamento retificativo a alocagdo em duplicado no que respeita ao programa de
nutri¢do e Stunting, mas sim uma linha de coordenagdo ministerial para o efeito.

2. Recomenda-se ainda ao Ministério da Saide o pagamento prioritario das dividas aos
hospitais estrangeiros, para assim aliviar as dividas do OGE de 2024.

3. Recomenda ainda que sejam liquidadas as dividas internas do HNGV com prioridade,
nomeadamente as dividas de eletricidade existentes.

4. Ao SAMES recomenda-se a maximizacdo dos recursos, tendo em conta a limitagio de
funcionarios e as regras de aprovisionamento impostas pelo Regime Juridico do
Aprovisionamento. Recomenda-se ainda que se fagam esforgos para alterar este processo,
criando regras especificas de aprovisionamento para o SAMES, tornando o processo mais
simples.

Comissdo G

1. AUNTL, a previsdo de verba adicional no or¢amento retificativo seja executada, e as
dividas sejam pagas e ndo fiquem pendentes para o préximo ano.

VII. PARECER
E parecer desta Comissio que, no que respeita a sua configuragao formal, a Proposta de lei n.°
1/VI(12) - Primeira alteracdo a Lei n.2 15/2022, de 21 de dezembro, Orcamento Geral do Estado
para 2023,ea Lein.? 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orcamento Geral do Estado
e da gestdo financeira publica, e segunda alteragdo a Lei n.2 8/2008, de 30 de junho, Lei

Tributaria, obedece na sua generalidade as regras essenciais de legistica formal, cumprindo M
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ainda os requisitos formais de apresentacio das propostas de lei, nos termos constitucionais e

regimentais e se encontra por isso em condices de ser apreciada em Plendrio.

VIII. APROVACAO DO RELATORIO PARECER

O presente Relatério e Parecer foi lido, discutido e aprovado em reunifo da Comissio de Finangas
Plblicas, no dia 21 de agosto de 2023, com cinco votos a favor, zero votos contra e quatro

abstengdes.

Dili, Parlamento Nacional, 21 de agosto de 2023

A Relatora, A Presidente da Comissao,
Deputada Alianga da Conceigdo Aratjo Deputa izia faria dos Santos
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Comissio de Financas Publicas
Rua: Formosa Dili Timor Leste
Numero contacto: 3339857/77471600/76713552

Excelentissima,
Presidente do Parlamento Nacional

Sra. Deputada Maria Fernanda Lay

Data : 21 de agosto de 2023
No. Referéncia: 13/VI/13/Comissdo C

Assunto : Relatorio e Parecer da PPL n.° 1/VI (1?).

Serihora Presidente,

A Comissdo de Finangas Publicas tem a honra de enviar a Vossa Exceiéncia o Relatorio
e Parecer da proposta de Lei n.° 1/VI (1.2) — Primeira alteragéo a Lei n.2 15/2022, de 21
de dezembro, Orcamento Geral do Estado para 2023, e a Lei n.2 2/2022, de 10 de
fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da Gestdo Financeira Publica,

e segunda alteragdo a Lei n.2 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributéria.

Segue em anexo o Relatorio e Parecer da Comissdo C, pareceres setoriais (A, B, D, E, F

e G), pareceres CCFP e o FOGNTIL.

Aceite Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada estima e consideracio,

Deput delizia Faria dos Santos



