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Republics Democritica de Timor-Leste

Comissao de Economia e Desenvolvimento

Sua Exceléncia Senhora,
Presidente do Parlamento Nacional
Deputada Maria Fernanda Lay

Data : 04 de Margo de 2026
Ref.n.° :5(/34VI/Com.D

Assunto: Remessa o relatério e parecer da PPL n® 20/VI1/3? que aprova a Lei de Promogdo das

Exportagdes.

Senhora Presidente,

A Comissd@o de Economia e Desenvolvimento tem a honra de remeter a Sua Exceléncia o
relatdrio e parecer da PPL n® 20/V1/32 que aprova a Lei de Promogdo das Exportagdes. e, que foi
aprovado na reunido ordinario da referida Comissio, realizada no dia 04 de mar¢o de 2026.

Em nome da Comisséo subscrevo-me com elevada estima e consideragio.

O Presidente da Comissdo D, ¢
o

Deputado Ricardo By
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I - INTRODUCAO

A Proposta de Lei n.2 20/VI (2.2) — que aprova a Lei da Promogio das Exportacdes
deu entrada na Mesa do Parlamento Nacional em 21/05/2025, tendo sido admitido
e mandado baixar a Comissdo D para apreciagdo inicial e elaboracdo do Relatério e
Parecer fixando-se-lhe um prazo de 45 dias para tal.

O Presidente da Comissdo D solicitou a prorrogagdo do prazo de aprecia¢do inicial,
tendo em consideragdo o volume de trabalho da Comissdo, designadamente o inicio
da apreciacdo de outras duas (2) iniciativas legislativas, bem como a interrup¢do dos
trabalhos decorrente do periodo de debate do Orgamento Geral do Estado para

2026. A prorrogacao foi aprovada, tendo sido concedido um prazo adicional de
quarenta e cinco (45) dias.

Il - DESIGNAGCAO DO RELATOR

Foi designado Relatores, o Senhor Deputado Saul Salvador H. J. Amaral, Secretario da

Comiss3o e deputada Angela Corvélo de Andrade Sarmento.

Il - ENQUADRAMENTO GERAL-CONTEXTUALIZACAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

/il.1 - Nota Introdutoria

A presente Proposta de Lei reconhece que o setor das exportagdes é essencial para o

crescimento econémico de Timor-Leste e para a constru¢do de uma economia

moderna, competitiva e diversificada.

Num contexto global marcado pela intensificagdo das relagdes comerciais, a
promogdo das exportagbes exige ndo apenas a liberalizagdo do comércio, mas
também o reforgco dos mecanismos institucionais, fiscais, aduaneiros, logisticos e de

capacitagdo, de modo a criar um ambiente atrativo para o investimento produtivo.

Apesar dos desafios estruturais existentes — nomeadamente infraestruturas

limitadas, reduzida capacidade produtiva e escassez de mao de obra qualificada —
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Timor-Leste dispée de um potencial significativo para a diversificagio econdmica,
reforcado pela sua localizagdo estratégica na regido do Indo-Pacifico e pela sua
condi¢do de membro da OMC e da ASEAN. A criagdo de zonas econdémicas especiais
é igualmente identificada como um instrumento complementar para promover a

competitividade externa e atrair industrias orientadas para a exportacgdo.

Assim, o Governo pretende com a presente iniciativa “estabelecer um regime
juridico que facilite as exportagbes e crie incentivos fiscais, administrativos e

financeiros para as empresas exportadoras”, conforme se |é na exposicdo de
motivos.

111.2 - Motivag¢do e oportunidade da apresentacdo desta proposta de lei

O Programa do Governo contempla o objetivo de aumento das exportacées, donde
se infere que a sua apresentagdo visa dar cumprimento a este objetivo do Governo.
O Governo vé o setor das exportagbes como “um pilar essencial [..] para a

construgdo de uma economia diversificada e integrada no mercado global”.

Os programas de Governo normalmente néo fixam metas temporais para as medidas

nele previstas, o que normalmente é feito nos calendarios legislativos ou

documentos de natureza semelhante.

Sabemos, todavia, que esta medida legislativa integra o compromisso assumido com
a Organizagdo Mundial do Comércio, OMC, expresso no documento intitulado “Visdo
e Estratégia de Timor-Leste no Pds-AdesGo 2024-2031”. No capitulo sobre as
Relagdes Comerciais, a seccdo b) trata da “Prontiddo Legislativa”, onde se I& que
“[Plara garantir uma implementagdo efetiva, Timor-Leste compromete-se a
estabelecer um mecanismo legislativo apropriado para monitorar o cumprimento da
vertente legislativa, em linha com os requisitos de transparéncia e notificagdo da

OMC. Uma dessas prioridades é o cumprimento da lista de leis contidas no Plano de
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Agdo Legislativo, que estd previsto na Parte | (B) do Anexo IV (pag. 77-80). A data

prevista para a aprovagao era o 42 trimestre de 2024.
111.3 - O quadro atual das exportagdes timorenses

Esta parte do Relatério visa apresentar a realidade factual das exportagdes; realidade
esta sobre a qual esta lei ird incidir. Visa revelar o que exportamos, que quantidades

exportamos, para que paises exportamos e as potencialidades existentes.

LimitacGes relacionadas com a dificuldades de acesso aos dados comércio externo,
ndo nos permitem apresentar informagdes sobre quem exporta e as dificuldades que

os exportadores enfrentam.

A - O que exportamos: valor das exportagdo, produtos e destinos

Valor das exportagdes e balanca comercial

Quadro 1- Valor das Exportacdes de Timor-Leste entre 2019 e 2024

(em milhdes USD)
Ano Valor das Valor das Total

Exportacoes Reexportagdes (Exportacdo +
Reexportagdo)

2019 141,448 12,294 153,741
2020 249,821 14,172 263,994
2021 458,303 157,032 615,335
2022 351,189 21,336 372,525
2023 127,755 35,967 163,722
2024 73,219 15,476 88,695

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)

Quadro 2- Balanga Comercial de Timor-Leste entre 2019 e 2024
(em milhdes USD)
Ano | Valor das Valor das Balanga Comercial
Importagoes Exportacoes (superavit ou déficit)
2019 596,989 153,741 - 443,248
2020 625,141 263,994 - 361,147
2021 872,719 615,335 - 257,384
2022 933,462 372,525 - 560,937
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Quadro 2- Balanga Comercial de Timor-Leste entre 2019 e 2024
(em milhdes USD)
Ano Valor das Valor das Balan¢a Comercial
Importagoes Exportacoes (superavit ou déficit)
2023 933,462 163,722 - 746,103
2024 953,575 88,695 - 880,367

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)

ObservacGo: Entre 2021 e 2024, a exportagdo total caiu 85%, mas a
importacdo subiu cerca de 9%. A balanga comercial negativa saltou de -
257,384 milhdes de USD (2021) para quase - 880,367 milhdes de USD

(2024). Em 2024, as nossas exportagdes totais ndo cobrem sequer de 10%

do que importamos.

Produtos:

Segundo o Instituto Nacional de Estatisticas (INETL), “As principais exportagoes de
Timor-Leste sdo o petrdleo e o gds natural extraidos de campos offshore no Mar de
Timor. Estas mercadorias dominam o setor de exportac¢do do pais, tornando Timor-
Leste altamente dependente dos pregos globais de energia. Em 2024, o total de
exportagoes atingiu 73 milhdes de dodlares, representando uma queda acentuada de
43% em comparagdo com 2023. A queda brusca nas receitas de exportagio foi
impulsionada principalmente por uma diminuigdo significativa nas exportacées de
petroleo devido a reducdo da produgdo. Em contrapartida, as exportagdes de café
subiram ligeiramente 15%, sustentadas pela alta nos precos globais do café. Apesar
deste desenvolvimento geral positivo, o desempenho geral das exportacdes em 2024

reflete a vulnerabilidade do pais as flutuagdes no setor energético’?.

Abaixo apresentam-se os dados desagregados que permitem compreender o perfil

comercial de Timor-Leste no ano fiscal completo.
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Quadro 3- Principais mercadorias de exporta¢do entre 2019 e 2024
(N&o inclui produtos petroliferos. Ndo inclui produtos reexportados)
(‘000 USD)
Mercadorias 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Café 18,323 12,298 27,612 26,106 14,472 17,704
Kami’i 450 193 680 360 477 601
Nu’u maran 27 167 436 702 383 1,009
Konjac/Maek 2,520 2,322 1,572 76 131 801
Aluminio/Besi 21 $14 19 33 33 50
Sukatas

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)

Destino:

A seguir apresenta-se um quadro com os paises destinatdrios das exportacdes

Timorenses e os respetivos valores em ddlares americanos.

Quadro 4- Exportacoes por pais de destino (2024)
Destino Valor (‘000 USD)
Tailandia 51,140
Indonésia 5,367
Estados Unidos da América 5,198
Austrdlia 2,800
Japao 2,261
Alemanha 1,380
Portugal 1,235
Bélgica 1,158
China 708
Singapura 548
Canada 345
Taiwan 336
Coreia do Sul 225
Inglaterra 197
Nova Zelandia 173
Holanda 113
Total 73,219

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)

FS/Z
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B- Numero de empresas exportadoras

Quanto ao numero de empresas que realizam exportacdo, ndo ha dados oficiais

publicados. Os dados publicados sdo escassos e ndo consolidados. Olhando para os
dados histdricos, encontramos no relatério de execu¢do orcamental do terceiro
trimestre de 2019 a informagéo, fornecida pelo Tradeinvest, de que 55 Empresas
Exportadoras ja identificadas (21 ja exportam e 34 com potencial) e que a
Tradelnvest recebeu 34 pedidos de facilitagdo de exportacdo. Ndo foi possivel

encontrar dados mais recentes publicados.
C- Oportunidades de exportagdo de produtos agricolas

Além do café, ha outros produtos agricolas com enorme potencial para aumentar a
sua exportacdo, segundo revelou um estudo intitulado “Para além do café: o
potencial de exportagdo de produtos agricolas” (Australian Aid, Market
Development Facility, Timor-Leste, Maio 2023). Esse estudo revela que ha um
grande potencial para o aumento significativo das exportacdes de konjac, baunilha,

candlenut (kami, kemiri), céco, 6leo de kami, gravo da india, algas marinhas (budu

tasi). Ver tabela abaixo.

Quadro 5- Produtos agricolas com potencial exportador

Produto Exportagdo 2021 Potencial
(USD milhées) (USD milhées)

Konjac/ Maek S$1.6m $16.4m
Baunilha $0.4m $10.0m
Kami / Kami mina $S04m $15.6m
Coco (Nu) $0.4m $18.0m
Gravo da india $0.05m $3.6m
Algas marinhas /Budu | $ 0.08 m $24m
tasi

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)
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O Tradelnvest, I.P. realizou recentemente um trabalho de identificacdo das

potencialidades de exportacdo de produtos agropecudrios de cada municipio. A

Informacdo esta contida na apresentagdo feita durante as audiéncias, que vai em

anexo ao presente relatorio.

D- Oportunidades de exportagdo de minerais: Também ha o potencial de virmos a

exportar minerais metalicos, tendo em conta as licengas de prospec¢3o que tém sido

concedidas pela Autoridade Nacional dos Minerais (ANM) designadamente para o

ouro, o cobre e 0 manganés.

IV - ENQUADRAMENTO JURIDICO, INSTITUCIONAL E DOUTRINARIO

IV.1 - Quadro atual das politicas, institui¢cées e da legislacéo relacionadas com a

exportagdo

Politicas e estratégias publicas

Politica Nacional de Desenvolvimento da Industria (PNDI), aprovada

pela Resolugdo do Governo n.2 50/2023 visando um Timor-Leste com
industrias transformadoras dinamicas e inovadoras, que abastecam o
mercado nacional e contribuam para o aumento da exportacdo, atracdo
do investimento privado, criagdo de emprego, fomento e diversificacio
da economia, e cumpram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

e do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) 2011-2030.

Politica e Estratégia para o Sector Privado, aprovada pela Resolu¢do do
Governo n.2 34/2022, de 16 de Novembro, cujo n.2 6 é dedicado a
medidas para “Desenvolver e melhorar o acesso aos mercados

internacionais, contendo quatro medidas especificas.

Temos conhecimento de ter havido uma proposta de Politica Nacional

do Comércio, que esteve em discussdo num workshop, em Outubro de

(@ % Pagina | 8
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2024, para fins de validagdo. Ndo Havendo informacdo publica

disponivel sobre a sua adogdo pelo Governo, cremos que n3o chegou

de ser aprovada.

Quadro institucional

Existe a Tradelnvest Timor-Leste, criada pelo Decreto-Lei 45/2015,

(alterado e republicado pelo Decreto-Lei 58/2022), que é a Agéncia de
Promogdo de Investimento e Exportagdo de Timor-Leste I.P., que visa
promover, divulgar, coordenar, facilitar e acompanhar o investimento e
o reinvestimento privado e as exportages do pais, sendo a entidade
publica responsavel pela centralizagdo do procedimento administrativo
destindo a emissdo de declaragdo de beneficios e a celebracdo de
acordo especial de investimento, nos termos da lei, e definicdo das suas
atribuicGes, incluindo no ambito da promogdo do investimento e no

ambito da promocdo das exportacdes, regulando-se ainda as suas

competéncias de promogdo de estudos e relatérios e de interlocutor
Unico e bem assim no dmbito da diplomacia econdmica. A Tradelnvest

possui uma Diregdo de servigos dedicada as exportacdes.

Direcdo Nacional do Comércio Externo, do Ministério do Comércio e

Industria, cujas competéncias estdo definidas no artigo 19.2 da lei
organica do MCI, aprovada pelo Decreto-lei n.2 78/2023, de 11 de
Outubro. Esta Dire¢cdo Nacional é responsavel pela regulamentagdo e
pela execugdo das politicas de desenvolvimento do comércio externo e,

bem assim, apoiar a coordenagdo das rela¢des internacionais no ambito

da atuagdo do ministério, com as entidades competentes, nos termos

L

definidos pelo Ministro.
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Autoridade Tributéria, responsdvel pela aplicacio na pratica dos

incentivos fiscais previstos na lei, designadamente na Lei do
Investimento privado.

Autoridade Aduaneira, responsavel pela aplicagdo na pratica tarifas
relacionadas com as importagdes e reexportacdo, ou sua iseng¢do, nos

termos do Cédigo Aduaneiro.

Quadro legislativo

Lei do Investimento Privado, aprovada pela Lei n.2 15/2017, que prevé,

entre outros objetivos o da integracdo econdmica e comercial no
mercado regional, a livre iniciativa e livre concorréncia, exceto nas
areas definidas como reserva do Estado, a igualdade de tratamento
entre investidores nacionais e estrangeiros, a garantia de protecio do
investimento e o respeito pelos acordos internacionais ou outros de
natureza economica ja celebrados, regulando ainda as condi¢des de
investimento, os direitos e garantias dos investidores, as obrigacdes dos
investidores, os beneficios especiais, os beneficios fiscais, a concessio
de beneficios especiais. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto do

Governo n.2 2/2018 (alterado pelo Decreto do Governo n.2 4/2019).

o Os incentivos fiscais previstos na Lei do Investimento Privado, e
que se aplicam aos exportadores, por for¢a dos artigos 16.2 e

17.2 da presente proposta de lei sdo os seguintes:

> lIsengdo de 100% do imposto sobre servicos, pelo prazo

de 5, 8 ou 10 anos, conforme o investimento seja na

Zona de investimento A, B ou C;
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» Isencdo de 100% do imposto sobre vendas, pelo prazo de
5, 8 ou 10 anos, conforme o investimento seja na zona

de investimento A, B ou C;

> lsengdo de 100% do imposto sobre o rendimento, pelo
prazo de 5, 8 ou 10 anos, conforme o investimento seja

na zona de investimento A, B ou C;

» lIsengdo de 100% de direitos aduaneiros de importacdo
de bens e equipamentos de capital usados na construcdo
do projeto, pelo prazo de 5, 8 ou 10 anos, conforme o

investimento seja na zona de investimento A, B ou C;

O regime geral das regras de origem, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

95/2022, que Estabelece o regime juridico das regras de origem e da
emissao de certificados de origem, que é aplicével ao territério nacional
de Timor-Leste e aos acordos preferenciais de comércio, nos quais
Timor-Leste seja parte. Este regime foi regulamentado pelo Decreto do

Governo n.2 9/2025 (procedimentos aplicavel as regras de origem

preferenciais).

A exportacdo de produtos farmacéuticos e equipamentos médicos

estdo regulados no Decreto-Lei n.2 76/2023, de 31 de Maio que trata
do “Regime de importagdo, armazenamento, distribuicdo, venda e

exportagdo de produtos farmacéuticos e equipamentos médicos.”

“Exportacdo de plantas, produtos vegetais e outros artigos

regulamentados” aprovado pelo Diploma Ministerial n.2 44/2025

(Ministério da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Florestas), que estabelece
as regras e medidas relativas a exportagdo de plantas, produtos

vegetais e outros artigos regulamentados, em particular as previstas no
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capitulo VI do Regime de Fitossanidade e Quarentena, aprovado pelo
Decreto-Lei 36/2023 (Este decreto-Lei estabelece o enquadramento
fitossanitario em Timor-Leste para prevenir a introdugdo e controlar o
alastramento de pragas, proteger os recursos vegetais e facilitar o

comércio de plantas e produtos vegetais).

Cddigo Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-lei n.2 14/2017, de 5 de Abril

(alterado pelo Decreto-Lei n.2 87/2022, de 14 de Dezembro — Altera a

Tabela | -Valor Aduaneiro das Mercadorias Importadas).

O Codigo Aduaneiro possui um capitulo dedicado a Exportagdo (artigos
234-237), um capitulo dedicado ao Processamento (artigos 238-254),
um capitulo dedicado as Zonas Francas e Entrepostos Francos (artigos
255-263) e um capitulo dedicado a Exportacio de mercadorias

importadas ao abrigo do regime de importagdo temporéria (artigo 270).

Lei da Arbitragem, Lei n.2 6/2021.

Sobre “Janela Unica”

o “Sistema Automatizado de Dados Aduaneiros (Asycuda Word),
como Plataforma para a Implementacdo da Janela Unica
Eletronica de Timor-Leste”, aprovado pela Resolucio do
Governo n.2 24/2017, de 17 de Maio. Determina que os servicos
da administracdo publica, nomeadamente, as Alfaindegas, os
portos, os aeroportos, a Quarentena, e outras entidades
relacionadas com a importagdo e exportacdo de mercadorias
devem wusar o sistema ou adaptar os seus sistemas a
mencionada plataforma, visando a interoperabilidade dos

sistemas, permitindo assim que todos os documentos sejam
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enviados electronicamente, nomeadamente os manifestos,

tanto na via aérea como na via maritima.

“Acordo para estabelecer e Implementar a Janela Unica da
ASEAN”, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.2
41/2025, de 15 de Outubro. Determina o estabelecimento e
implementagdo da Janela Unica da ASEAN, bem como dos
respetivos Protocolos de 2006 e 2015, que estabelecem as
obrigagdes normativas para a criacio e funcionamento das
Janelas Unicas Nacionais, interoperaveis entre os Estados-
Membros. Visa a implementagao plena e eficaz do Acordo sobre
o Comércio de Mercadorias da ASEAN (ATIGA, na sigla em
inglés) depende do funcionamento da Janela Unica da ASEAN,
enquanto sistema de facilitagdo do comércio e de verificacdo

eletrdnica de certificados de origem.”

Convencgdo ara a Resolugdo de Diferendos Relativos a Investimentos
entre Estados e Nacionais de outros Estados, concluida em Washington
(Estados Unidos da América) a 18 de Margo de 1965, ratificada pela

Resolugdo do Parlamento Nacional n.2 14/2016, de 31 de Agosto.

Acordo Global de Investimento da ASEAN, ratificado pela Resolu¢do do

Parlamento Nacional n.2 51/2025, de 5 de Novembro.

IV.2 - Enquadramento doutrindrio?

Preocupou-nos na sele¢do da doutrina focar a nossa atengdo nas melhores praticas

de promocgdo das exportagdes, particularmente nos paises em desenvolvimento.

Exportacdes e desenvolvimento econémico

? Fonte: Marianna Belloc and Michele di Maio, “Survey of the Literature on Successful Strategies and
Practices forExport Promotion by Developing Countries”, Working Paper, June 2011. IGC-International
Growth Centre, Directed by London School of Economics (LSE) and Univ?s,iw f Oxford.

V4
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De acordo com a doutrina, aumentar as exportacdes esta entre as principais
prioridades de qualquer governo, tanto em paises desenvolvidos como em paises em
desenvolvimento. A ideia subjacente é a de que favorecer as exportacées nacionais

contribui para o crescimento econémico (para andlises da literatura empirica) sobre

a relagdo entre exportagdes e crescimento.
Politicas de Promogdo das Pxportac¢des (PPE)

As politicas de promogdo das exportacdes (PPE) sdo o conjunto de politicas e

praticas destinadas a afetar direta ou indiretamente as exportacdes de um
determinado pais.

As PPEs tém sido amplamente utilizados pela maioria dos paises em todo o mundo.
Analisar a experiéncia dos varios paises e avaliar a eficicia das diferentes politicas
implementadas no passado é crucial para fornecer aos governos dos paises em

desenvolvimento algumas diretrizes para identificar as melhores préticas até o
momento.

Existem varias defini¢des possiveis para PPEs. Por exemplo, a OCDE define PPEs de
forma ampla como o conjunto de «medidas especificas que geralmente equivalem
ao governo arcar com uma parte do custo privado da produgdo de exportacio»
(OCDE, 1984). Em geral, os PPEs envolvem todas as medidas e programas destinados
a ajudar os exportadores atuais e potenciais na penetracio em mercados
estrangeiros e, por exemplo, subsidios a exportagdo, taxas de imposto reduzidas
sobre os rendimentos das empresas exportadoras, taxas de seguro favoraveis,

condi¢des financeiras vantajosas ou variacdes nas taxas de cambio.

Tradicionalmente, os governos tém utilizado amplamente politicas comerciais para
influenciar os fluxos de exportagdo. O uso de subsidios seletivos & exportacio é
atualmente severamente limitado pelas regras da OMC. Subsidios a exportacio e

subsidios para o uso de insumos nacionais (em vez de importados) sio agora
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proibidos para todos os paises ndo Menos Desenvolvidos (MDL). Requisitos de

conteudo local e restricdes quantitativas as importacdes sdo proibidos.

Esta € uma mudanca significativa em relagdo ao passado, considerando que estas
politicas tém sido um instrumento fundamental da politica industrial durante a era
do Estado desenvolvimentista, mesmo que os seus resultados, pelo menos em
termos de repercussdes tecnoldgicas induzidas, sejam um tanto controversos. Em
vez disso, as regras da OMC permitem o uso de intervenc¢des de politica comercial na
forma de subsidios seletivos para promover (a) o investimento doméstico em
pesquisa e desenvolvimento, (b) o desenvolvimento regional, (c) atividades

respeitadoras do ambiente. Estes podem ser instrumentos Uteis para aumentar a

qualidade e a diversificagdo das exportacdes.
Justificagdo para a intervengdo dos estados

A doutrina refere-se as razdes que sdo apresentadas para justificar a intervencdo dos
Estados/Governos na area das exportacbes. Afirma-se que os estados intervém no
dominio das exportagdes com dois objetivos:
(1) aumentar os fluxos de exportagdo. Isto decorre do argumento tradicional de
que as exportacdes sao um motor de crescimento, segundo o qual a abertura
melhora a alocagdo de recursos. Embora a literatura empirica sobre esta

questdo seja vasta, ndo ha consenso unanime sobre este efeito,

(2) selecionar os setores em que o pais se deve especializar. De facto, uma vasta

literatura sugere que ndo sé exportar, mas também o que exportar é
importante.
Descri¢ao das quatro principais PPE’s

A doutrina identifica quatro (4) principais PPE’s: subsidios a exportacdo, zonas de

processamento de exportagao, finaciamento a atividade comercial, e instituci¢des de

promogao do comercio. @
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Subsidios a exportagéo

N&o existe uma definicdo unanimemente aceite de subsidios & exportacdo,
mas € largamente aceite a definicdo da OMC. A OMC (2006) define um
subsidio a exportagdo como um beneficio — concedido pelo governo a uma
empresa — que esta condicionado as exportagdes. Ele pode assumir

diferentes formas. Por exemplo, um subsidio a exportacdo pode ser:

o uma transferéncia do governo para entidades selecionadas (subsidio
em dinheiro, isen¢do ou diferimento de impostos, tratamento fiscal
preferencial, restituigdo de direitos sobre insumos intermediérios

importados ou suspensao de direitos, admissdo temporiria, etc.),

o uma politica regulatéria (como protegdo regulatéria na fronteira, um
ajuste fiscal na fronteira, regras de origem preferenciais, etc.) que

implique uma transferéncia direta ou indireta,

o o fornecimento de um bem publico sem custo ou abaixo do preco de

mercado para empresas exportadoras.
Zonas de Processamento de Exportagdo ou Zonas Francas Industriais

As Zonas Francas Industriais, Zonas de Comércio Livre e outras formas de
Zonas Econdmicas Especiais sdo normalmente definidas como &reas
geogréficas demarcadas dentro das fronteiras nacionais de um pais, onde a
regulamentacdo da atividade das empresas e as politicas especifica sdo
diferenciadas das aplicadas as empresas fora da zona e destinadas a criar um
ambiente e infraestruturas associadas favoraveis aos exportadores, tanto
para os produtores nacionais como estrangeiros. Os subsidios & exportacdo

referidos acima também podem ser aplicados nas Zonas.

Financiamento a exporta¢do
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Q-

O financiamento é feito na forma de crédito a exportagdo ou garantis
exportacdo, sendo estas ultimas para cobrir os riscos dos créditos 3

exportac¢do, no caso de o devedor falhar o pagamento.
e Instituicdes de Promogdo do investimento e exportagio

As instituicdes de promog¢do comercial tém como objetivo, por um lado,
fornecer aos exportadores locais e potenciais exportadores as informacgdes
necessarias para identificar os mercados estrangeiros onde vender os seus
produtos e, por outro lado, melhorar o conhecimento dos potenciais clientes

estrangeiros sobre os produtos e empresas nacionais.
Mais especificamente, as atividades dessas institui¢cdes incluem:

i) construcao de imagem, publicidade, defesa;

ii) publicidade e marketing de produtos nacionais, por meio de missées
comerciais, feiras comerciais, exposi¢cdes comerciais e divulgacio de
informacdes;

iii) prestagdo de servicos de apoio aos exportadores locais, a fim de ajudar as
empresas no planeamento e preparagdo para o envolvimento internacional,
estimular o interesse pela exportagdo na comunidade empresarial, adquirir
os conhecimentos e o know-how necessarios para entrar nos mercados de

exportagdo, prestar ajuda organizacional e programas de partilha de custos;

iv) realizacdo de estudos de mercado para desenvolver a sensibilizagdo para

as oportunidades de exportagdo, identificar alvos e potenciais parceiros

comerciais.

A importéncia de avaliar as politicas de promogdo das exportagdes

A doutrina chama tembém a atengdo para a necessidade de avaliagdo.
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A avaliagdo dos PPE’s é crucial tanto para avaliar os seus efeitos como para melhorar
o seu funcionamento. Ja existem programas de avaliagdo em vigor, por exemplo, na
Dinamarca, no Reino Unido, nos EUA e na Australia. Num dos casos (Austrélia), a
avaliagdo é realizada através de inquéritos telefénicos a uma amostra aleatéria de
empresas nacionais, as quais é perguntado o seu grau de satisfagdo com os servigos
prestados pelas instituicdes de promogdo de investimento e exportacdo. Nos outros
paises, a avaliagdo baseia-se na medi¢do direta do impacto dos PPE’s sobre os

volumes de exportagao.

A avaliagdo da eficicia dos PPE,s também é importante para aumentar o
conhecimento e sensibilizagdo por parte dos produtores locais. Evidéncias empiricas
mostram que nem todas as empresas exportadoras se candidatam a programas de

apoio a exportagdo, mesmo quando estes estdo disponiveis.

Ha dois niveis em que se pode querer avaliar os efeitos dos PPE’s: o nivel do pais e o
nivel da empresa. No nivel do pais, os PPE’s podem ser avaliados em termos de
desempenho do crescimento econémico (argumento do crescimento impulsionado
pelas exportagdes), aumento de rendimentos e das reservas cambiais. Ao nivel da
empresa, a avaliagdo consideraria, em vez disso, as mudancas nos fluxos de
exportagdo das empresas, nas atitudes empreendedoras e no impacto na

diversificacdo dos mercados e produtos.

V - BREVE DESCRIGAO DAS MEDIDAS PROPOSTA NESTA INICIATIVA LEGISLATIVA

Arranjo sistemdtico da PPL

A proposta de lei apresenta a seguinte organizacio sistematica:

Capitulo | - Disposicdes Gerais

Artigo 1.2 Objeto

Artigo 2.2 Ambito de aplicacdo

//
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Artigo 3.2 Defini¢des

Capitulo Il — Liberdades, garantias e beneficios

Artigo 4.2 Liberdade de exportagdo e reexportacdo

Artigo 5.2 Liberdade de importacdo

Artigo 6.2 Nao discriminagao

Artigo 7.2 Protecao

Artigo 8.2 Tutela jurisdicional efetiva

Artigo 9.2 Resolugdo de conflitos com a Administrac¢io

Artigo 10.2 Direito de estabelecimento em zonas econémicas especiais
Artigo 11.2 Cedéncia de imdveis do Estado

Artigo 12.2 Tributagao pelo lucro real

Artigo 13.2 Transferéncia de fundos para o exterior

Artigo 14.2 Direito a contratacdo de trabalhadores ou colaboradores estrangeiros
Artigo 15.2 Crédito, garantias e seguros a exportacio

Artigo 16.2 Incentivos fiscais e aduaneiros

Artigo 17.2 Outros direitos

Artigo 18.2 Capacitagao de exportadores

Capitulo Il — Condicionamento e obrigacdes

Artigo 19.2 Obriga¢bes das empresas exportadoras

Artigo 20.2 Obrigagdes especiais das empresas exportadoras certificadas

Capitulo IV —Disposicées diversas e finais

Artigo 21.2 Procedimento administrativo da exportacdo
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Artigo 22.2 Revogacdo
Artigo 23.2 Entrada em vigor.

De seguida, procede-se a uma breve descri¢do das principais medidas contempladas

na proposta de lei, com especial incidéncia nos seus principais pilares estruturantes,
destacando-se o seguinte:
Ambito de aplicacéo

O artigo 2.2 define o ambito de aplicagdo da lei, clarificando que a mesma se aplica a
todas as empresas envolvidas em atividades de exportagdo ou reexportagao de bens,
independentemente do setor econémico, com excegdo daquelas sujeitas a regimes

especiais previstos noutra legislacgao.
Principios e garantias
Relativamente aos principios prevé-se na proposta de lei os seguintes:

(i) liberdade de importacdo e de exportacdo. A exportacio e reexportacdo sio

livres, ndo carecendo de autorizagdo administrativa prévia. Mantém-se apenas o0s
controlos legalmente exigidos em matéria de qualidade, sanidade, regras de origem
e desalfandegamento. Este principio encontra-se alinhado com o Acordo de

Comércio da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

(ii) lgualdade, protecdo e seguranga juridica: a presente iniciativa consagra o
principio de ndo discriminagdo; proteg¢do contra nacionaliza¢do ou expropriacao sem
justa indemnizacdo; tutela jurisdicional efetiva, incluindo o direito a indemnizacdo
por atos ilegais da Administracdo; possibilidade de arbitragem em litigios com o

Estado, sem prejuizo do acesso aos tribunais.

7
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Empresas exportadoras certificadas como uma categoria especial
A presente iniciativa introduz a figura da empresa exportadora certificada, a qual sdo
atribuidos direitos adicionais, mas também obrigacdes adicionais. A proposta de lei
prevé:
(a) Tratamento administrativo acelerado no arrendamento de iméveis do
Estado;

(b) Acompanhamento prioritario na emiss3o de vistos de trabalho.

Incentivos, financiamento e capacitagéo

Neste proposta de lei estd previsto o acesso a beneficios fiscais e aduaneiros
existentes. Além disso, estd prevista a possibilidade de criagdo de linhas de crédito,
garantias e seguros a exportacdo e por ultimo a promogdo de capacitacio e

formagdo de exportadores, com especial aten¢3o as pequenas e médias empresas.

Obrigagoes

A proposta de lei prevé uma série de obrigages a impor as empresas exportadoras.
O Artigo 19.2 elenca as obrigagcGes das empresas exportadoras, estabelecendo um
quadro regulatério que assegura o cumprimento das normas legais aplicaveis, a

protec¢do do interesse publico e o adequado funcionamento do setor exportador.

Do ponto de vista econdmico, o conjunto das obriga¢des previstas no Artigo 19.°
contribui para criar um ambiente de negdcios transparente, confidvel e alinhado
com praticas internacionais, reforcando a credibilidade de Timor-Leste enquanto
pais exportador. Estas obrigagdes, a0 mesmo tempo que imp&em responsabilidades
aos operadores, fortalecem a qualidade institucional e reduzem riscos regulatérios,

fatores essenciais para atrair investimento privado e assegurar a sustentabilidade
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O Artigo 20.2 estabelece um conjunto de obrigagdes especiais aplicaveis as
empresas exportadoras certificadas, complementando os deveres gerais previstos no
artigo anterior. A articulagdo formal entre empresas, Estado e associa¢bes
empresariais para fins de capacitagdo integra-se nas recomendac¢des da OCDE, da
OMC e da UNCTAD, que reforgam a importancia da qualificacio da m3o de obra
como elemento essencial de competitividade internacional. Ao mesmo tempo,
contribui para reduzir a dependéncia de quadros expatriados a médio prazo,
promovendo a transicdo para um modelo produtivo baseado em competéncias
nacionais, com impacto direto no emprego, na inovagdo e na capacidade de inserg¢do

de Timor-Leste nas cadeias de valor regionais e globais.

Procedimentos administrativos

Por dultimo, a proposta de lei consagra normas relativas ao procedimento

administrativo e balcdo unico. O procedimento administrativo e balcdo Unico,
contém:
v’ principio de que apenas podem ser exigidos atos e documentos
expressamente previstos na lei;
v" A responsabilidade do Estado por prejuizos causados por atos ilegais da
Administracao;
v" A criagdo de um balcdo Unico (one-stop-shop) para operagdes de exportacao,
com suporte informatico.
Este modelo estd alinhado com a Recomendagdo n.2 33 da UM/CEFACT (Nagdes

Unidas); e boas praticas internacionais de facilitacdo do comércio.

VI - IDENTIFICAGAO DE ALGUMAS QUESTOES QUE A PROPOSTA DE LEI SUSCITA

ﬁ P&gina | 22
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Em primeiro lugar, parece-nos que ndo se trata de criar as bases de um regime, mas
sim o proprio regime em si. Esta proposta de lei cria um verdadeiro regime juridico e
ndo apenas de bases do regime juridico, o qual haveria depois de ser desenvolvido

em outras leis. Esta é a propria lei que trata do regime juridico.

Em segundo lugar, parece que serd apenas um lapso a falta de referéncia a servigos.
Parece-nos assim, ndo s6 porque nao é normal que se excluam das exporta¢des os
servigos, como também porque a prépria proposta de lei faz referéncia a servigos, no
artigo 3.2 alinea f) e no artigo 4.2 n.2 2.

Ambito de aplicagdo (artigo 2.2)

Parece-nos ndo haver suficiente clareza no texto a indicar que a lei se aplica a
atividade de exportagdo, feita por quaisquer empresas, quer se dediquem ou n3o
exclusivamente a exportagdo. Esta parece ser a intencdo do Governo como se extrai

da leitura da proposta de lei.
Definicdo de empresa exportadora certificada (artigo 3.2)

A definicdo carece de substancia, porque ndo estdo fixados os critérios a cumprir
para uma empresa obter a certificagdo. A PPL diz que é empresa exportadora
certificada a que possui um certificado, mas ndo diz que condigdes deve cumprir
para poder obter um certificado. Na falta de critérios, significard que qualquer
empresa tera direito a pedir e a obter um certificado de exportadora, bastando para
tal que de facto efetue ou tenha efetuado exportagdo. Se todas as empresas que
realizam atividade de exportacdo podem pedir um certificado, entdo todas as

empresas serdo “empresa exportadora certificada”. Se assim for, poder-se-a

questionar a utilidade desta classificagdo.

A necessidade de substanciar esta definicdo é também importante porque tem

repercussdes na aplicagdo do artigo 6.2/2, artigo 11.2/2, artigo 14.2/3, artigo 21.2/1-

d). | %
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Resolucgdo de litigios com a Administragdo Publica (artigo 9.9)

Poderdo ser levantadas reservas sobre a possibilidade legal de resolugdo de litigios
em matéria administrativa e fiscal, por via amigavel e negociada. Devido a sujeicdo
da atividade da Administragdo Publica ao principio da legalidade, os litigios em
matéria administrativa e fiscal com o Estado ndo sdo em principio transacionaveis,
ndo sendo permitida a sua resolugdo por via amigével. Este assunto merece melhor

ponderacdo na especialidade. Poder-se-ia recorrer a uma solucdo idéntica & da Lei

de Investimento Privado, artigo 46.°.
Obrigacdes especiais das “empresas exportadoras certificadas” (artigo 20.9)

Parece-nos que ndo ha, em termos praticos, nenhumas obriga¢des especiais das

empresas exportadoras certificadas, porque:

A primeira é a obrigagcdo de se inscrever no cadastro das empresas exportadoras
certificadas. Porém esta inscricdo é feita “automaticamente” pelo servico pubico

encarregado do cadastro, quando a empresa solicita o certificado, conforme resulta

da alinea c) do n.2 2 do artigo 21.92.

A segunda obrigagdo é a de realizar formacdo de trabalhadores timorenses. Mas essa
obrigacdo ja resulta das obrigagdes previstas na Lei do Investimento Privado (artigo
23/2-c), o qual, pelo artigo 19.2 da PPL, ¢ aplicavel a todas as empresas exportadoras
e ndo apenas as empresas exportadoras certificadas. Por isso, n3o constitui uma

obrigac¢do especial das “empresas exportadoras certificadas”

VII - AUDIENCIAS PUBLICAS

No ambito da apreciagdo inicial da Proposta de Lei, foram realizadas audiéncias
publicas, de acordo com o calendario aprovado pela Comissdo D, na reunido do dia

21 de janeiro de 2026, conforme se apresenta no quadro seguinte:

7
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DATA HORAS ENTIDADES
25/2/2026 09h00- e Ministro Coordenador dos Assunto Econdémicos
(42 feira) 12h30 (MECAE)

e Ministério das Finangas (MF)
e Ministério do Comércio e Industria (MCl)
e (Camara de Comércio e Industria de Timor-Leste

(CCI-TL)
26/2/2026 09h00- e Autoridade Aduaneira de Timor Leste (AATL)
(52 feira) 12h30 e Autoridade Tributdria Timor-Leste (ATTL)
e Banco Central de Timor-Leste (BCTL)
27/2/2026 09h00- e Tradelnveste de Timor-Leste, IP
(62 feira) 12h30 e Associacdo Comercial da Comunidade Chinesa

Timor Oan (ACCCTO)
e Associagdo de Café de Timor-Leste (ACTL)

Estas audiéncias publicas contaram com a participacdo de todas as entidades

convidadas, com exce¢do do Ministério das Financas, tendo-se identificado os
seguintes aspetos:

No dia 25 de fevereiro de 2026, realizou-se, na Sala do Plendrio, a audiéncia publica,
com a presenga do Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador de Assuntos

Econdmicos, do Ministro do Comércio e Industria, da Autoridade Aduaneira e do
Presidente da CCI-TL.

1. Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador de Assuntos Econémicos

O Ministro Coordenador de Assuntos Econdmicos apresentou a iniciativa como
instrumento estratégico para reforgar a integragdo de Timor-Leste na economia
global e diversificar a economia, reduzindo a dependéncia do petrdleo. Referiu
exportacdes acumuladas superiores a 300 milhdes USD (café, céco, caju, algas,

tamarindo) para varios mercados internacionais. A PPL visa criar um enquadramento

@ Pagina | 25




/5‘“'"0 ~‘°’p\
J/‘;g e ':—»« ’i\’
‘ g 'q‘m- ”J

W

Repiiblica Democritica de Timor-Leste
PARLAMENTO
NACIONAL

COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

legal claro para exportagdo e reexportagdo, implementar a Janela Unica/Balcio

Unico e alinhar o pais com a OMC e a ASEAN.
2. Ministro do Comércio e Industria (MCI)

O Ministro do Comércio e Industria (MCI) destacou que a lei pretende construir uma
economia moderna e diversificada, com incentivos fiscais e administrativos,
simplificagdo de procedimentos e eliminacdo de barreiras burocraticas. A PPL

complementa a Lei de Investimento Privado e o Cédigo Aduaneiro, focando na

produtividade e competitividade.
3. Camara de Comercia e Indistria Timor-Leste (CCI-TL)

O Presidente da CCI-TL manifestou preocupagdes estruturais: elevada dependéncia
do petréleo, défice da balanga comercial, altos custos de produgdo (especialmente
eletricidade) e problema logistico dos contentores vazios. Alertou para o risco de
reexportacdao sem valor acrescentado local e defendeu protecio de marcas,
incentivos fiscais reais e adogdo de certificagdes como Halal para o mercado ASEAN.
Reforgou que “ha exportagdo porque ha producdo” e que o maior desafio é a baixa

produtividade.
4. Autoridade Aduaneira (AATL)

O Comissario interino da Autoridade Aduaneira apoiou a iniciativa, salientando que
exportacbes tém custo zero na alfandega como estratégia de competitividade.
Destacou a implementagdo do sistema ASYCUDA World, a Janela Unica Eletrénica
(Resolugao do Governo n.2 24/2017), o modelo paperless e o uso do Sistema

Harmonizado (HS). Reafirmou os dois pilares da sua missdo: prote¢io/cobranca e

facilitagdo do comércio.

Apds as interve¢des das entidade acima referidas, os deputados levantaram

questoes sobre: d
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Impacto real da lei na diversificagdo econdmica e no défice comercial;
Avaliagdo de resultados e valor acrescentado nas exportacdes
reexportagoes;

Impacto dos incentivos fiscais no OGE e sustentabilidade financeira;
Critérios de certificagcdo e regras de origem;

Seguranca alimentar e aplicacdo a derivados de petréleo;

Aplicagdo a empresas exclusivas ou mistas;

Transparéncia na atribuigcdo de beneficios;

Barreiras fitossanitarias da ASEAN;

Necessidade de vacatio legis;

Monitorizagdo financeira e conceito de “value for money”.

e

Em resposta as perguntas e preocupag¢des dos deputados, as entidades responderam

0s seguintes:

O Ministro do MCI reiterou que a lei promove diversificagdo econdmica,

harmoniza legislagdo existente e pretende aumentar o valor acrescentado

(ex.: café processado). Confirmou incentivos fiscais para atrair investimento e

aumentar competitividade, garantindo tratamento igual para empresas

nacionais e internacionais. Admitiu necessidade de aperfeicoamentos na

especialidade e futura sensibilizagdo para implementac3o eficaz.

O presidente da CCI-TL voltou a defender a transformagdo local (“hilirisasi”),

a necessidade de certificagdo adequada e coordenagdo entre Alfandega e

Quarentena. Alertou que a reexportagdo deve implicar transformacdo local

para ndo servir apenas como ponte comercial.
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e O Comisséario da Autoridade Aduaneira reafirmou que n3o cobra taxas de
exportagdo e que o seu papel é facilitar o comércio, assegurando aplicacdo

correta dos beneficios fiscais conforme o Cédigo Tributario.

No dia 26 de fevereiro, realizou-se audiéncias publicas, com a participacio do Banco
Central de Timor-Leste (BCTL) e da Autoridade Tributaria (AT).
5. Banco Central de Timor-Leste (BCTL)
O Governador apresentou a perspetiva do BCTL, destacando que a PPL estabelece o
enquadramento legal para regular e facilitar as exportagdes, assente em trés pilares:
v Redugio da dependéncia do Fundo Petrolifero:

Sublinhou a fraca geragdo de receitas domésticas e a forte dependéncia de
importagbes. Em 2025, as exportagdes totalizaram 196 milhdes USD, enquanto as
importagdes atingiram 841 milhdes USD. O racio exporta¢des/PIB caiu de 13,5%
(2024) para 8,1% (2025). Considera o quadro legal essencial para a diversificacdo

econdmica e integracgdo internacional.
v" Controlo dos fluxos de capitais (artigo 13.2):

Defendeu a harmonizagdo com o papel do BCTL no controlo das transferéncias de
fundos por exportadores. O artigo 13.2, n.2 2, deve garantir que as transferéncias

respeitem os procedimentos bancarios, prevenindo fuga de capitais e protegendo a
economia.
v' Adesdo a ASEAN:

Destacou a necessidade de elevar padrdes juridicos e harmonizar sistemas legais e
administrativos para integragdo regional.

Manifestou preocupagdo com o artigo 22.2 (revogacdo), alertando para possiveis

impactos no sistema juridico, especialmente na Lei n.2 17/2011 (Prevencdo e
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Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo). Observou
ainda que a PPL se centra em bens, excluindo servicos.

6. Autoridade Tributaria (AT)
A AT manifestou apoio a PPL, com enfoque fiscal:

v’ Sugeriu que a lei garanta margem ao Ministério das Finangas para
arrecadagdo de impostos sobre o lucro real das empresas que transferem

capitais ao exterior (artigo 12.2).
v" Reconheceu que o sistema de arrecadacio fiscal ainda necessita de maior

robustez.
v" Apoia a regulagio das transferéncias prevista no artigo 13.2.
Na sequéncia destas intervegdes os deputados colocaram as questdes sobre:

- Articulagdo entre os artigos 3.2 (alinea j) e 5.2 e o risco de auséncia de valor

acrescentado;

Compatibilidade da PPL com a Lei Tributaria e risco de dupla tributacio;

Uso da bandeira nacional na reexportacio;
- Impacto dos beneficios fiscais (artigo 16.2) no OGE;

Pontos de eventual discérdia no texto legal.

Ao responder as questdes levantadas pelos deputados, as entidades respoderam os
seguintes:

v' Banco Central (BCTL): Esclareceu que nio ha perda de receitas, pois os
direitos aduaneiros (2,5%) sdo pagos na importagdo. A reexportacido
contribui para reservas cambiais e fortalecimento do uso do ddlar.

v" Concorda com o artigo 13.2, n.2 2, como mecanismo de controlo da fuga de
capitais.
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8/2008 (Lei Tributaria).

ativos no setor.

imposto sobre o rendimento.

Autoridade Tributdria (AT): Confirmou a compatibilidade da PPL com a Lei n.°
A origem do produto é regulada pelo Regime de Regras de Origem.
A Lei Tributaria ja prevé taxa zero na exportacdo para incentivar o setor.

Contudo, empresas sem certificado de investidor continuam sujeitas ao

O artigo 16.2 prevé incentivos aduaneiros especificos para operadores ja

No dia 27 de fevereiro, realizou-se as audiéncias publicas com a Agéncia de

Promogdo de Exportacdo e o sector privado, as associagdes comerciais, as seguintes:

7. Tradelnvest Timor-Leste

O Diretor Executivo Adjunto apresentou o enquadramento operacional da

instituicdo, baseado no Decreto-Lei n.2 58/2022 e no Diploma Ministerial n.2

19/2016, destacando a articulagio com os Ministérios do Comércio e Industria,

Finangas e Agricultura e Pescas.

Na sua intervegdo apresentou o mapeamento do produto nacional, foi apresentado

o potencial exportador por regides:

v' Zona Leste: arroz, milho, cco, pecudria e kami.

v

v

v

Zona Oeste: café, arroz, milho, feijdo, banana.

RAEOA (Oe-Cusse): pecudria.

Zona Central: café, hortaligas, frutas, baunilha, pecuaria.

Apresentou também os Dados Estatisticos 2025 (ASYCUDA World) sobre produtos

exportados em 2025, os seguintes:

v' Café: 5.200 toneladas, gerando $320 milhdes (produto lider).
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v' Copra (Coco): 2.271 toneladas (mais de $1 milh3o).

v’ Cami: superior a $1 milh3o.

v" Konjac (Maek): 900 toneladas ($600.000).

v' Sementes de palma (Tali Musan): superior a $1 milh3o.

Em temos de registos de dados das atividade empresarial apresentou que
Tradelnvest acompanha 94 empresas (31 exportadores ativos e 63 potenciais),
distribuidas  pelos setores agricola, industrial, turismo/manufactura e

pescas/pecudria. Destacaram-se parcerias como Café Atsabe (exportacio para

Macau) e Acelda.

8. Associacdo Comercial da Comunidade Chinesa Timor Oan (ACCCTO)

A dirigente desta Associagdo iniciou a sua intervengdo, alertou para o défice da
balanca comercial e a necessidade de transi¢io para uma economia produtiva,

aproveitando a adesdo a OMC e a ASEAN. Criticou o regresso de navios vazios apds

importacdes e defendeu:
v Identificagdo de produtos para exportagio;

v' Criagdo urgente de laboratério nacional para certificacio de origem e

qualidade;
v Implementagio efetiva de tarifas zero ja acordadas;
v" Criagdo de Zonas Econdémicas Livres;
v" Redugdo da burocracia para vistos de trabalho.
9. Associacao de Café de Timor (ACT)

O lider desta associagdo destacou o café como simbolo da identidade nacional e
referiu a meta de 8.202 toneladas de exportacdo. Solicitou beneficios fiscais claros

para PMEs e melhorias técnicas no sistema Single Window.
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Na sequéncia das apresentacSes das organizagBes convidadas, os deputados

questionaram os seguintes:

Eventual sobreposi¢do de competéncias entre a PPL e a Tradelnvest;
Implicagdes e critérios da reexportacdo, incluindo uso do selo “Made in
Timor-Leste”;

Possivel duplicidade entre certificado de investidor e certificado de
exportador;

Necessidade de foco na originalidade, qualidade e certificacdo laboratorial

face a concorréncia internacional.

As respostas das questdes colocaram pelos deputados, destacaram que:

v A reexportagdo sé gera beneficio se houver industrializacdo e valor

acrescentado local.

A auséncia de laboratérios de certificagdo constitui o maior obstaculo ao
acesso a mercados internacionais (ex.: China).

E necessério reforgar a capacidade técnica para cumprir normas da OMC e
ASEAN.

Ha falta de sensibilizagdo e comunicagdo sobre alteracdes legais junto de

técnicos e exportadores.

CONTRIBUIGOES ESCRITAS SUBMETIDAS A COMISSAO

Os contributos das entidades e académicos que, ndo tendo sido convidados para as

audiéncias publicas, remeteram pareceres escritos a solicitagdo da Comiss3o,

resumem-se nos seguintes termos:

1. Banco Asidtico de Desenvolvimento (ADB)
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O Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) analisou a Proposta de Lei da Promoc3o
das Exportagbes de Timor-Leste e apresentou recomendacdes com vista ao seu
alinhamento com as boas praticas internacionais e ao reforco da competitividade do
pais.

Alinhamento com o Acordo ASEAN (ATIGA): O ADB considera que, em geral, a
proposta esta alinhada com o Acordo ASEAN sobre Comércio de Mercadorias

(ATIGA), promovendo o comércio liberalizado, a ndo discriminagdo e a protecdo
juridica dos exportadores.

Contudo, recomenda a revisdo de alguns artigos que podem prejudicar a confianca
dos investidores, nomeadamente:

Artigo 7.2 (Protegdo): A norma sobre nacionalizagdo e expropriacdo pode gerar
receios nos investidores privados.

Artigo 13.2, n.2 2 (Transferéncia de Fundos): A redagio pode sugerir controlo
cambial excessivo, limitando a livre circulagio de capitais.

Segundo o ADB, estas disposicdes podem contrariar o objetivo de atrair
investimento e promover exportagoes.

Reforco dos Mecanismos de Promogdo das Exportagdes: O ADB recomenda o
reforco da lei através da introdugdo de instrumentos concretos de apoio aos
exportadores, nomeadamente (i) Apoio Financeiro - programas governamentais com
fases definidas; crédito subsidiado ou com juros reduzidos; Isencbes fiscais e
incentivos; garantias e seguros de crédito a exportacio.

(i) Desenvolvimento de Mercado - feiras comerciais e exposicdes; redes entre

compradores e vendedores; apoio a entrada em novos mercados e assisténcia em

§§ Pagina | 33

certificagbes e marcas.




>N

v €\
,/;5 sl 7\
=TT

\&,
N

Repiblica Democritica de Timor-Leste
PARLAMENTO
NACIONAL

COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

(i) Reforgo de Capacidades - formagdo para exportadores, especialmente PME e
empresas lideradas por mulheres; transferéncia tecnolégica; Melhoria da qualidade

dos produtos; apoio ao cumprimento de normas internacionais.

(iv) Infraestruturas e Logistica- criagdo de centros de exportacio e parques

logisticos; modernizagdo dos servigos aduaneiros; plataformas digitais de comércio e

simplificacdo de procedimentos.

(v) Apoio Institucional e Politico- criacio de uma Agéncia ou Gabinete de Promogao
das Exportacdes; simplificagdo administrativa; reducdo da burocracia; capacidade de

resposta a crises globais (ex.: interrupgdes nas cadeias de abastecimento).

Em conclusdo o parecer do ADB é globalmente favoravel a Proposta de Lei, mas
recomenda ajustes em normas sensiveis ao investimento; reFdasforco dos

instrumentos financeiros, institucionais e técnicos e maior foco na competitividade e

internacionalizagdo das empresas timorenses.
2. Organizagao Nao Governamental-La’o Hamutuk

A La’o Hamutuk manifesta apreco pela iniciativa do Governo em propor uma Lei de
Promogdo das Exportacdes, reconhecendo a importancia do setor exportador para o
desenvolvimento econémico de Timor-Leste. Contudo, a organizagdo lamenta a
auséncia de um processo formal e alargado de consulta publica durante a elaboragdo
da proposta, salientando que o projeto foi obtido por vias informais e n3o através
dos canais oficiais do Governo ou do Parlamento Nacional, o que limita a

participagdo da sociedade civil e de outros atores relevantes.

Segundo a andlise apresentada, a proposta de lei define corretamente o setor das
exportagbes como um pilar essencial para a constru¢do de uma economia moderna,
diversificada e integrada nos mercados globais, alinhada com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento, bem como com os compromissos internacionais de Timor-Leste,

incluindo a adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a ASEAN. O diploma
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visa criar um regime simples, claro e eficiente para facilitar as exportagées e reforcar

o setor privado, garantindo igualdade de tratamento entre cidaddos, empresas

nacionais e investidores estrangeiros.

No entanto, a La’'o Hamutuk alerta para diversos desafios estruturais que podem
comprometer a eficicia da lei. Entre estes destacam-se a limitada capacidade
produtiva nacional, a fraca base industrial, a dependéncia de matérias-primas, a
escassez de tecnologia e a forte concorréncia internacional. A organizacdo sublinha
que a aprovacdo de uma lei de exportagbes, sem que exista previamente uma base
produtiva sélida e sustentdvel, pode resultar numa legislacdo pouco efetiva, com

elevado custo administrativo e reduzido impacto econémico real.

A anadlise enfatiza ainda que a promogdo das exportacdes deve ser orientada por
principios pré-populagdo, garantindo que a exportacdo ndo provoque défices no
abastecimento interno, aumentos de pregos de bens essenciais ou prejuizos para os
produtores locais e para os consumidores mais vulneraveis. A prioridade deve ser
dada ao fortalecimento da produgdo nacional, a prote¢do dos pequenos produtores
e agricultores, ao desenvolvimento da industria local e a preservagdo ambiental,

evitando préticas que fragilizem a resiliéncia econémica e ecolégica do pais.

A La’o Hamutuk também manifesta preocupagdo com o potencial desequilibrio entre
o papel do setor publico e do setor privado. Embora reconheca a importancia do
setor privado no impulso as exportagdes, a organiza¢do defende que o Estado deve
assumir um papel central na protegdo do interesse publico, no fortalecimento da
base produtiva da populagdo e na garantia de que os beneficios da exportagdo sejam

amplamente distribuidos, e ndo concentrados em grandes empresas ou investidores
estrangeiros.

Outro ponto critico identificado prende-se com a insuficiéncia de recursos humanos

qualificados e de infraestruturas logisticas adequadas, como portos modernos,

s
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estradas, armazéns, laboratérios com padrdes internacionais e sistemas de
transporte eficientes. Sem estes elementos, a implementagdo da lei poderd
enfrentar entraves significativos, aumentando os custos operacionais e reduzindo a

competitividade dos produtos timorenses no mercado internacional.

Por fim, a La’o Hamutuk alerta para o risco de a proposta de lei servir
essencialmente para cumprir requisitos formais de adesdo & OMC e & ASEAN, sem
refletir adequadamente o contexto econdmico e social real de Timor-Leste. A
organizacdo defende que a legislacdo de exportagdes deve ser acompanhada por
politicas graduais, investimentos em diversificacio econdmica, inovagao, tecnologia,
desenvolvimento de cadeias de valor e mecanismos eficazes de supervisio, de modo
a prevenir abusos de poder, corrupgdo e impactos negativos sobre a economia
interna.

Em conclusdo, a La’o Hamutuk recomenda que a Lei de Promocdo das Exportagdes
seja revista e ajustada de forma a priorizar a produgdo nacional, a diversificacio
economica, a sustentabilidade ambiental e a prote¢do da populagio, assegurando
que o diploma ndo seja apenas um instrumento formal de integracio internacional,

mas uma verdadeira ferramenta de desenvolvimento econdmico inclusivo e
sustentavel para Timor-Leste.

3. Associacdo Juventude Hakbit Justica Timor-Leste (AJHJ-TL)
No Parecer Juridico apresentado pela Associagdo Juventude Hakbit Justica Timor-
Leste (AJHJ-TL), considera que a iniciativa legislativa é oportuna, constitucionalmente

admissivel e alinhada com os objetivos estratégicos de diversificacio econdmica,

integragdo regional e promogdo do investimento privado, contribuindo para a

reducdo da dependéncia do setor petrolifero.

Contudo, identifica aspetos que merecem aperfeicoamento técnico,

designadamente:
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Objeto e Ambito — Recomenda maior clarificacdo quanto a exclus3o do setor
do petréleo e gds, prevenindo conflitos com regimes especiais.

Definicbes e Seguranga Juridica — Sugere precisdo terminolégica em
conceitos como “empresa exportadora certificada”, “certificado de

exportador” e “regras de origem”, reforgando a coeréncia com o regime fiscal
e aduaneiro.
Liberdade de Exportagdo — Considera o principio conforme 3 economia de

mercado, mas sublinha que n3do é absoluto, devendo respeitar normas

sanitarias, ambientais, aduaneiras e compromissos internacionais.

N&o Discriminagcdo — Entende que o regime diferenciado para empresas
certificadas deve assentar em critérios objetivos e transparentes, evitando
discricionariedade administrativa.

Protecdo da Propriedade — Recomenda maior precisio no conceito de
et . T . oy s
utilidade ou interesse publico” e garantias claras quanto a indemnizacdo
justa, prévia e adequada.

Resolucdo de Conflitos — Valoriza a previsdo de arbitragem, mas aconselha
harmonizagdo com o regime geral aplicivel e reforco da capacidade
institucional.

Regime Fiscal e Incentivos — Considera compativel com os principios da
legalidade tributdria e da capacidade contributiva, recomendando
mecanismos claros de controlo e monitorizacdo.

Balcio Unico (One-Stop Shop) — Avalia positivamente a simplificacdo
administrativa, alertando para a necessidade de infraestrutura digital

adequada e responsabilizagdo do Estado por atos ilicitos.
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Em conclusdo, o Parecer da AJHJ-TL entende que a Proposta de Lei é juridicamente
vélida e estrategicamente relevante, recomendando, porém, ajustes técnicos que
reforcem a seguranga juridica, a coeréncia normativa e a eficicia da sua
implementacéo.

4. Doutor Rui Augusto Gomes (Académico)

Os principais contributos constantes do parecer técnico elaborado pelo Dr. Rui
Augusto Gomes sobre a Proposta de Lei da Promogdo das Exportaces (PPL n.o
20/V/2.2). O parecer analisa a proposta sob as perspetivas econémica, institucional e
estratégica, considerando o seu papel na diversificacdo da economia nacional e na

reducdo da dependéncia do setor petrolifero.

O autor considera que a Proposta de Lei constitui um instrumento relevante de
politica industrial e comercial, orientado para a promocdo da competitividade
nacional, a criagdo de valor acrescentado, a integracdo de Timor-Leste nos mercados

regionais e internacionais e o fortalecimento da base produtiva interna.

Contudo, sublinha que o impacto da lei dependera, essencialmente, da capacidade
do Estado em assegurar condi¢des estruturais adequadas, nomeadamente ao nivel
das infraestruturas, da energia, da formacdo profissional e da eficiéncia

administrativa.

O parecer destaca que a proposta ultrapassa o modelo tradicional de liberalizagdo
comercial, adotando uma estratégia ativa de promog3o das exportacdes, baseada na
construcdo de capacidades produtivas, tecnoldgicas e institucionais. O Estado
assume um papel estratégico como promotor, facilitador e parceiro do setor
privado.

A Proposta de Lei encontra-se alinhada com os compromissos internacionais
assumidos por Timor-Leste no ambito da OMC e da ASEAN, designadamente, Acordo

de Facilitagdo do Comércio, ATIGA, ACIA, Janela Unica Nacional, Regras de origem.
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Este alinhamento reforcga a previsibilidade juridica, a transparéncia e a confianca dos
investidores. A integragdo dos sistemas aduaneiros na Janela Unica Nacional
contribui para a redugdo da burocracia e dos tempos de despacho. O estatuto de
empresa exportadora reforca a seguranca juridica e a estabilidade regulatéria. O
regime de incentivos fiscais, as Zonas Econémicas Especiais e o aproveitamento do

Porto de Tibar sdo considerados instrumentos relevantes para a criagdo de

vantagens comparativas regionais.

Contudo, a elevada dependéncia de matérias-primas, equipamentos e insumos
importados limita o valor acrescentado nacional e pode comprometer a
competitividade das exportagdes. Existe o risco de Timor-Leste se tornar apenas um
centro de reexportacdo. O pais enfrenta escassez de técnicos especializados nas
areas da engenharia, logistica, gestdo e certificagdo. Tal situacio pode atrasar a
implementacdo dos incentivos previstos.

O parecer identifica fragilidades na coordenagdo entre entidades publicas, podendo
transformar a Janela Unica num novo fator de burocratizagdo. Insuficiéncia de
Infraestruturas de Certificagdo. A inexisténcia de laboratérios com certificacdo
internacional aumenta custos, prazos e dependéncia externa.

O parecer conclui que a Proposta de Lei da Promocdo das Exportacdes é

tecnicamente sélida, moderna e alinhada com padrdes internacionais.

Todavia, recomenda-se que a sua implementagio seja acompanhada por reforco da
capacidade institucional, investimento produtivo estruturado, programas de

formacdo técnica, melhoria continua das infraestruturas e coordenagdo

interministerial efetiva.
5. Doutor Jodo Saldanha (Académico)

O parecer do Dr. Jodo Saldanha destaca a importancia estratégica da Proposta de Lei

da Promogdo das Exportacdes como, um instrumento essencial para o
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desenvolvimento econdmico de Timor-Leste, promovendo a diversificagdo da

economia, o crescimento sustentével e o aumento do rendimento per capita.

O autor sublinha que a proposta deve articular-se com os regimes juridicos
existentes, nomeadamente nas areas do investimento privado, tributacao,
alfandegas e comércio externo, garantindo um sistema simples, claro, eficiente e

com igualdade de tratamento para os exportadores.

Entre os principais objetivos da lei, salientam-se:
v" A promogdo do crescimento das exportacdes e da diversificagdo econémica;
v" 0 aumento do valor acrescentado das exportagdes nao petroliferas;
v" O reforgo da competitividade e da produtividade nacional;

v" O apoio as pequenas e médias empresas (PME), cooperativas, mulheres e

jovens;
v' A captagdo de divisas e investimento estrangeiro.

O parecer defende principios como a simplificagdo administrativa, a transparéncia, a

previsibilidade, a incluséo e a sustentabilidade, atribuindo ao setor privado um papel

central no crescimento das exportacdes.

E igualmente realgada a necessidade de clarificacdo do ambito da lei e das principais

defini¢des, abrangendo bens, servigos, exportadores, reexportacio e atividades de

promogao das exportacdes .

No plano institucional, recomenda-se a criacdo ou designacdo de uma agéncia de
promogdo das exportagbes, com mandato claro, competéncias em inteligéncia de
mercado, promogdo comercial, imagem nacional, apoio as PME e coordenacgdo
interinstitucional, propde-se ainda um sistema simples de registo e licenciamento, a
criagdo de um portal digital “one-stop export”, a atribui¢do de incentivos fiscais,

financeiros e técnicos e apoio a certificagdg, embalagem e marcag3o dos produtos .
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Relativamente as PME e cooperativas, defende-se a simplificacdo de procedimentos,

programas comunitdrios de exportagdo e reforco da formacdo, financiamento e

assisténcia técnica.

O documento enfatiza também a importdncia do cumprimento de normas
internacionais de qualidade, seguranca, sanidade, rastreabilidade e responsabilidade

social, garantindo a credibilidade dos produtos timorenses nos mercados externos

No dominio da facilitagdo do comércio, recomenda-se a modernizagio alfandegaria,
a digitalizagdo documental, a inspe¢do baseada no risco e a implementagido de

regimes de exportadores autorizados.

O parecer reconhece o potencial das exportacdes de servicos, nomeadamente no

turismo, educagdo, TIC, industrias criativas e servigos profissionais remotos.
Sdo ainda abordados aspetos relacionados com:

v' Sustentabilidade ambiental e laboral;

v" Controlo de exportacdes proibidas ou restritas;

v Monitorizagdo, recolha de dados e relatérios periddicos;

v" Mecanismos de recurso e resolugio de litigios;

v" Regime sancionatério proporcional;

v" Disposi¢des transitérias e finais para assegurar a implementagdo gradual da

lei.
Por fim, o Doutor Jodo Saldanha no seu parecer conclui que a Lei da Promogado das
ExportacGes deve ser orientada por uma visdo estratégica, inclusiva e de longo
prazo, baseada na criagdo de Zonas Econdmicas Especiais, na reducdo da

dependéncia dos recursos naturais e na integragdo das PME nos mercados regionais

A

e globais, nomeadamente no dmbito da ASEAN.
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Tendo, assim, sido auscultadas diversas entidades pela Comissdo D, juntam-se,
igualmente, em anexo ao presente Relatério e Parecer, os pareceres escritos

recolhidos nesta fase de apreciagdo inicial da Proposta de Lei.
VIIl - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusées
Atendendo ao acima exposto, a Comissdo de Economia e Desenvolvimento conclui
que:
1. A proposta de lei incorpora o que é internacionalmente reconhecido como
boas praticas na matéria de promogdo das exportagdes, estando presentes

na proposta as quatro principais politicas publicas.

2. A proposta de lei precisa de alguns aperfeicoamentos, com vista a clarificar a
intengcdo e o sentido de normas que suscitam duvidas, conforme houve
oportunidade de mencionar no presente relatério, bem como de outras

melhorias, que deverdo ser consideradas na fase da Especialidade.

Recomendagodes

1. Que o Governo considere, no quadro da implementagdo do presente diploma
relativamente a reexportacdo de mercadorias, medidas de atracdo e
incentivo de projetos industriais que incorporem de contetido local antes da
reexportacdo, de modo a que as reexportagdes contribuam para aumento do
rendimento nacional, crie empregos, capacite m3o de obra local, e promova

a transferéncia de know-how.

2. Dainteragdo da Comissdo com os vaérios participantes das audiéncias publica,
discussbes e da troca de e opinides, resultou a percecio de uma preferéncia
clara, de entre as medidas de promogdo das exportacdes, pela criagdo de

zonas industriais de exportagdo (zonas francas, zonas de processamento e
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exportagao). Assim, recomenda-se que o Governo priorize esta medida de

promogdo do investimento e das exportagdes, na implementacdo desta lei.

3. Conforme se viu na revisdo da literatura a monitorizagio e avaliacao das
politicas de promogdo das exportagbes é muito importante para verificar se
estdo a cumprir os seus objetivos e permitir a introdugio de medidas
corretivas atempadamente. Conforme foi testemunhado & Comissdo, com
incentivos fiscais e financeiros e outros beneficios, continua a ser ainda muito
dificil atrair investimentos. apesar de termos uma lei de investimento privado

desde 2005. Ndo sdo conhecidos nenhuns estudos para identificar o sucesso

ou fracasso e as suas causas.

4. Por fim, uma eficiente coordenagdo na implementacdo das varias politicas,

estratégias e legislagdo, como sdo a Politica Nacional de Desenvolvimento da

Industria (2023), Politica e Estratégia para o Setor Privado (2022), a Estratégia

Nacional de Emprego (2017), a Lei do Investimento Privado (2017) e agora a

lei de promocdo das exportacdes.

IX — PARECER DA COMISSAO

Assim, a Comissdo de Economia e Desenvolvimento é de parecer que o PPL retne
todas as condi¢cbes para ser aprovado em Plendrio na generalidade. pois nio se
verifica nenhuma causa em matéria dos principios e sistema nela adotados que

pudesse ser invocada para conduzir a sua rejei¢do na votacdo na Generalidade.

X — APROVACAO DO RELATORIO

A Comissdo observou, na feitura e votagdo do presente Relatério, as disposi¢des do
artigo 34.2 do Regimento do Parlamento Nacional, designadamente o n.2 1 quanto
ao seu conteudo, o n.2 2 quanto ao formulario, o n.2 4 quanto a iniciativa e

responsabilidade, e o n.2 5 quanto ao objeto da votacg3o. {

(E}gﬂ( i
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O presente Relatério e Parecer foi discutido e votado na reunido da Comiss3o D no
dia 4 de margo de 2026, tendo sido aprovado com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0

abstencdes.

O Presidente da Comissdo
7
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Pagina | 44




ADB

Asian Development Bank
Timor-Leste Resident Mission

SOUTHEAST ASIA DEPARTMENT

Ref#102/Feb/26/ADB/TLRM

18 February 2026

H.E. Ricardo Baptista
Member of Parliament and Chairman of Committee D

The National Parliament of Timor-Leste

Subject: Suggestions on the draft Law on Export Promotion

Your Excellency,

Thank you for your letter dated 30 January 2026, requesting written comments on the draft
Law on Export Promotion. We have carefully reviewed the document and would like to propose

the following points for your kind consideration.

1.

Alignment with the ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA) and export

objectives. We believe the draft law is broadly consistent with the key aspects of ATIGA and rightly
aims to promote non-petroleum exports by legalizing liberalized trade, adopting non-discrimination
principles, and ensuring effective judicial protection, dispute resolution, and other procedures for
exporters. To better safeguard this objective, we suggest revising or removing certain articles that
may negatively affect the sentiment of prospective investors and exporters:

2

Article 7 — Protection: “An exporting company may only be nationalized, and its assets
may only be expropriated, for reasons of public utility or public interest, in accordance
with the law and upon full payment of fair compensation.” This provision may
discourage private investors from establishing export-oriented businesses in Timor-
Leste, as it raises concerns about potential nationalization.

Article 13.2 — Transfer of Funds Abroad: “The right to freely transfer funds abroad must
be exercised in accordance with the applicable regulations of the Central Bank and may
only be limited by the legislation in force.” This wording suggests possible capital
controls on foreign exchange outflows. Such restrictions could undermine investor
confidence and discourage future investment and financing, which runs counter to the

law’s objective of promoting exports and investment.

Suggested additions to promote exports. The draft may be further enhanced by

incorporating and justifying the following core concepts related to export promotion frameworks:

ADB Building, Rua Cabo Verde No.16

Financial support, including: (i) government programs with clear phase-in and phase-
out schemes, (ii) subsidized or low-interest trade finance through local banks or a
national development bank once established; (jii) duty exemptions, tax incentives, and
export credit guarantees/insurance schemes to reduce risk.

Market development, including: (i) trade fairs, exhibitions, and buyer-seller networking
initiatives; (ii) support for exporters entering new markets and diversifying beyond
traditional partners; and (iii) assistance with branding and obtaining international

certifications.
Tel +670 3306 200 www.adb.org/Timor-Leste

Posto Administrativu Vera Cruz
Sucu Motael, Aldeia Halibur
Farol, Dili, Timor-Leste
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Capacity building through: (i) training programs for exporters, especially SMEs and
women-led export-oriented businesses; (ii) technology transfer, upgradation, and
quality improvement schemes; and (iii) support for compliance with international

standards (environmental, safety, quality, etc.).

Infrastructure and logistics through the: (i) development of export hubs and logistics
parks; (ii) enhanced customs facilitation and digital trade platforms; and (iii) streamlined

procedures to reduce transaction costs.

Policy and institutional support, including: (i) establishment of an Export Promotion
Agency or Bureau; (ii) simplification of trade regulations and reduction of bureaucratic
hurdles; and (iii) adaptive frameworks to respond to global trade challenges such as

supply chain disruptions.

Should you and your team have any questions or wish to discuss technical matters, please
do not hesitate to contact Mr. Bold Sandagdorj, Country Economist at the Timor-Leste Resident

Mission (email: bsandagdorj@adb.org).

Sincerely yours,

e i

Stefania Dina
Country Director
Timor-Leste Resident Mission

ADB Building, Rua Cabo Verde No.16 Tel +670 3306 200 www.adb.org/Timor-Leste
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Sua Exelénsia

Maria Fernanda Lay

Prezidente Parlamentu Nasion4l

Republika Demokratika Timor-Leste "

Asuntu; Karta Submisaun Proposta Lei Esportasaun

Cc ba:
1. Komisaun Permanente Espesializada D — Parlamentu Nasion4!

2. Bankada Parlamentar sira hotu — Parlamentu Nasion4l

Exelénsia Prezidente Parlamentu Nasional,

La’o Hamutuk ~ Institutu Timor-Leste ba Monitor no Analiza Dezenvolvimentu — ho respeitu

no konsiderasaun as, hato’o ami nian submisaun hodi fahe ami nian observasaun konstrutivu
kona-ba Proposta Lei Esportasaun nian. Espera submisaun ida ne’e bele apoiu idea balun ba
Parlamentu Nasiondl bainhira halo diskasuan no aprovasaun ba lei.

La’o Hamutuk fiar katak lei ida ne’ebé di’ak rezulta husi prosesu demokrétiku inkluzivu,
deliberativu no transparente. Parlamentu Nasional ho lideransa Sua Exelénsia, iha
oportunidade importante atu hametin papél hanesan uma fukun demokratika, hodi asegura
katak Lei Esportasaun ne’e sai instrumentu justu, inkluzivu no benefisiu ba interese

primordial Povu Timor-Leste nian.

La’o Hamutuk reafirma nian disponibilidade atu kontinua kontribui konstrutivamente iha
prosesu lejizlativu ida ne’e. Bele hetan Submisaun kompletu iha anexu. Obrigada barak.

Dili 21 Janeiru 2036

Marta da Silva“ -“~ " _
Kordenadora La"o Hamutuk | ™
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Karta Submisaun
Parlamentu Nasional Timor-Leste
Kona-ba
Proposta Lei de Promog¢do das Exportacdes

Dili 21 Janeiru 2026

Introdusaun

Ba dala uluk La’o Hamutuk hakarak apresia ba Governu Timor-Leste ba inisiativa hodi produs
lei de Promocdo das Exportacdes, maski iha prosesu produs proposta lei ida ne’e ami
seidauk haree esforsu Governu nian atu oferese espasu konsultativu ne’ebé luan liu atu
rona no hetan kontribuisaun analitiku husi parte interesadu sira..

Ezbosu proposta lei ida ne’e, La’o Hamutuk hetan husi prosesu informal la'és péjina ofisial
no website Governu no Parlamentu Nasiondl nian. La’o Hamutuk hanoin katak importante
tebes atu komunidade, autoridade lokal akadémiku no sosiedade sivil iha oportunidade bele
iha diskusaun kona ba proposta lei nia impaktu sira. Governu no Parlamentu Nasional tenke
konsidera partisipasaun publiku iha konsultasaun no diskusaun ba ezbosu lei sira ne’ebé sei

afeta ekonomia no povu nia moris iha futuru.

Maske laiha oportunidade formal ba organizasaun sosiedade sivil no kamada sosiais sira atu
partisipa iha konsultasaun ka audiénsia, La’o Hamutuk tenta hato’o ami nia rekomendasaun
liu husi submisaun ida ne’e. lha paresér ne’e ami fahe analiza jerdl balu kona-ba ezbosu lei
de Promocg3o das Exportagdes no fé rekomendasaun espesifiku ne’ebé ami konsidera
presiza iha mudansa hodi garantia katak ezbosu lejizlasaun sei hatan ba nesesidade
ekondémika rai-laran, proteje povu no negosiu setér privadu nasional antes aprova.

Kontetidu Proposta Lei de Promocdo das Exportagdes

Lei ne’e define setér esportasaun nu’udar pildr esensial ba dezenvolvimentu ekonémiku
Timor-Leste nian, no nu’udar estratéjia fundamental ida atu harii ekonomia modernu,

diversifikadu ne’ebé integra iha merkadu global.




Objetivu husi lei ne’e maka produs rejime ida ne'ebé simples, klaru no efisiente hodi fasilita
prosesu esportasaun, aleinde ida ne’e lei ne’e mds sei haforsa setor privadu ho garantia
sidadaun hotu bele partisipa no hetan tratamentu hanesan, dada investdr estranjeiru no
nudér pasu kompleta kritéria adezaun Timor-Leste ba Organizasaun Mundial Komérsiu

(OMK) no ASEAN.

Ho prinsipiu iha Konstituisaun Republika no alifia ho kompromisu internasiondl sira,
lejizlasaun kona-ba esportasaun tenke hatdn ba nesesidade ekonémika rai-laran, integra ho
padraun sira ne’ebé iha relasaun ho investimentu privadu, impostu, alféndega no komérsiu
esternu, aleinde respeita partikuldrmente administrativa sira pais nian. Lejizlasaun
konsidera Timor-Leste iha poténsia boot ba diversifika ekonomia no lokaliza priviléjiu iha

rejiaun ida ne'ebé dindmiku no kompetitivu liu iha mundu.

Estrutura lei organiza iha kapitulu sira ne’ebé trata kona-ba prinsipiu no matadalan jeral
politika esportasaun nian; liberdade sira, garantia no insentivu sira ba empreza esportadér
sira, tuir pratika internasional sira ne'ebé di‘ak liu; no kondisaun sira ba asesu ba benefisiu

sira, inklui kumpre ba padraun impostu no seguransa sosial nian.

Analiza La’o Hamutuk nian

Nasaun sira ne'ebé seidauk dezenvolvidu hanesan Timor-Leste, iha papél importante iha
komérsiu globél tanba sai merkadu ba nasaun dezenvolvidu sira ho oferese produtu ho
kustu ki’ik no traballadér baratu. Dala barak hasoru dezafiu sira hanesan produsaun
limitadu, dependénsia ba matéria prima sira, teknolojia ne'ebé limitadu, no kompetisaun

maka'as ho nasaun sira ne'ebé dezenvolvidu.

Importante atu konsidera katak lei sira ho nia objetivu f6 oportunidade atu harii sistema
komérsiu internasional ne’ebé forte, presiza opta prinsipiu pro-povu; labele husik
esportasaun hamosu défise ai-han doméstiku, f6 prioridade uluk nesesidade doméstika,
pro-produtdr sira; ajuda agrikultér hasa’e produsaun ho promove ba industria lokal no pro-
ambiente; evita esplorasaun ne’ebé makas liu hodi estragu ita nia ekolojia no halo ita-nia

reziliénsia hasoru krize klimatika fraku.

Tanba ne’e antes aprova lei esportasaun Timor-Leste nian, presiza dezefia ho kuidadu atu
optimiza lukru hodi ultrapasa bareira estruturdl sira la'és de'it kona-ba fa'an produtu sira,
maibé més harii reziliénsia ekondémika liuhosi diversifikasaun ekonomia.

lha analiza tuir mai deskreve lakuna balun kona ba prinsipiu no sustentabilidade
esportasaun, ne’ebé presiza atu diskute fila fali no tetu nia benefisiu no impaktu ba

sosiedade.




1. Efetividade Implementasaun Lei Esportasaun

Bainhira lejizlasaun ida produs iha situasaun ida ne’ebé Timor-Leste seidauk iha industria ka
produsaun ne’ebé adekuadu atu esporta, mak sei fé impaktu sira hanesan;

Lejizlasaun la efetivu, sei hamosu kritika potensial husi autér negdsiu no sosiedade tanba
regulamentu ba esportasaun la akompafia ho dezenvolvimentu industrial lokal.

e Governu bele aloka orsamentu ba instituisaun esportasaun ka halo prosedimentu sira,
maibé ninian implementasaun sei la efetivu tanba produtu rai laran ne’ebé bele esporta
ba seidauk iha.

e Tempu no enerjia burokratiku lakon hodi tau matan ba regulamentu sira ne'ebé seidauk
presiza.

e Leine’e labele fasilita de’it produtu nasaun seluk nian liu husi reesportasaun.

2. Sustentabilidade Produtu Esportasaun

Daudaun ne’e Timor-Leste seidauk maximiza harii ninian infraestrutura no kapasidade
produsaun, regulamentu esportasaun laho disponibilidade stok ne’ebé adekuadu bele iha
impaktu ne’ebé kompleksu liu duké iha nasaun dezenvolvidu sira. Tanba ne'e, ajustamentu
relatériu sira tenke bazeia ba dadus produsaun, intermu kuantidade no kualidade, la'és de'it

interese sira ba tempu badak.

Se esportasaun sira hetan lisensa maibé st6k produtu limitadu, bele iha akumulasaun husi
sub-koletor ka empreza intermedidriu sira entre agrikultér sira, governu no esportaddr sira,
ne’ebé sei perturba fornesimentu doméstiku no ema kiak sira iha sidade ne'ebé depende ba

folin ai-han ne'ebé la estavel bele hetan impaktu aat liu.

Parte seluk, maka bainhira Timor-Leste laiha sustentabilidade ba produsaun esportasaun
maka sei lakon konfiansa husi kompraddr internasional.

3. Demanda Aas; Baze Produsaun Tenke Forte la’6s Setér Privadu mak Forte

Motivu lei deskreve katak : A criagdo de um setor privado robusto e capaz de gerar
oportunidades para toda a populagdo depende, em grande parte, da capacidade do pais de
se inserir no mercado internacional por meio da exportacdo de bens e servigos.

Klaru katak setér privadu—inklui empreza boot, ki‘ik no médiu sira, no agrikultér
independente sira hala'o papél kritiku ida hodi dudu esportasaun maibé sira la’és autor
primeiru, autér primeiru mak setér publiku, tanba setdr publiku mak iha podér tomak atu
kontrolu no garantia katak povu hetan duni oportunidade, la’6s setér privadu mak garantia

povu ida ne’e hetan oportunidade.




Natureza esportasaun akontese tanba iha demanda aas husi nasaun dezenvolvidu sira, atu
hatdn ba demanda mak produsaun tenke iha. Produsaun ne’e povu mak halo tanba ne’e,
Estadu tenke duni hakbiit rekursu sidadaun nian no f6 oportunidade populasaun ho hodi
hasa’e produsaun rai laran, tanba bainhira baze produsaun fraku mak sei lori dezafiu boot

ba Timor-Leste iha futuru.

La’o Hamutuk fiar katak bainhira ita haforsa baze produsaun populasaun, hanesan hakbiit
atividade ekonomia informél no harii ho haboot kooperativa ne’ebé orienta ba hasa’e
produsaun, automatikamente sei lori benefisiu ba estadu no povu ida ne’e. Lei ida ne’e sei
efetivu bainhira Timor-Leste iha nia produsaun sufisiente ba demanda atual lokal no halo

esportasaun.

4. Investor Estranjeiru Sira, Sempre Interese Atu Investe Ba Nasaun Sira Ne’ebé Nia Lei La

Pro Povu

Los katak lei ne’e sei atrai investor estranjeiru barak mai Timor-Leste. Tanba investor sira nia
objetivu mak buka akumula lukru, Timor-Leste nasaun ida ne’ebé oferese oportunidade ida
ne’e ba sira. Tanba politika pablika ne’ebé produs seidauk pro povu, ba investor sira,
ambiente Estadu ne’ebé la proteje nia povu; hafasil investor sira hodi halo monopdliu ba
kustu merkadu, hetan traballadér baratu no més hetan komfiansa husi kompafia boot sira

husi nasaun dezenvolvidu iha merkadu internasional.

Konsekuénsia mak Timor-Leste iha futuru sei lidera husi setér privadu, no estadu sei lakon
liu tan nia podér hodi halo kontrolu ba ninian ekonomia no proteje nian povu. La’o Hamutuk
hanoin katak produs lejizlasaun hanesan ne’e la’és hanoin kona ba oinsé atrai investor mai
Timor-Leste maibé importante més atu garantia katak povu ida ne’e hetan protesaun no

benefisiu més husi lejizsaun ne’ebé produs.

5. Rekursu Umanu

Lejizlasaun ne’e nu’udar estratéjia fundamental ida atu harii ekonomia modernu,
diversifikadu ne’ebé integra iha merkadu global. La’o Hamutuk hanoin katak atu atinje
vizaun Estadu nian ho integra ba merkadu global, rekursu umanu hanesan baze fundamental
tanba presiza forsa de traballu ida kualifikadu, hodi hamosu idea inovativu hodi kompete

merkadu internasional.

Bainhira Timor-Leste ninian rekursu umanu menus mak nasaun dezenvolvidu sira ne’ebé iha
kapital investe iha Timor-Leste, sei domina hotu tranzasaun esportasaun ne’ebé iha
merkadu internasional, bainhira situasaun ida ne’e akontese, automatikamente sira ne’e sei
hetan lukru barak liu duke ita, “Timor-Leste mandan naran de’it, katak produtu ida mai husi
Timor-Leste maibé la’és profit”. Istoria hatudu katak politika merkadu livre ne’ebé harii husi
OMK no ASEAN sempre hodi benefisiu barak liu ba nasaun dezenvolvidu sira kompara ho

nasaun terseiru mundu hanesan Timor-Leste.



6. Infraestrutura Lojistika

Prepara infraestrutura lojistika hanesan portu, estrada, laboratdriu, armazén, no transporte
importante tebes bainhira halo regulamentu esportasaun, realidade iha Timor-Leste ita foin
iha de'it portu seidauk iha laboratériu ho estandar internasional hodi halo teste produtu
sira, armazén ne’ebé adekuadu no transporte ne’ebé organizadu hodi hamenus risku ba

entrega tarde.

Bainhira Timor-Leste la ho infraestrutura lojistika ne’ebé di'ak, regulamentu sira ba
esportasaun bele ladun efetivu tanba burokrasia sai neineik, kustu operasional sira
aumenta, produtu sira la to'o tuir tempu no kualidade sasan esportasaun susar atu mantén.
Tanba ne’e, dezenvolvimentu infraestrutura lojistika tenke tuir preparasaun regulamentu
esportasaun atu nune’e politika ne’ebé halo ona bele implementa ho éptimu.

7. Lejizlasaun ne’e prodis atu kumpre kritéria adezaun TL ba Organizasaun Mundial
Komérsiu (OMK) no ASEAN

Ho baze problema estrutural ne’ebé kompleksu iha TL, La’o Hamutuk analiza katak lei ida
ne’e nudér instrumentu ba satisfas de’it kritéria adezaun Timor-Leste ba Organizasaun
Mundial Komérsiu (OMK) no ASEAN, tanba proposta lei ida ne’e la reflete ba kontextu real
Timor Leste nian, iha ne’ebé ita produs uluk lei sein prepara produtu atu esporta.
Regulamentu esportasaun ne’ebé la hetan apoiu husi kapasidade produsaun bele konsidera

fallansu politika ne’ebé sei f6 risku ba ekonomia rai laran.

Rekomendasaun

Nu’udar nasaun foun ne’ebé foin produs ezbosu lei ba esportasaun, Timor-Leste bele foti
pasu estratéjiku oioin hodi hametin ninia setér esportasaun. Atu atinje sustentabilidade

esportasaun La’o Hamutuk rekomenda:
Protesaun ba Produtu Esportasaun; Tenke garantia katak produtu ne'ebé atu esporta

laiha implikasaun ba défise iha rai laran.

Diversifikasaun Ekonomia; esportasaun sei sustentavel bainhira produtu sustentavel, tan
ne’e ami rekomenda urjentemente Timor-Leste tenke investimentu ba diversifika

ekonomia iha drea agrikultura, peska no floresta.

Fé insentivu ba produtdr ki’ik sira hodi hasa’e produsaun; atu garantia funsionamentu lei
mak tenke simultdnea ho diversifikasaun ekonomia foka ba dezenvolvimentu industria
lokal.

Presiza identifika no dezenvolve merkadoria; diversifikasaun Produtu, dezenvolve ;
produtu ne'ebé bele aumenta ninian kadeia valdr (value added).

e Atu rezolve dependénsia ba merkadu no kompetisaun global, Timor-Leste presiza I
rezolve liuhosi inovasaun, teknolojia, no kooperasaun internasional.



Dezenvolvimentu ba hasa’e produtu esportasaun tenke konsidera kestaun mudansa

klimdtika.

Kria Politika Gradudl, porezemplu regulamentu esportasaun aplika de'it hafoin setor balu
prontu ona. Se ida ne’e la akontese maka investdr elite barak sei hetan nia benefisiu no

povu lokal labele kompete.

Taxa ba esportasaun presiza ajusta tuir merkadu internasional, bainhira iha merkadu
folin aas maka taxa aas no tun maka taxa tun

Presiza superviziona didi’ak, regulamentu esportasaun bele uza abuzu podér no
korrupsaun.

e Prepara Infraestrutura Lojistika hanesan portu modernu, laboratdriu standar
internasiondl, armazén, no transporte fasilita prosesu esportasaun ho efetivu maibé
kondisaun infraestrutura sira tenke simultdnea no diversifikasaun ekonomia.

Mitigasaun Risku no Estabilidade Politika; garantia Legal ba Investidér sira: asegura
serteza baze legél no estabilidade politika hodi atrai investdr estranjeiru sira.

Ikus liu La’o Hamutuk espera lejizlasaun ida ne’e la’6s nudéar dokumentu hodi kompleta de’it
ejijénsia regulamentu ba OMK no ASEAN, maibé tenke sai dokumentu politiku ne’ebé bele
atrai politiku na’in sira hodi hakbiit povu Timor-Leste no investe ba hasa’e produsaun rai
laran, diversifika ekonomia, hodi kontribui ba hamenus dependénsia ba importasaun. Ida
ne’e mak ami hakarak hato’o ba atensaun no konsiderasaun hotu, la haluhan ami hato’o

obrigada barak.

Ami be saran lia,

|
Marta da Silva Celestino Gusmao Charles Scheiner Mariano Ferreira
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PARECER JURIDICO

N.° Ref : 02/li/Parecer AJHJ-TL

Para . cowmsSao D

De : Assosiasaun Juventude Hakbi'it Justisa Timor-Leste AJHJ-TL

Assunto : Parecer escrito Juridico sobre a Proposta de Lei Promogéo e Exportagdes

(PPL n.° 20/Vi/2.2).
INTRODUSAUN

Iha konseitu doutrinariu, exportasaun define hanesan prosesu fan no haruka sasan
ka servisu husi nasaun ida ba nasaun seluk. Akto ida-ne’e la'és de'it loke dalan ba
empresariu sira atu asesu merkadu boot no diverzifikadu liu, maibé mos hala'o papel
importante tebes iha relasaun komersial internasional sira no iha impulsu ba kresimentu
ekonomiku.

Liu husi exportasaun, empresariu sira bele aumenta eskala operasaun sira-nian,
diverzifika merkadu sira no hamenus dependénsia ba demanda lokal. Nune'e, prosesu
exportasaun la limita atu haruka produtu sira liuhusi fronteira. Prosesu ne'e presiza
kompriensaun kle’an kona-ba regulamentu komérsiu, tarifa, lojistika internasional no

estratéjia merkadu nian ne’ebé adapta ho kultura no nesesidade lokal sira.

Aleinde ida nee, exportasaun sai hanesan oportunidade ida atu hatudu ba mundu
tomak konaba produtos local regido nian ou, hanesan produtu agrikola, manufatura ka

inovasaun teknoldgika sira.

Exportasaun mos desafia empresariu sira atu mantén padraun kualidade aas no atu
inovar kontinuamente, atu bele halo kompetitivu iha merkadu internasional ne’ebé dinamiku.
Hodi hadia balansa komérsiu nasaun ida ka hodi hametin prezensa global marka ida,

exportasaun sai hanesan indikaddr ida hosi susesu no espansaun ekonomika.

Projétu Lei n.° 20/VI(2), Lei kona-ba Promosaun Ekspor, buka hodi hari regime
juridiku espesifiku atu fortalece baze eksportasaun Timor-Leste, liu husi insentivu fiskal,

garantia no simplifikasaun administrativu. Parecer ida ne’e fé analiza artiklu-idak-idak kona-
ba projétu lei ne’e tuir perspetiva Konstituisaun Republika Demokratika Timor-Leste




(KRDTL), Lei n.° 15/2017 (Lei Investimentu Privadu) no Dekretu-Lei n.° 95/2022 kona-ba
regra origem, ho objetivu atu adapta ba realida ekonomia no instituisional Timor-Leste.

RELATORIU

Esta proposta da lei estrutrura-se em quarto capitulos, no primeiro capitulo pretende
falar sobre as disposicdes gerais que inicia por artigo (1° a 2°). Segundo capitulo sobre
Liberdades, Garantias e Beneficios a partir do artigo (4 a 18), treceiro capitulo
Condicionamento eObrigagGes ( artigo 19 e 20) e disposicdes diversas e Finais (art 21 a
18). A exposicdo tem com motive de alinha a promogdo das exportacbes com o plano
estrategico de dezenvolvimento nacional e a sua adesdo 8 ASEAN e OMC.

Esta proposta da lei coresponde com a lei do investimento privado Lei n.° 15/2017,
que ja consagra as gratias e e insentivos ao investidor, incluindo exportadores, bem como
com o regime geral das regras de origem aprovado pelo Decreto Lei n.° 95/2022. Em
termos institucionais, a execugdo envolvera entre outros, o ministerio do comercio e
industria, o Banco Central e Tradelnvest Timor Leste (instituto de promogao de investimento

externo e exportagéo).

FUNDAMENTASAUN
Artigo 1
objeto
A presente Lel define as bases do regime juridico da atividade econémica de exportagdo e

reexportagdo de bens em Timor-Leste.

FUNDAMENTASAUN

Artigu ida ne'e define konkretamente lei hanesan kuadru baze sira husi rejime
juridiku kona-ba atividade ekonémika, esportasaun no reesportasaun bens sira ne’ebé

kompativel ho téknika legistika Timor-Leste nian.

Artigo 2
Ambito de aplicagdo

1. A presente Lei aplica-se a atividade econémica das empresas, que se dediquem a
exportagdo ou reexportagdo de mercadorias em todos os setores, com exceg&o daqueles

que estejam sujeitos, por lel, a regime especial.
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2. A presente Lei ndo se aplica, designadamente, ao setor do petréleo e gés.

FUNDAMENTASAUN

Artigo ida ne hakarak halo inkluzaun ba qualquer sociedade commercial nebe maka
halo ativdade exportasaun no reesportasaun sira, hodi respeita ba iha principio de
inclusividade, Maibe iha situasaun balun nebe maka la permite atu sociedade commercial
hotu-hotu halao atividade hotu, mak hanesan ba iha setor petrolifera nian, nebe mak lei
tenque indica empresa balun atu halao atividade refere tamba tamba setor petrolifera
hanesan recurso nao renovavel nebe mak mai o valor extraordinario nebe mak preija halo
fiscalizasaun atu evita corupucao no garante transparencia, portanto artigo ida ne ita tenque
halo remisao ba iha DECRETO-LEI N.°61/2023de 6 de Setembro no LEl N.o 13/2005, 2
de Setembro lei da atividade petrolifera, iha situasaun ida ne mos ita regula mos principio
lex specialis deroga lex Generalis, tamba lei ida ne sei halo remisaun ba explicit ba iha lei

especial hanesan menciona ona iha leten.

REKOMENDASAUN
lha pontu de vista juridica ba iha artigo ida ne'e, ami husi Asosiasaun Juventude
Hakbiit Justisa Timor-Leste (AJHJ-TL), recomenda Atu mantem ho redasaun ida desde que

la viola principio gerais hanesan inclusividade, e especialidade.

Artigo 3.°
Definicoes

Para efeitos da presente Lei, entende-se por:

a) «Certificado de Exportador»: o documento que qualifica e reconhece de forma
diferenciada a empresa como exportadora certificada;

b) «Comércio externo: é o comércio entre o territério de Timor-Leste e o territério de
outro Estado;

¢) «Desalfandegamento»: o cumprimento das formalidades aduaneiras necessérias
para exportar mercadorias, ou para as submeter a outro regime aduaneiro, nos
termos da legislagdo aduaneira;

d) «Empresa exportadora: a pessoa singular ou coletiva que, autorizada nos termos
da lei a exercer atividades econbmicas, realize operagbes de exportagéo ou

reexportagéo;
e) «Empresa exportadora certificada»: a empresa exportadora titular de um

Certlﬂcado de Exportador;
— QRM
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f) 1). Exportag&o: saida do territério aduaneiro de Timor-Leste, por qualquer via, de
mercadorias ou servigos nacionais. S4o ainda consideradas exportagbes as
vendas de mercadonas ou servicos nacionais a empresas francas fiscalmente
residentes em Timor-Leste e, bem assim, a outras entidades exportadoras
sempre que sejam manuseados para exportacdo, incorporados ou utilizados na
produgéo de outros bens e servigos destinados a exportagéo;

g) «Mercadoria»: qualquer bem suscetivel de ser comercializado;

h) Mercadorias proibidas: aquelas cujo trénsito, importa¢do ou exportagdo sejam
proibidos em Timor-Leste, nos termos da lei, de acordo intemacional de que
Timor-Leste seja parte ou cuja proibicdo resulta de nommas de direito
internacional;

i) «Mercadorias sujeitas a restricbes ou de exportagdo restrita»: aquelas cuja
exportacdo ou importagdo esteja sujeita a condigbes ou restrigbes especiais, nos
termos da lei, de acordo intemacional de que Timor-Leste seja parte ou de direifo
internacional geral ou comum;

J) «Reexportagéo»: exportagdo de mercadorias que hajam sido importadas;

k) <Regras de origem>: o conjunto de normas e procedimentos que estabelecem
os critérios usados para determinar o pals de origem de uma mercadoria;

FUNDAMENTASAUN

Definisaun sira kona-ba empreza eksportaddr, sertifikadu eksportadér, regra origem

no desalfandegamentu nian nebe mak konsistente ho legislasaun aduaneira no

Dekretu-Lei n.° 95/2022 ne’ebé tau regime jeral regra origem. Klarifikasaun katak f6 venda
ba empreza ka entidade eksportaddra seluk konsidera ona hanesan eksportasaun (ba
efektu lei ida ne’e) importante atu alinha ho regime exportasaun maibé presiza harmoniza
atensaun mos ba lei tributaria atu hafasil interpretasaun kona-ba incidente no benefisiu

fiscal.

REKOMENDASAUN

Husi perspectiva juridika AJHJ-TL konaba artigo ida ne’e hkarak atu rekomenda
atu bele tau mos definisaun konaba trabalhadores kualifikadus ne’e be hatur iha artigo

14.




CAPITULO I
LIBERDADES, GARANTIAS E BENEFICIOS
Artigo 4.°
Liberdade de exportagéo e reexportacdo

1. A exportagdo e a reexportagdo séo livres, ndo carecendo de qualquer autorizagéo

administrativa prévia.

FUNDAMENTASAUN

Iha letra da lei ida ne’e koalia kona ba exportago no reexportasaun ne’ebe mai ho karakter
livre ou ema hotu-hotu bele halo. La pemmite/la presisa atu halo autorizasaun administrativa

ruma.

ANALIZE JURIDIKU

lha regime juridico ne’ebe mak iha ligasaun ho komersio sempre iha principio ida
ne'ebe mak existe ba, ho nune'e iha artigo ida ne’'e haktuir principio Liberdade de
exportasaun no reexportasaun, ne’ebe mak iha ordenamento juridico kona ba ekonomia no
mercado adopta, no liu husi meios ida ne'e bele promove livre sirkulasaun husi sasan sira.

Tuir ponto de vista juridico expresaun livre significa, nia la sujeita ba principio,
lisensiamneto, autorizasaun previa, husi parte administrasaun. Ideia husi konseitu livre atu
hafasil/simples procedimetu sira, no redus Sistema burocratico nebe mak komplikado no

incentive atividade economica no komersio internasional.

Néo carecendo de qualquer autonizagdo administrativa prévia. Expresaun ida ne’e mai
atu reforsa diak liu tan ideias sira ne’ebe mak iha leten kona ba livre atu halo exportasaun
no reexportasaun. Ho espresaun ida ne’e mai ho ideia atu la fo fatin ba atos administrativos
sira liga ho condisaun sira ne'sbe mak atu halo valiedade no legalidade husi exportasaun,
ho ideia hirak ne’e ita konsidera katak principio hirak ne’ebe mak eziste la absolutamente.
Tuir termo juridico, Liberdade ida ne'e iha obrigasaun atu sujeita ba iha interpretasaun

sistematica conforme ho ordenamento juridico ne’ebe mak existe ona.

2. O disposto no numero anterior ndo dispensa as empresas exportadoras do
cumprimento de formalidades destinadas ao controlo da conformidade dos bens e
servigos exportados ou reexportados com as normas de sanidade e de qualidade e
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com as regras de origem ou outras exigiveis por forca de lei ou regulamento ou de
acordo internacional celebrado por Timor-Leste e ao seu desalfandegamento nos

termos da legislagdo aduaneira.

FUNDAMENTASAUN

ENQUADRAMENTU JURIDIKU
Iha disposisaun ida ne’ebe ita analise, ne’ebe hateten katak bele hetan dispensa
eventual iha numero anterior, la hasai ka la halakon responsabilidade ba empresa

exportadora sira atu kumpri obrigasaaun legal no administrativo sira, liu-liu:

Formalidade sira ne’ebe mak destina ba kontrolu konformidade (konsistensia ho
regra) ba bens no servisu sira ne'ebe esporata ka re-exporta

e Cumpre regras sanitarius no qualidade

¢ Observansia regra sira kona ba sanidade
Tuir norma sira ne’ebe mak iha ona, leis, regulamentos ka akordu internasional sira

ne’ebe Timor-Leste ratifica ona.
Submisao ba desalfandegamento, tuir legislasaun aduaneira ne'ebe mak aplilavel

ANALISE JURIDIKU

Iha letra da lei ida ne’e haktuir prinsipio regulador balun , mak hanesan :

Prinsipio legalidade adminsitrativo, ne’ebe reafirma katak laiha dispensa ida bele

hasai obrigasaun sira ne'ebe lei ka regulamentu hatuur ba.

Prinprinsipio protesaun interrese publiku, ne’ebe kobre area sira hanesan saude,
seguransa konsumidor sira no kredibilidade komersiu externo.

Prinsipio boa-fé no responsabilidade operador ekonomiku sira, ne’ebe kontinua sai
parte ne’ebe primeiro responsavel ba konformidade bens sira ne’ebe exporta.

KONKLUZAUN

Norma ne’ebe hakerek ne'e valido juridikamente, adequadu no alinheado ho prinsipio
fundamnetal sira direito administrativo no aduaneiro Timor-Leste nian, nune’e mos ho

kompromisu internasional sira ne’ebe Timor-Leste assumi.

A / L\ZJ = Q \\\ 7

L P
> d - i // i -2 {\‘L .




3. Excetuam-se da liberdade estabelecida no presente artigo a exportagdo ou
reexportagdo de mercadorias proibidas, bem como as sujeitas a restricbes ou de

exportagéo restrita.

ANALIZE JURIDIKU

CRDTL konsagra ona prinsipio fundamental sira :

¢ Liberdade de iniciativa privada
Estadu iha papel atu regula ekonomia nasional, ho obejtivu atu proteje interese

publiku, seguransa nasional, saude publika, ambiente no ordem publika.

Normas sira ne’e iha karakter salvagurada komun iha regime komersiu extemu ho

objetivu sira hannesan :

Ho intensaun atu proteje bens juridiku fundamnetal sira hanesan seguransa estadu,

saude publika, ambiente no patrimonio nasional.
Assegura kumprimentu obrigasaun internasional sira ne'ebe Timor-Leste asumi
(ezemplu: kontrolu armas, substansia perigéza, bens kultural, espésie protejida sira);

o Evitar interpretasaun katka liberdade exportasaun laos absoluta.
e Evitar que a forma a liberdade de exportacao seja interpretada como absoluta.
KONKLUZAUN

Norma ne'ebe analisadu legitimu no tuir duni normas juridikane’ebe mak aplika ona
no bele simu konsitutusionalmente, tamba tuir duni direito interno no direito internasional

ne’ebe mak Timor-Leste aplika.
REKOMENDASAUN

Husi parte AJHJ-TL hakrak atu rekomenda katak reflete prinsipiu liberdade ekonomia
ne’ebe importante ba desenvolviemtno komersiu externo Timor-Leste. Maibe, atu
implementa ho efikasia nos seguro presiza mekanismmo ne’ebe mak klaru, proporsional no
transparente nobalansu entre liberdade komersiu no proteksaun interese publiku.

Artigo 5.°

Liberdade de importagdao !

E efetuada sem necessidade de qualquer autorizagdo prévia, sujeitando-se apenas a
declaragdo de modelo regulamentar no processo de desalfandegamento, a importagdo

de
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a) Mercadorias destinadas a reexportagéo;
b) Matéria-prima ou subsididria, produtos semiacabados ou acabados e outros

materiais destinados a serem incorporados ou utilizados na produgdo de bens e

servigos destinados a exportagéo.

ANALIZE JURIDIKU

Hanesan ita hetene Timor-Leste hanesan pais democratico iha ne’ebe buat hotu-hotu
tenke baseia ba lei no principio sira, ho nune’e la taka dalan ba iha artigo ida ne’e atu
vincula principio balun iha ideia ba iha artigo ida ne’e. Principio sira ne’ebe mak artigo ida

ne'e haktuir mak hanesaan :
e Principio legalidade administrativo
e Principio simplifikasaun no fasilitasaun komersiu

¢ Prinsipio da promosaun investimento privado

e Prinsipio interrese publiku no reseita do estado
Nune’e mos CRDTL nian rekonese liberdade iniciariva ekonémika privado, maibe sujeitu
ba limite sira ne’ebe lei determina no salvaguarda interese nasional.

Iha normas ida ne’e estabelese regime importasaun simplifikadu, iha letra da lei, la
presiza autorizasaun previa, no husu deklarasuan deit iha prosesu desalfandegamemto. lha

letra da lei ida ne’e fo klaramente kona ba mekanismo sira kona ba:

e Fasilita komersiu externo
¢ [ncentivo ba esportasaun
e Promosaun kompetitivo ekonomiku.
Materia-prima no sasan ba exportasaun
Ilha hanoin ida ne’e hakarak insentiva produsaun nasional ba esportasaun ne’ebe

kompativel ho :

e Politika ho industrializasaun
e Promosaun esportasaun
o Diversifikasaun ekonomika

Impaktu Ekonémiku no Institusional

Husi pontu de vista ekondmiku, norma ne'e positivu tanba:

¢ Redus burocrasia




e Atrai investimentu
o Estimula esportasaun

Maibé, husi pontu de vista institusional, presiza:

e Administrasaun aduaneira ne’ebé iha kapasidade téknika
o Sistema kontrolu depois desalfandegamentu
o Fiskalizasaun efetiva

KONKLUSAUN
Disposizaun ida ne’ebe analisa ne'e legitima juridikamente no alinea ho politika

promosaun exportasaun iha Timor-Leste. Maibe iha frajilidade teknika importante sira :

e Redasaun ne’ebe luan liu no la determina klaru
e Laiha mekanismo kontrolu no garantia

e Risku poptensial ecasaun fiskal

REKOMENDASAUN
Iha rekomendasaun husi parte AJHJ-TL rekomenda atu aumenta seguransa juridika

no efikasia, rekomenda :

e Regulamentus ne’ebe mak klaru ho definisaun konseitu sira

e Detereminasaun prazu ba exportasaun
e Ejize garantia finaseira bainhira aplika.

Artigo 6.°
N&o discriminagéo

1. Todas as empresas exportadoras gozam dos mesmos direitos, est8o sujeitas as
mesmas obnigagbes e tém tratamento igual, nos termos da Constituicdo e da lei,
néo podendo ser discriminadas, designadamente com base na nacionalidade, na
sede ou domicilio ou na origem dos capitais nelas investidos.

ANALIZE JURIDIKU

lha CRDTL consagra principio balun iha laran, mak hanesan :

e Principio igualdade no la discrimina ne’ebe mak aplika ba cidadaos no pessoa

coletiva.
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e A liberdade da iniciativa econnomia privada, iha dalan economia mista.

e Dever husi estado promove ambiente economia ne’ebe mak justo, transparente no

coerencia.

Ideia husi normas ida ne’e atu hatuur natureza programatika no garantia sira funciona
hanesan clausula geral no halo tratamento ne’ebe mak hanesan, no limita atusaun husi
administrasaun publika, no tau mos garantia juridika ne’ebe mak klaru ba operadores

economicas nacionais no intrenacionais sira.
Iha contexto Timor-Leste norma sira mai ho sentido :

e Reforcas confiansa husi investor estrangeiros
e Promove previsibilidade no transparencia iha ambiente de negocios

e Contribui atu integra iha mercados regionais e globais.

KONKLUZAUN

Normma ida ne’e analisada no jjuridikamente valida, konsitusionalmente adequada no
alinhada ho principios fundamnetais sira ne’ebe mak haktuir iha ordenamento juridiko Timor-
Leste nian.

2. O disposto no numero anterior ndo obsta ao estabelecimento de um regime mais
favoravel para as empresas exportadoras certificadas.

ANALIZE JURIDIKU

lha CRDTL konsagra prinsipio iguldade ne'ebe signifika katak bandu

diskriminasaunarbitraria sira. CRDTL mos garante liberdade inisiativa ekonomika privada no
estadu iha dever atu promove desenvolvimentu ekonomiku no efiseinsia administrativo

Normas sira mos tenke kompativel ho prinsipio la diskrimmni, katak diferensa ne'ebe
intridus la baseia ba fator sira ne’ebe probidu hanesan nasionalidade, orijen municipio, ka
sede, maibe bazeia ba estatuto juridiku ne’ebe htean tiha ona , hanesan sertifikadu ne’'ebe

atribuida.
Ilha konnseitu indetrminado kona ba empresas exportadoras sertifikada, norma la

define;

e Tipu sertifikasaun ne’ebe presiza
e Entidade kompetente ne’ebe iha poder atu sertifika
o Kriteiru tekniku, ekonomiku ka organizasional ne’ebe aplika.
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e Durasaun no efeitu husi sertifikasaun

Indeterminasaun ida ne’e bele kompremete prinsipiu seguransa juridika no kria

incerteza entre operador ekonomiku sira.

KONKLUZAUN
Norma ne’ebe analizada ne’e juridikamente lejitima no konstitusionalmente admisivel, tamba

representa aplikasaun loos husi prinsipiu igualdade material.

REKOMENDASAUN

Husi parte AJHJ-TL hakarak atu rekomenda kaak iha art. 6° ida ne’e konsagra
prinsipio fundamental igualdade no la diskriminasaun iha atividade exportassaun. Atu
implementa ho justisa no seguransa juridika iha oredenamentu Timor-Leste, importante atu
iha regulamentu klaru, mekanismu kontrolu transparente no garantia efetiva ba protesaun

direitu empresas sira.

Artigo 7.
Protecgéo

A empresa exportadora s6 pode ser nacionalizada e os seus bens s6 podem ser
expropriados por motivos de utilidade ou interesse publico, nos termos da lei e mediante o

pagamento integral de justa indemnizagéo.

ANALIZE JURIDIKU

lha CRDTL art. 54° garante kona ba direito ba iha propriedade privado ho nune’e

normas ida ne’e preve kona ba requezisaun no expropriasaun ba sasan sira ne’ebe ho nia
utilidade publica.
Iha normas ida ne’e mos refleete prinicipio balun ne’ebe mak ita hanaran :

e Principio de Protesaun ba direito da prorpiedade
e Prinicipio de obrigasaun pagamento ba indiminizassaun

Criticas

e Ambiguidade husi letra da lei “utilidade ou interrese publiku”
Iha normas ida ne'e la defini saida deit mak existe iha utilidade publica ou interrese
publika. ha ne’eba la define momos kona ba objetivos no parametros legais ne'ebe
mak klaru, ho hirak ne’e bele prejudika interpretasaun ida ne’ebe mak ampla husi
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poder politico sira, ho nune'e iha potencia bele legaliza asaun sira ne’ebe maka
favorese interrese politico ka economika estadu nian, no laiha beneficio klaru no
imediatu ba komunidade. lha ambiguidade ida ne’e bele mos provoca laiha
seguranca juridica ba investidores no proprietarios sira, memso que iha garantia husi

indeminizasaun.

Desafios ba indeminizasaun
Leis sira iha Timor-Leste ne’ebe mak hakerek kona ba indeminizasaun ou

kompensasaun tenke kalkula tuir valor ne’ebe mak equivale ba, maibe iha pratika,
funsionamento sira liga ho mekanismo sira atu halo avaliasaun ho imparsialidade
sempre la funciona ho diak. Dalabarak tebes laiha instiituisaun ou perito
independente ne’ebe mak bele determina valor ne’ebe iha ho lolos. Tamba ne'e mak
iha momentu ida determinasaun valor indiminizasaun sempre hamosu diskusaun no

kompleksu, liuliu bainhira envolve investimento boot.

REKOMENDASAUN

Husi parte AJHJ-TL hakarak atur rekomenda katak presisa iha seguransa juridika no

konfiansa juridika ba iha exportador no investidor sira no estimula desenvolvimentu setor

exportasaun iha Timor-Leste.

Artigo Artigo 8.°

Tutela jurisdicional efetiva

A empresa exportadora tem o direito de requerer junto dos tribunais com jurisdigdo
administrativa, a tutela efetiva dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, para o

efeito podendo solicitar, designadamente:

a)

b)

c)

d)

e

A anulagdo ou declaracdo de nulidade ou de ineficdcia de qualquer ato ou
regulamento administrativo, independentemente da forma assumida, que os lesem

ou possam lesar;

A adogéo de medidas urgentes ou cautelares adequadas a sua tutela preventiva;
Indemnizagdo pelos danos resultantes da sua violagdo, por agdo ou omissdo de
agentes publicos, praticadas no exercicio de fungbes e por causa delas;

A condenagdo da Administragdo a prética de ato administrativo legalmente devido,

em caso de recusa ou siléncio daquela; ou
A pratica dos atos jurfdicos e materiais necessérios a& efetiva execugéo das decisées

Judiciais administrativas.
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FUNDAMENTASAUN

Husi artigu ida ne's haloharmonizasaun ba iha art 26 CRDTL nian neebe mak
hateten katak ema hotu hotu iha direito atu halo defesa wainhira nia direito violadu, portatu
artigo ida ne iha hodi garante exportadores sira nia direitu iha situasaun ida ne'ebe mak
hamosu atos agdo no omigdo husi parte administragcéo nian e halo fortalecimentu ba
kontrolu judicial nian ne’ebé afetivu liu hodi promove ba governasaun, protesaun Direitu

Fundamental hodi promove arbitrariedade administrativa.

Norma ida ne essencial atu concretiza direito asesu ba justisa administrativa nian,
hodi bele garante ba anulasaun ba hahalok illegal sira , medida cautelar, indeminzasaun no
condenasaun ba administracao nebe mak paratica atos refere. Previsaun ne'e aumenta
konfiansa operator ekonomiku, liu-liu iha konteksu ne’ebé pratika administrativa seidauk
estavel, maibé sei presiza reforgu kapasidade tribunal administrativu atu trata kazu kompliku

iha area komeérsiu externu.

REKOMENDASAUN

Tuir perspectiva Juridika AJHJ-TL nian, relasiona ho ida ne hakarak atu rekomenda pontu
importante, Norma ida ne essencial atu concretiza direito asesu ba justisa administrativa
nian, hodi bele garante ba anulasaun ba hahalok illegal sira , medida cautelar,

indeminzasaun no condenasaun ba administracao nebe mak paratica atos refere. Previsaun

ne’e aumenta konfiansa operator ekonomiku, liu-liu iha konteksu ne’'ebé pratika

administrativa seidauk estavel, maibé sei presiza reforgu kapasidade tribunal administrativu

atu trata kazu kompliku iha area komérsiu externu.
Artigo 9.°

Resolugédo de conflitos com a Administragdo

1. Nos confiitos entre uma empresa exportadora e a Administragéo, incluindo os
que se relacionem com matéria administrativa ou fiscal, mas excluindo os
que se refiram a matéria criminal e contraordenacional, as partes devem
esforgar-se por obter uma solugdo amigével, negociada no prazo de trinta
dias.

2. Findo o prazo referido no numero um sem que tenha sido alcang¢ado acordo,
qualquer das partes pode promover a arbitragem para a resolugdo do
conflito, nos termos da lei de arbitragem vigente, comunicando-a & outra




3. A opgdo pela arbitragem nos termos do presente artigo ndo implica a
renuncia das partes ao direifo de acesso aos tribunais judiciais sobre as
questbes objeto do diferendo.

4. A opgdo pela arbitragem ndo impede a interposicdo de procedimento
cautelar, antes ou durante o processo arbitral, desde que a providéncia
requerida ndo seja incompativel com esse processo.

5. Em caso de opgdo pela arbitragem, o tribunal onde de entrada ag&o sobre
questdo objeto do diferendo deve, logo que tome conhecimento do
documento pelo qual a opgéo foi formalizada, absolver o réu da instancia e
remetler as partes para a arbitragem, salvo se considerar nula a opgé&o.

FUNDAMENTASAUN

Promosaun ba exportasaun sai hanesan pilar fundante hodi bele desemvolve setor
economia iha Timor-Leste, liu-liu iha kontextu nasaun ida ne’ebé ekonomia sei depende liu
ba iha setor primariu, atu atinje ida ne ho maneira sustentavel, precija iha enquadramentu
juridiku previzibilidade no mekanizmu ida ne’ebé mak efikaz atu resolve konflitu entre
operador ekonomika sira no administrasaun publika. Iha kontextu husi artigu 9.° ida ne'e
estabelese regime especial ba iha resolusaun letigiu entre exportador sira no
administrasaun ne’ebé mak fo prioridade ba solusaun konsensual no mekanizmu alternativu
ba resolusaun konflitu, maibé la taka dalan mos ba kualker empreza exportador sira intent
aksaun ba iha Tribunal tamba ida ne’e hanesan Direitu Fundamental ba ema hotu ne'ebé

mak preve ona iha artigu 26.° CRDTL, bele mos resolusaun ba konflitu ida base da Lei N.°

6/2021 de 31 de marcgo sobre regime juridico arbitragem.

REKOMENDASAUN

Asosiasaun hakarak rekomenda retira o termo contra husi ordem nasional.

Tuir perspektiva Juridika AJHJ-TL nian konaba artigu ida ne’e estrutura ahusi norma
tuir duni dalan lejistika ninian, maibé bazeia ba realidade sosial, artigu ida ne'e sei la

concretiza tamba hamosu dezafius barak, hanesan laiha arbitros espedade iha direitu
administartivu, fiscal, komrsial etc. Portanto rekomenda atu kria sentru arbitragem publiku

ekonomiku.




Artigo 10.
Direito de estabelecimento em zonas econémicas especiais

A empresa exportadora pode estabelecer-se em 2zonas econémicas especials,
designadamente em zonas ou entrepostos de processamento para exportagdo, cumpridos

que sejam os requisitos exigidos por lei.

ANALIZE JURIDIKU

Enquadramento juridico husi normas ida ne’e, ne’ebe mak hakerek iha constituicéo
mak hanesan :

e Principio liberdade iniciativa economia privada. Ne'ebe mak hakrek iha al.n) n°1 art.

115° CRDTL. Ne’ebe mak fo permissaun ba govemo atu apoio iniciativa husi

economia privado nian.

Iha normas da ne'e garante seguransa juridica atu estabelese zona economia exclussiva
ida, no permite atu autor husi investimento sira cumpre requesitos legais sira ne'ebe mak
preve ona. No protege estado atu aplica norma ou leis fiscais ambientes no administrativas

ho padaraun internasional no aplicavel,

ANALIZE EKONOMIKA
Hanesan ita hatene katak existencia husi Zona Economia exclussiva atu sai hanesan
instrumento ida hodi bele hamenus interdependencia husi Fundo Petrolifeira ligado ho

receitas nian. Ho nune’e existencia husi ZEE atu :

Diversifica economia

Aumenta exportasaun nao petrolifeira
Cria emprego

Atrai investimento estrangeiro

O O O o

REKOMENDASAUN

Iha Artigo ida ne’e husi parte AJHJ-TL hakarak atu rekomenda katak importante atu
promove investimento no exportasaun iha Timor-Leste. Miabe atu atinje objetivu
desenvolviemntu sustentavel no seguru juridiku, presiza implementasaun ne’ebe klaru,
traansparente no alinhadu ho interese nasional no proteksaun ambiente.
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Artigo 11.
Cedéncia de iméveis do Estado

1. O Estado pode celebrar com qualquer empresa exportadora contrato de
arrendamento de bens iméveis do Estado, designadamente, de instalagbes,
armazens e pavilh8es industriais ou outro contrato destinado & constituicdo de
direitos reais de gozo sobre bens iméveis, nos termos previstos na Lei do
Investimento Privado, no Cédigo Civii e na demais legislagdo aplicdvel em

matéria de terras e propriedades.
2. As empresas exportadoras certificadas tém direito a um tratamento acelerado no

procedimento administrativo aplicavel destinado & celebragdo do contrato a que

se refere 0 numero anterior.
3. O disposto no n.° 1 do presente artigo esta sujeito aos limites previstos pela

Constituigéo, sendo apenas reconhecido o direito & propriedade privada da terra

aos cidadéos nacionais de Timor-Leste.

FUNDAMENTASAUN

Iha artigo ida ne’e nia fo possibilidade fo estado atu fo arendamentu ka direito real ba
gozu imovel ba exportador sira, tuir lei investimento privada lei no 15/2017 de Agusto, lei no
10/2011, de Setembro que aprova codigo civil, lei 13/2017, sai hanesan meio ida ne'ebe

mak atu ultrapasa iha fragilidade ba merkado internasional nian.

lha mos previzaun ba situasaun konaba tratamentu lalais ba iha exportadores
sertifikada sira, ida ne adequada maibe temque exige, prosedimentu administrative neebe
klaru no transparensia ba iha seleksaun benefisiariu para evita risku husi favoritismu norma
ida ne’e iha hodi promove ba iha dezenvolviomentu ekonomiku ba setor produtivu sira sem

perde bans publicus.

RECOMENDASAUN

Husi perpetiva juridica ami husi AJHJ-TL konaba artigo ida nee hakarak atu

rekomenda deit katak bele mantem ho redasaun ida nee tamba respeita hela ba

ihaprinsipio, efikasia administrativa supermasia konstitusional.




Artigo 12.°
Tributacédo pelo lucro real

As empresas exportadoras sédo tributadas pelo lucro efetivamente auferido, evidenciado
pela respetiva contabilidade regularmente organizada nos termos da lei.

FUNDAMENTASAUN

ANALIZE JURIDIKU
Iha Timor-Leste tributos ne’ebe mak aplica ba iha pessoas coletivas sira regula iha

regulamentos gerais sira, no mos regula iha legislasaun fiscal ou LEI N.° 8/2008 de 30 de
Julho kona ba impsoto ne’ebe mak dadaun ne’e aplica hela. Iha regulametos ida ne'e aplica
ba iha entidades sira residente no ndo residentes sira hotu, ne’ebe mak hetan rendimento
iha territorio tomak.

Iha normas ida ne'e afirmasaun ne’ebe mak reflete kona ba empresas exportadoras
significa :
Regime tributasaun husi lucro real la especifica ba empresa exportadora sira deit,
maibe iha regime geral ne’ebe mak aplica ba pessoa koletiva sira hotu.

Atividades sira ne’e sei hetan beneficio sira hanesan : incentivo fiscal especifico sira,
insensaun ka redusaun temporaria sira, regime especial sira ne’ebe mak previsto iha

legislasaun kona ba invetimento.

Interpretasaun husi artigo ida ne’e mai ho forsa husi principio estruturantes sistema

fiscal timorense nian :

Principio da legalidade tributaria iha ne’ebe imposto hotu-hotu bele cria ou aplika
maibe tenke iha previsaun ne’ebe mak lega; no kilaru no expresa iha lei.

e Principio kapasidade kontributiva
Tributassaun tenke incide ba rikeza ne'ebe produz efetivamente, no tenke manifesta

tuir kapasidade ne’ebe mak iha.

e Principio seguranca juridica

Obriga tenke iha lei ne’ebe garante previzilidade no kontrolu ba aplikasaun sira hotu.
e Principio verdade material

Permite Autoriedade Tributaria bele halo koresaun sira bainhira kontabilidade la

reflete ba realidade ekonomia ne’ebe mak lolos.
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Artigo ida ne determina katak empresa exportadora sira selu impostu bazaia ba lukru
lolos ne’ebe temke prova liu husi kontabilidade neebe goza tuir lei ida ne, signifika katak la

kalkula estimative ka halo prejunsaun, maibe liu husi rendimentu empreza nian.
Norma ida ne’e hatudu justisa fiskal no kapasidade kontributiva, tamba empreza selu
tuir montante neebe sira hetan. Tamba liu husi meii ida nee bele promove transparensia no

konfiansa iha sistema ftributariu.

KONKLUZAUN

Afirmasaun husi letra da lei ida ne'e los no pertinente duni atu aplica iha sistema
expportasaun sira iha rai laran, hodi diversifica economia no aumenta grau de exportasaunn

ne’ebe mak makaas.

REKOMENDASAUN

Husi perpectiva juridika AJHJ-TL konaba artigo ida ne’e hakarak atu rekomenda deit
atu diak liu se wainhira artigu ida ne hateten klaru konaba nia remisaun explisita ho lei
espesial geral no regra kontabilidadde sira, atu evita inetrpretasaun diferente do garante

aplikasaun ne’ebe segura no klaru.

Iha letra da lei ida ne’e ami husi AJHJ-TL recomenda atu govemo no Autoriedade
Tributaria iha Timor-Leste tenke kontinua reforca implementassaun sistema kontabilidade
ne’'ebe organizado no transparente ba empresa sira hotu, inklui empreza exportadora sira.

No presiza halo formasaun no orientasaun ba empreza sira kona ba obrigasaun
fiscal no oinsa cobre lucro sira tuir lei. Governu bele konsidera kria orientasaun klaru ka
regulamentu suplementar atu evita interpretasaun ne’ebé la hanesan kona-ba apuramentu

lucro tributavel.
Presiza més reforga mekanismu fiskalizasaun atu garante katak kontabilidade ne’ebé

apresenta reflete situasaun ekondmika real.

Artigo 13.
Transferéncia de fundos para o exterior

1. Os titulares de empresa exportadora, tém o direito de, cumpridas as obrigages a que
estejam sujeitos, por lei ou deciséo judicial transitada em julgado, transferir para o exterior
todos rendimentos provenientes da sua atividade econémica, designadamente:

, incluindo dividendos e juros de capital;
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b) Royalties e comissées por servigos relacionados com o investimento;
¢) Rendimento da alienag&o, armortizagéo ou liquidagéo de participagbes ou ativos;
d) Capital e juros de suprimentos e empréstimos feitos & empresa, ou
e) Indemnizag&o por nacionalizagéo ou expropriagéo dos bens da empresa.
2. O direito de livre transferéncia de fundos para o estrangeiro deve ser exercido nos termos

da regulamentagéo aplicével do Banco Central, sendo apenas limitado pela aplicagéo da

legislagdo em vigor.
ANALIZE JURIDIKU

FUNDAMENTASAUN

Husi artigu ida ne’e atu hateten katak lei garante empreza exportador sira atu bele
halo tranferensia fundo ba rai liur depois de sira kumpri integralmente ona sira nia
obrigasaun hanesan, selu impostu, divida no kumprimentu ba desijaun definitiva husi parte
judisial nian no situasaun sira ne’e inklui ona mos ho, lukru operasionais, royalties,
comisoes, alienasaun ba ativu sira emprestimu no suprimentu no indemnizasaun sira. Husi

artigu ida ne'e regula prinsipalmente ba iha ivenstor sira husi estrangeiru.

REKOMENDASAUN
Husi perpetiva AJHJ-TL konaba artigo ida ne’e hakarak rekomenda atu mantem ho
redasaun ida ne’e.

Artigo 14
Direito a contratagéo de trabalhadores ou colaboradores estrangeiros

1. A empresa exportadora tem o direito de contratar trabalhadores qualificados ou
colaboradores para fungbes de supervisdo ou diregdo, recrutados no estrangeiro,
sem necessidade de prévia autorizagdo administrativa, mas sujeito a notificagéo a
Administragdo laboral, com pelo menos trinta dias de antecedéncia e nos termos

regulamentares.

2. Os trabalhadores e colaboradores recrutados ao abrigo do nimero um tém direito
a visto de trabalho em Timor-Leste, a emitir no prazo de dez dias a contar da
notificagdo referida nesse numero, desde que a sua entrada no territério nacional
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3. A empresa exportadora certificada tem direito a acompanhamento e a um
tratamento acelerado na emisséo de um minimo de cinco vistos de trabalho, para os
trabalhadores estrangeiros a contratar, recrutados ao abrigo do nimero um.

ANALIZE JURIDIKU

Iha artigo ida ne’e fo possibilidade ba estado atu fo arendamneto ka direito real de
gojo imovel ba empresas exportadores sira, tuir lei investimento privada, Lei n®15/2017 de
Agostu, Lei n° 10/2011 de setembro aprova o codigo civil, Lei n° 13/2017 sai hanesan meio
ida ne’ebe mak ultrapasa iha fragilidade ba mercado interasional.

lha mos previsaun ba iha situasaun kona ba tratamento lalais ba iha exportadores
certificada sira no ida ne’e adequado maibe temque exige procedimento administrativo
ne’ebe mak klaru no transparancia ba iha selesaun beneficiario para evita riscos husi
favoritsmo. Norma ida ne'e iha hodi promove ba iha desenvolvimento economico ba setor

produtivo sira semm perder bens publicos.

REKOMENDASAUN
Husi perspetiva juridica ami AJHJ-TL hakarak recomenda ba iha n°1 no 3 atu
mantein letra husi lei ida ne'e respeita hela lei ida ne’s, tamba a favor hela ba prinncipio

legalidade, eficiencia administrativa, supremacia konstitusional.

Artigo 15.°
Creditos, garantias e seguros a exportagcdo

“O Govemo pode instituir linhas de créditos ou outros mecanismos de financiamento, de

garantia e de seguro de riscos de operagbes de exportac§o”

ANALIZE JURIDIKU

Artigu ne’e fo kbi'it ba Governu atu kria mekanizmu apoiu financeiru ba empreza
exportador sira, liu husi lifia kreditu, Governu liu husi Mineisteriu ne'ebe kompetente bele
facilita emprestimu ho jurus ne’ebé bele fo kma'an ba empreza exportador sira. Governu
bele sai hanesan fiadér wainhira empreza preciza osan husi banku seluk, fiadér bele
garatne katak empreza ne'e bele selu. Governu cria seguranga ho nune bele protege
empreza sira husi prezuizu ne'ebé bele akontece iha atividade exportasaun, ho nune’e bele

incentiva empreza sira hodi halao atividade exportasaun.

) 2. FAE K

g S & 2t U3§J Z/:_;y ol %ﬁ

Py




Nune’e iha artigu ne’e Governu hola papel hanesan “seguransa” ba empreza sira, liu

husi kréditu, garantia no garante exportasaun ne'ebé seguru, ne’ebé bele minimiza risku

operasional.

REKOMENDASAUN

Tuir pontu de vista assosiasaun nian ba artigu ida ne’e, husi assosiasun hakarak
rekomenda atu mantein ho redasaun ne’ebé iha, tamba artigu refere nudar norma habilitante
ida ne'ebé fo kbi'it ba Governu atu kria politka ne’ebé garante apoiu financeiru no
seguranga ba empreza exportador sira, nune’e incetiva tebes empreza sira atu halalo

atividade exportasaun.

Artigo 16
Incentivos fiscais e aduaneiros

As empresas exportadoras gozam dos beneficios fiscais e aduaneiros estabelecidos na

legislagdo tributaria e aduaneira.

ANALIZE JURIDIKU

Iha artigu ida ne’e iha prinsipio no fundamentus legais sira ne’ebe mak existe :

¢ Artigu ida ne'e baseia ba lei tributaria no aduaneira Timor-Leste nian, ne'ebe regula

kona ba redusaun,insensaun ka deferimentu imposto no taxas aduaneira ba

empresas exportadores sira.
e Garantia legal ne'ebe konsistente ho prinsipiu legalidade iha ordenamentu Timor-

Leste.
Promosaun ekonomia no investimentu iha ne’ebe fo beneficio hanesan :

e Benefisu fiscal no aduaneiru aumenta competitividade empresa exportadora iha

mercado internasional
¢ Incentiva investor sira nasional no internasional atu desenvolve setor

exportasaun, estimula ekonomia naisonal.

KONKLUZAUN

Artigu ida ne'’e validu juridikamente iha ordenamento Timor-Leste tamba promove
incentivu exportasaun, aumenta kompetitividade merkadu, estimula ekonomia lokal no

garantia prinsipio Jegalidade, tansparensia no igualdade.
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REKOMENDASAUN

Husi parte AJHJ-TL hakarak atu rekomenda katak iha implementasaun regulamentu
ida ne'e presisa iha tansparensia no igualdade iha aplikasaun, halo monitorizasaun no
avaliasaun periodika, hanesan membro OMC no ASEAN presisa aplika no apar ho normas

internasional sira.

Artigo 17.°
Outros direitos

‘A empreza exportadora goza de todos os direitos e beneficios concedidos por lei ou
regulamentoao investidor privado”.

lha artigo ne’e fo garantia katak empreza exportadora sira laos deit hetan beneficiu
espesifiku ba exportasaun, maibé sira mos goza Direitu ne’ebé mak Lei N.° 15/2017 de 23
de agosto atribui ona ba investidor privado sira. Nune’e artigu refere respeita ona principiu
da igualdade e nao descriminisaun, ho assegura katak empreza exportador sira mos hetan

direitu ne’ebé hanesan investidor privadu sira.

REKOMENDASAUN

Tuir pontu de vista jurika asosiasaun nian, hakarak rekomenda atu mantein ho
redasaun ne’ebé iha ona, hodi nune’e la viola principiu da igualdade no ndo descriminasaun,

hodi trata ho forma hanesan ba situasaun ne’ebé hanesan.

Artigo 18.°
Capacitacéo de exportadores

O Governo promove, apoia ou organiza a capacitagdo e atualizagdo das empresas
exportadoras ou com potencial exportador de Timor-Leste, em especial das pequenas e

médias empresas.

ANALIZE JURIDIKU

Hanesan nasaun ne’ebe mak ita bele dehan sei jovem, ita presisa kapasita diak liu
tan ita nia empresas sira, ho involvimento Timor-Leste nian ba iha OMC no ASEAN presisa
kapasitasaun ne'ebe mak diak no favoravel husi parte govemo ba iha empresas

exportadores sira. lha normas ida ne'e sai hanesan base fundamental ba iha governo atu

tau »prioridade ba kapasitasaun ba empresa \lokal sira no aktualiza empresas exportadores
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sira, no fasilita produtos potensial sira ne’ebe mak bele halo exportasaun, no fo prioridade
ba empresas medio no empresas Kiik sira, tamba hanesan ita hatene empresas kiik sira
sempre lakon atu kompete ho empresas boot sira ne’ebe mak qualificado liu iha area

exportasaun.

REKOMENDASAUN

Husi parte AJHJ-TL hakarak rekomenda ba Governo tenke prioritiza kapasitasaun ba
exportadores sem iha diskriminasaun ho empresas kiik sira, no tenke atua ho seriedade ba
existencia husi empresas medio no kiik sira, no fo mos apoio financeiro no seluk tan atu

hamoris empresas sira ne’e.

Artigo 20
Obrigagdes especiais das empresas exportadoras certificadas

As empresas exportadoras cerlificadas ficam sujeitas, ainda, as seguintes obrigagGes
especificas:
a) Inscrever-se no cadastro especial das empresas exportadoras junto do
departamento governamental responsével pela érea do comércio externo,
quando pretendam usufruir de beneficios fiscais e/ou aduaneiros; e
b) Organizar, promover e apoiar a formagéo profissional continua e acelerada
dos trabalhadores e quadros técnicos timorenses em articulagdo com o
Estado e as associagbes empresariais, em especial para fungGes
qualificadas de natureza técnica e de gestéo.

ANALIZE JURIDIKU

Artigu ida ne’e hateten katak empresa sira ne’ebé iha sertifikadu hanesan empresa
eksportadora la'os de’it kumpre obrigasaun jeral, maibé mos iha obrigasaun espesial seluk.

a). Empresa eksportadora sertifikada tenki, Halo inskrisaun iha kadastu espesial
iha departamentu governu ne’ebé responsavel ba area komérsiu esternu; Ida ne'e
importante liu-liu bainhira empresa hakarak hetan benefisiu fiskdl ka aduaneiru
(hanesan redusaun impostu, isensaun taxa, fasilidade iha alfindega, noseluk tan.

Signifikakatak:
Se empresa hakarak uza benefisiu husi Governu tanba nia halo esportasaun, nia

tenki regista uluk iha kadastu ofi siél
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b). Formasaun profisional ba traballadér timorense, Empresa mos tenki: Organiza,
promove no apoia formasaun profisional kontinua no lalais (akselerada); Formasaun
ne'e ba traballadér no tékniku timorense sira; Halo koordenasaun hamutuk ho:
Governu Asosiasaun empresariu sira Liuliu ba funsaun: Tékniku kvalifikadu, Jestaun
(lideransa/chefia). Signifika katak Empresa iha responsabilidade atu ajuda
dezenvolve kapasidade traballadér timorense sira, atu bele ocupa pozisaun tékniku

no jestaun iha futuru.

REKOMENDASAUN

Iha arttigu ida ne'e importante ba iha promosaun no kapasidade lokal, formasaun

trabalhador Timor-Leste no govemansa transparente empresa exportadores.

Implementasaun ne’e tenke iha kalaridade legal, mekanismu monitorizasaun no

koordinasaun ho depaaratamentu relevante sira, atu asegura cuumprimentu obrigasaun ho

efetividade benefisiu ne’ebe estabelece.

CAPITULO IV

DISPOSICAO DIVERSAS E FINAIS

Artigo 21.
Procedimento administrativo da exportagdo

1. Governo regula o procedimento administrativo da operacdo de exportagdo,
respeitando os seguintes principios:

a) Né&o podera ser exigido & empresa exportadora qualquer ato, documento,
obrigacéo, prova ou trémite que ndo seja expressamente previsto nas leis
que regulam as formalidades e controlos préprios desse procedimento
administrativo;

b) As acbes ou omissbes ilegais dos agentes publicos intervenientes no
procedimento que causem prejulzos para a empresa exportadora
determinam responsabilidade civil do Estado e, por via do direito de regresso,
daqueles agentes;

¢) A recusa ou o indeferimento de declaragdo, requerimento ou solicitaco de
empresa exportadora deve ser sempre fundamentada de modo expresso e
acessivel, com base em causg axativamente prevista em lei ou regulamento;
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d) As relagbes entre as empresas exportadoras certificadas e os diversos

servicos intervenientes no procedimento sdo coordenadas, de modo
centralizado, num balcdo unico com suporte, logo que possivel, numa
plataforma informatica que o ligue em rede aos referidos servigos e que seja
diretamente acessivel ao exportador ou seu despachante aduaneiro ou

mandatario.
2. Incumbe ainda ao Govemo:

ANALIZE JURIDIKU

Garantir o cumprimento das regras de origem, nomeadamente as
constantes do Decreto-Lei n.° 95/2022, de 28 de dezembro para
produtos exportados ou reexportados de Timor-Leste e regular a
emissdo do respetivo certificado, relativamente & exportagdo de
produtos ndo sujeita a regulagéo internacional especifica;
Estabelecer regras de padronizagdo, incluindo designadamente a
qualidade, a apresentagdo, a embalagem e a etiquetagem das
mercadorias a exportar ou reexportar de Timor-Leste;

Estabelecer um cadastro especial de empresas exportadoras
certificadas acessivel online a todas as instituicbes publicas ou
delegadas intervenientes no procedimento administrativo de
exportacdo, aos operadores econémicos e ao publico;

Instituir um balcdo dnico, one-stop-shop, para as opera¢bes de
exportagédo, criando-o ou a elas alargando um ja existente, suportado
numa plataforma informética que interligue de modo coerente todas
as instituicbes publicas ou delegadas intervenientes no procedimento
administrativo de exportagdo e garanta a empresa exportadora ou seu
mandatério acesso direto online para a obtengcdo de formulérios,
informagbes e permissdes legalmente devidas, para a prestagdo de
declaragbes e a apresentagdo de documentagéo.

Artigo 21 Procedimento administrativo da exportagéao

e
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Dokumentu ne'e aprezenta Artigu 21 kona-ba prosedimentu esportasaun
administrativa, hodi estabelese prinsipiu simplifikasaun no responsabilidade ba governu no
kompainiia sira. 1. Bandu rekizitu ba dokumentu ka prosedimentu sira ne'ebé lei la prevee ho
espresaun ba esportador sira. 2. Determina responsabilidade sivil estadu nian ba asaun
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ilegal husi ajente publiku sira ne'ebé hamosu estragu. 3. Fornese kriasaun “one-stop-shop"
no plataforma informatika IT ida atu sentralizadu no streamlina prosedimentu esportasaun.

Prinsipiu  Prosedimentu Exportasaun. Governu presiza respeita prinsipiu

fundamental sira bainhira regula operasaun hirak-ne'e:

» Prinsipiu Legalidade Estrita - Estadu labele ezije dokumentu ka prosedimentu sira

ne'ebé lei la prevee ho espresaun.

= Responsabilidade Sivil - Estadu no ajente publiku iha responsabilidade sivil ba asaun

ilegal ka omisaun ne'ebé hamosu estragu ba esportador sira (Artigu 21.1,b)

= Obrigatoriu fundamentais - kualkér rekuza ka rekuza pedidu sira tenke justifika ho

espresaun bazeia ba lei ka regulamentu (paragrafu 1, c)

= Sentralizasaun - Relasaun entre esportador no servisu publiku tenke koordena
sentralmente liu husi "one-stop-shop," ne'ebé suporta husi plataforma informétika IT

(Artigu 21.1,d)

= Kontrola no Padraun; Governu tenke asegura regra orijindl (Dekretu-Lei No.
95/2022) no define padraun kualidade, pakote no marka ba produtu timoroan sira

(art. 21. 2,a no b).

Artigo 21 Procedimento administrativo da exportacdo

Principio da Legalidade Estrita e Seguranca Juridica (Art. 21, n.° 1, alinea a) define
sobre Proiba ka bandu rekizitus dokumentériu ne'ebé la prevee iha lei. lha Timor-Leste,
burokrasia aduaneiru dala barak temi hanesan obstakulu ba kompetitividade. Norma refere
pozitivu tanba limita ajente publiku sira-nia diskrisionariedade ne'ebé dalaruma la publika
“regra interna sira". Nune'e hakarak rekomenda katak: Efikasia husi lei ida-ne'e depende ba
publikasaun transparente ba rekizitu hotu-hotu iha Jornal Ofisial atu nune'e esportador bele

invoka artigu ida-ne'e iha sira-nia defeza.

Liabilidade/ responsabilidade Sivil no Direitu Regressu (Art. 21, No. 1, alinea b)
Estabelese responsabilidade sivil ba omisaun ilegél sira, nune’e estadu no ajente publiku iha
responsabilidade sivil ba asaun ilegal ka omisaun ne'ebé hamosu estragu ba esportador
sira. Konfrontu ho Realidade Sosiopolitika iha Timor-Leste mak Kultura Impunidade iha
ne'ebe relasaun familia ka kofaternalizmu iha servisu pabliku dala barak impede atu foti
medida disiplinar ka finanseira hasoru kolega servisu sira. Maski Planu Estratejiku Komisaun

Funsaun Publika prevee @oﬁsionalizasaun. Portanto Regra ida-ne'e sai nu'udar insentivu
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importante atu kombate inertia administrativa, maibé presiza tribunal administrativu sira atu
bele garante efetividade. Atu alinea b) ne'e ndo so apenas letras (norma deit maibe la
funsiona), Timor-Leste presiza duni Tribunal Administrativu, Fiskal no de Kontas ne’ebé ho

rekursu umanu sufisiente atu garrante justisa ba eksportador sira.

Balcdo Unico (One-Stop-Shop) i Modemizasaun (Art 21 No. 1, d no 2 d) Rekere
kriasaun plataforma informatika IT sentralizadu ba esportador sira. lha Timor-leste utiliza
ona sistema ASYCUDA World iha alfandega. Maibé, interoperabilidade entre ministériu oin-

oin (Agrikultura, Komersiu, Alfandega) sei hasoru dezafiu sira iha infraestrutura teknolojia no
literasia dijital. Nota: Investimentu foin lalais ne'e Governu nian iha Balcdo Unica Dili no

Atauro hatudu vontade politika atu kumpre objetivu ne'e.

Regra orijinal no padraun (Art 21 No. 2, a no b) Foka kona ba kumprimentu ba
Dekretu-Lei No. 95/2022 no kualidade produtu sira. Timor-Leste atu diversifika nia ekonomia
aleimde iha sector petréleo mina-rai no integra iha ASEAN, padraun importante tebes.
Esportasaun produtu sira hanesan kafé no vanilla depende maka‘as ba sertifikasaun orijinal

hodi asesu ba merkadu internasional sira ho redusaun tarifa.

KONKLUZAUN

Artigu 21 Juridikamente sdlido no alinea ho pratika di'ak internasional no
Konstituisaun Timor-Leste (principiu legalidade no boa administrasaun). Mesmo nune'e,
risku boot liu mak "normal ne'ebé la efetivu": por razdo Infraestrutura internét ne’ebe fora
husi distritu Dili bele impede asesu ba plataforma online ne'ebé hanesan, iha sorin seluk
rezisténsia kultural ba dijitalizasaun bele afeta ba falla de implementasaun balcdo Gnico ida-

ne'ebe "lalais liu”.

Artigo 22.°
Revogacédo

A presente Lel revoga todas as normas legais e regulamentares que a contrariem.

Artigo 23.
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.




Este presente parecer foi aprovado pelo,

PRESIDENTE D OBG%@ DA ADMINISTRAGAO DA AJHJ-TL
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UMA ANALISE TECNICA ESPECIALIZADA SOBRE
A PROPOSTA DE LEI N° 20/VI/22

LEI DE PROMOCAO DAS EXPORTACOES
Rui Augusto Gomes’

1. Introducdo
O Presidente da Comiss#io D para os Assuntos de Economia e Desenvolvimento do Parlamento

Nacional, o Distinto Deputado Ricardo Baptista, solicitou uma “analise técnica especializada” ao
texto da Proposta de Lei n° 20/VI/2# relativa 4 Lei de Promog@o das Exportag3es, com prazo limite

até 20 de fevereiro de 2026.

A proposta, aprovada em Conselho de Ministros a 12 de margo de 2025, est4 redigida em lingua
portuguesa e € composta por 23 artigos distribuidos em 4 capitulos. O texto apresenta um titulo que
reflete o seu objetivo central, estabelecendo as bases do regime juridico aplicével a atividade
econémica de exportagdo e reexportacdo de bens em Timor-Leste. Para além disso, inclui uma
“Exposi¢do de Motivos” com cerca de uma pagina € meia, bem como um predmbulo com a mesma

extensdo.

O Governo submeteu a Proposta de Lei ao Parlamento Nacional, no dia 21 de maio de 2025, em
conformidade com a alinea c) do nimero 1 do artigo 97.° e da alinea a) do numero 2 do artigo 115.°
da Constituigdo da Republica. A proposta foi admitida em 30 de junho de 2025, data em que
também se decidiu o seu encaminhamento 4 Comissdo D, responsavel pela apreciagdo inicial e pela
elaboragdo do respetivo relatério ¢ parecer. Este processo deveria ser concluido no prazo de 45 dias

uteis, prazo que terminou por meados de agosto de 2025.

A andlise técnica especializada apresentada a seguir baseia-se na suposi¢do de que esta proposta de
lei constitui um instrumento de politica industrial para Timor-Leste, visando diversificar a estrutura
das exportacdes, com énfase na facilitagio do comércio e na criagdio de incentivos para produtos
néo ligados ao setor petrolifero. Como é amplamente conhecido, as exportagdes de Timor-Leste
estdo fortemente concentradas no setor de hidrocarbonetos, que domina a maior parte das
exportagdes, seguido por produtos como café, konjac, baunilha, especiarias, produtos marinhos e
sucata de ferro. Esta iniciativa legislativa representa uma relevante intengdo politica. Contudo,
importa destacar que o seu sucesso dependera menos do contetido juridico e mais da capacidade
governativa em garantir um fornecimento de energia elétrica estével e acessivel para as zonas
industriais, promover a formagdo de técnicos qualificados, digitalizar a administragdo ptblica e
estabelecer uma base produtiva robusta, evitando assim armadilhas como a dependéncia externa e a

reexportagdo sem valor acrescentado.

! Doutorado em Economia do Desenvolvimento pela London South Bank University, atual como docente sénior do
Programa de Mestrado e investigador no Centro de Empreendedorismo e Negécios do Institute of Business.
Adicionalmente, & professor convidado no Programa de Mestrado em Politicas Ptiblicas da Universidade Nacional Timor

Lorosa’e.
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Analise da PPL n® 20/V1/22
Vejamos os principais pontos fortes da PPL:

2.1.a A PPL Apresenta Uma Perspetiva Integrada e Realista
O texto da “Exposi¢do de Motivos” e o predmbulo desta proposta legislativa destacam uma visio

integrada e realista sobre o papel do comércio internacional no desenvolvimento do pais. H4 uma
clara diferenciagdo entre a liberalizagdo, que se foca na abertura de mercados e na diminuiggo de
tarifas, e a promogdo das exportagdes. Por exemplo, é referido que a promogdo das exportagSes
ultrapassa o conceito de simples liberalizagdo do comércio. Esta distin¢do é fundamental e
demonstra um elevado rigor no contexto do desenvolvimento econémico. A liberalizagdo é
frequentemente percebida como uma estratégia de “remogéo de barreiras” que facilita o
funcionamento do mercado. Ja a promogdo de exportagdes modernas vai mais além e tem como
objetivo “construir capacidades” que aumentem a competitividade do pais, promovendo uma

abordagem proativa e estratégica.

Enquanto a liberalizagdo centra-se principalmente numa eficiéncia de carater negativo, pois baseia-
se na eliminagdo de distor¢Ses como taxas, quotas ou burocracia excessiva para que o mercado
atinja um equilibrio natural, apresenta também riscos. Sem uma base industrial s6lida, os paises
correm o perigo de se especializar em setores de baixo valor acrescentado. Em contrapartida, a
promogdo de exportagdes privilegia uma eficiéncia dindmica, exigindo uma atuagfio concertada
entre o Estado e o setor privado. Para tal, a capacitagio tecnolégica toma-se essencial, envolvendo
investimentos em investigacdo e desenvolvimento, de forma a garantir que os produtos oferecidos
pelo pais se destaquem ndo apenas pelo prego, mas pela sua qualidade. O Estado desempenha ainda
um papel importante ao disponibilizar linhas de crédito especificas para exportadores, combatendo
igualmente as falhas existentes no mercado financeiro interno.

A tabela seguinte ilustra de forma clara esta disting3o entre liberalizagio comercial € promogéo das
exportagdes:

Comparativo de Abordagens

Caracteristica | Liberalizaciio Comercial | Promogiio das Exportacdes (Integrada)
Papel do Estado | Facilitador (m#o invisivel) Estrategista (mfo parceira)
Mecanismo Redugdo de custos de importagdio | Aumento do valor da oferta exportavel
Visiio - Curto prazo (ajuste de pregos) Longo prazo (transferéncia de tecnologia)
Exemplo Clissico | Reformas do Consenso de Washington | O modelo dos Tigres Asiticos

Esta abordagem integrada reveste-se de especial importincia no contexto atual de Timor-Leste,
uma vez que a necessidade de diversificar a economia e reduzir a dependéncia do setor petrolifero é
cada vez mais urgente. Com a entrada oficial na Organizagio Mundial do Comércio (OMC) em 30
de agosto de 2024 e na Associagio de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN) a 26 de outubro de
2025, o pais enfrenta o desafio de transitar de um modelo focado unicamente na abertura do
mercado para uma estratégia orientada ao fortalecimento do ecossistema produtivo e exportador

nacional.

Torna-se imprescindivel implementar uma politica integrada que evite os riscos de dilui¢io num
mercado global com mais de 670 milhdes de consumidores ¢ um produto interno bruto que ronda os

) e




4 trilides de délares. Neste contexto, caso o Governo opte por reduzir as tarifas e promover a
liberalizagdo econémica, mas ndo aborde questdes fundamentais como a precariedade das
infraestruturas e os elevados custos do capital, as empresas nacionais encontrarfo sérias
dificuldades para competir, tanto no mercado externo como no interno. O cenério mais provéavel
sera o predominio de produtos importados, que apresentam pregos mais competitivos, enquanto os
bens produzidos localmente continuardo limitados pela falta de eficiéncia nos sistemas de

transporte e logistica.

2.1.b A PPL Esta Alinhada Com os Padrdes Internacionais
A Proposta de Lei (PPL) foi desenvolvida com o objetivo de alinhar Timor-Leste as normas

estabelecidas pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e pela Associagio de Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN). Este alinhamento ¢ fundamental, considerando que Timor-Leste se
tornou o 166.° membro da OMC e o 11.° da ASEAN. A proposta abrange um conjunto de reformas
obrigatorias estipuladas pelo Acordo de Facilitagdo do Comércio (AFC) da OMC, designado em
inglés como Trade Facilitation Agreement (TFA), com destaque para as seguintes medidas:

1. A simplificagdo dos procedimentos de exportaggo e a eliminagao de barreiras burocraticas visam
preparar o pais para a integragdo no mercado de livre circulagio de mercadorias da regido, em
conformidade com o Acordo sobre o Comércio de Bens da ASEAN (ATIGA — ASEAN Trade in
Goods Agreement). Este esforgo inclui a remogo de entraves burocraticos desnecessarios e uma
reestruturagdo dos processos administrativos das agéncias, garantindo uma condugfio mais eficiente

das operag¢des comerciais.

2. Promovendo a transparéncia e a previsibilidade para os investidores estrangeiros, a lei assegura o
cumprimento dos principios de ndo discriminagdo e salvaguarda previstos no Acordo de
Investimento Abrangente da ASEAN (ACIA — ASEAN Comprehensive Investment Agreement). O
principio da néo discriminag3o garante que todas as empresas exportadoras sejam tratadas em
igualdade de condigdes perante a lei, independentemente da origem do capital ou nacionalidade.

3. A implementagdo de um balc#o unico para exportadores insere Timor-Leste no sistema

eletr6nico regional que facilita e agiliza o desalfandegamento entre os estados-membros. Conhecido ;
como Janela Unica Nacional (National Single Window), este mecanismo tem como objetivo central “
a criagdo de um ponto tinico e acessivel para informagdes comerciais, em conformidade com o |
Artigo 1.° da OMC, promovendo transparéncia e previsibilidade no comércio.

4. Este novo quadro legal fornece as bases para a adaptagéo do setor de servigos de Timor-Leste aos
padrdes de liberalizagdo regional, com a plena implementagéo projetada para as proximas décadas,
conforme previsto no Acordo sobre o Comércio de Servigos da ASEAN (ATISA — ASEAN Trade in
Services Agreement).

Este diploma legal integra um pacote legislativo mais abrangente, incluindo a Lei da Concorréncia
e atualizagSes nos protocolos sobre regras de origem. Estas medidas visam garantir que os produtos
timorenses, como o café orgénico de Timor-Leste, konjac, outras especiarias e produtos marinhos,

possam competir em igualdade no mercado regional.
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2.1.c A PPL Busca Diminuir “Custos de Transacio”
Segundo a Nova Economia Institucional, uma das principais caracteristicas desta PPL é a

diminuig8o das barreiras invisiveis. Por exemplo, a integracdo do sistema ASYCUDA com a Janela
Unica contribui para uma reduggo significativa do “tempo de espera”. Um despacho administrativo
que antes levava 48 horas agora pode ser concluido em apenas 4 horas, permitindo uma diminuiggo
consideravel nos prejuizos € um aumento potencial nos lucros. Além da redugdo expressiva dos
“custos de transagdo”, o estatuto de “empresa exportadora” representa uma garantia de “seguranca
juridica”. Isso proporciona ao investidor a certeza de que, desde que cumpra as suas obrigacdes,
como emprego e formagio, as regras estabelecidas permanecerdo inalteradas enquanto durar o

beneficio.

Adicionalmente, através das “regras de origem”, a PPL possibilita que Timor-Leste funcione como
um polo de montagem final para consolidar produtos finais. Mercadorias provenientes de outros
paises podem passar por processamento em Timor-Leste €, ao atingirem o limite de valor agregado
normalmente estipulado em 40%, recebem a certificagdo “Made in Timor-Leste”. Este selo garante
acesso livre de tarifas aos mercados da ASEAN, China e Unifo Europeia, ultrapassando os
obstaculos aduaneiros que os mesmos produtos enfrentariam caso fossem exportados diretamente
de seus paises de origem. Assim, a implementago da Janela Unica e o reconhecimento enquanto
empresa exportadora colmatam o problema da burocracia excessiva, que frequentemente resulta da
multiplicidade de responsabilidades atribuidas a diferentes ministérios. Por exemplo, atrasos na
emissdo de certificados sanitérios pelo Ministério da Agricultura podem comprometer a exportagio
de mercadorias, mesmo quando a Autoridade Aduaneira ja concedeu o “Canal Verde”. Nesse
contexto, a internet desempenha um papel indispensavel para assegurar o bom funcionamento do
ASYCUDA e contribuir para uma maior competitividade dos produtos timorenses ou reexportados.

A criagdo de Zonas Econémicas Especiais (ZEEs) em Timor-Leste, prevista no artigo 10.° da PPL,
constitui um pilar essencial para avaliar a “base produtiva real” e desenvolver “politicas alinhadas
com os padrdes internacionais”. O objetivo ¢ estabelecer “ilhas de eficiéncia”, onde os processos
burocréticos sejam simplificados e os incentivos aumentados, criando um ambiente atrativo para o
investimento estrangeiro. A partir de agosto de 2025, os Estados Unidos da América implementario
novas tarifas comerciais para os paises da ASEAN, com taxas variando entre 10% e 40%,
dependendo dos ajustamentos bilaterais. Os principais paises industrializados do Sudeste Asiatico
enfrentardo tarifas entre 19% e 20%, enquanto Singapura (10%), Brunei (23%), Myanmar e Laos
(40%) terdo tarifas significativamente superiores ou distintas. Por outro lado, Timor-Leste terd uma
taxa reduzida de 10%. Esse diferencial tarifario pode estimular a transferéncia de produgio de
paises com tarifas mais elevadas para Timor-Leste, desde que as ZEEs estejam preparadas para

suportar os requisitos produtivos.
E fundamental destacar que o propésito das ZEEs ndo é simplesmente comercializar terrenos, mas
sim atrair empresas estrangeiras capacitadas para implementar padrdes globais de qualidade junto a

mao-de-obra local. Isso resulta em gerago de emprego para a populagio jovem, redugio da
dependéncia de empregos ligados ao setor piiblico e uma balanga comercial mais equilibrada, com

maior volume de exportagdo comparativamente as importagdes.

#/
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2.1.d A PPL Cria Uma Vantagem Comparativa
No ambito dos incentivos fiscais e aduaneiros, a proposta de PPL oferece beneficios direcionados a

nichos especificos, destacando-se em comparagdo com paises da ASEAN, como a Indonésia ou o
Vietname. A conjugagéo entre a taxa de exportagdo zero e os incentivos proporcionados pela
TradeInvest, que incluem isen¢éo do lucro real por até 10 anos, posiciona a regido como uma
oportunidade atrativa para novos empreendimentos industriais. Com as infraestruturas disponiveis
no Porto de Tibar, Timor-Leste tem o potencial de se tornar um verdadeiro hub logistico, superando

o conceito meramente tedrico de ponto de ligagdo comercial.

Embora a PPL se apresente como uma iniciativa moderna, ambiciosa e alinhada com o objetivo de
demonstrar ao mercado internacional o compromisso de Timor-Leste em reduzir a dependéncia do
petrdleo e em integrar-se na cadeia de valor regional e global, o pais ainda enfrenta dificuldades de
ordem estrutural e institucional que podem comprometer a eficaz implementagio desta lei.

A seguir serdo analisados os principais desafios que o pais enfrenta no contexto da aplicacio da

legislaggo.

2.2.a Dependéncia Excessiva de Importacéo
Timor-Leste apresenta uma produg#o interna relativamente baixa. Ocupa a 16® posi¢3o entre os 30

paises que mais dependem de produtos importados, sendo que essa dependéncia representa cerca de
85% do produto interno bruto.2 A capacidade de exportagfo est4 diretamente ligada a importagio de
mdquinas, embalagens e componentes essenciais para viabilizar o valor acrescentado local. Caso a
logistica de importacdo seja inadequada ou demasiado dispendiosa, o beneficio da exportagdo pode
ser comprometido pelos elevados custos de entrada. Neste cendrio, o pais corre o risco de se
transformar apenas num entreposto de exportagdo, sem gerar um impacto consideravel na sua

economia local.

2.2.b Falta de Mao-de-Obra Qualificada
A Proposta de Lei determina a “transferéncia de tecnologia” ¢ a contratagfo local como condi¢des

para a concessdo de incentivos fiscais. Contudo, o principal desafio que Timor-Leste enfrenta é a
grave escassez de técnicos especializados, como engenheiros, quimicos e gestores de logistica. A
implementagdo eficaz da lei depende diretamente da capacidade técnica dos quadros da
Tradelnvest, da Autoridade Aduaneira e do Ministério da Agricultura. Caso a analise técnica seja
excessivamente prolongada, o beneficio fiscal poder4 ser anulado pelo custo de oportunidade
envolvido. Além disso, a falta de suporte técnico adequado pode comprometer a execugio dos
objetivos de “timorizag@o” dos recursos humanos sem afetar a produtividade. O investidor também
pode enfrentar conflitos com a Inspeg@o-Geral do Trabalho caso a empresa precise contratar mais

trabalhadores estrangeiros do que o permitido pela “cota automatica™.

2.2,¢c Fragmentagio Institucional
A PPL promove uma coordenagfo eficiente entre a TradeInvest, a Autoridade Aduaneira, a

Agricultura e as Finangas. Contudo, a administragfo publica em Timor-Leste enfrenta desafios
decorrentes da fragmentagfo administrativa. Esta situag@o tem provocado atrasos na emissdo do
certificado fitossanitério pelo Ministério da Agricultura, o que pode causar a interrupgdo de um
embarque, mesmo quando a Autoridade Aduaneira ja tenha concedido o “Canal Verde”. Sem uma

2 Disponivel em hittps://www.visualcapitalist
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integracdo digital efetiva entre os varios 6rgdos, a iniciativa da “Janela Unica” corre o risco de se
transformar em mais uma camada adicional de burocracia.

2.2.d Nao Existe Laboratério de Certificacio Internacional
A exportagdo de alimentos ou produtos quimicos para a Unido Europeia ou a Austrélia exige a

realizagdo de testes laboratoriais rigorosos. No entanto, Timor-Leste ainda ndo dispde de
laboratérios com certificagdo internacional em varios setores. Isso representa um desafio para os
exportadores, que muitas vezes precisam enviar amostras para a Australia ou Singapura para obter
os certificados necessarios, resultando em aumento de custos e prolongamento dos prazos

operacionais.

2.2.e O Mais Importante: Construir Uma Base Produtiva Sélida

A ades@o a OMC e a ASEAN exige um esforgo adicional no que diz respeito & qualidade dos
produtos destinados a exportagéo, assim como as normas relacionadas as barreiras ndo tarifarias,
especialmente no que toca as certificagdes internacionais. Para isso, tem sido feito um trabalho
crescente no fortalecimento das institui¢des de garantia de qualidade, essenciais para que produtos
agricolas e marinhos possam competir em mercados exigentes, como os da Unifio Europeia ou da

Australia.

Esta transi¢do torna-se indispensével para que o pais nfo so6 participe no comércio internacional,
mas também desenvolva uma base produtiva robusta, evitando ameacgas como a dependéncia
externa ou a pratica de reexportagdes com pouco valor agregado.

Para alcangar uma base produtiva solida, ¢ fundamental uma mudanga de paradigma: deixar para
trds uma economia de consumo sustentada pelo Fundo Petrolifero e avangar para uma economia
produtiva ancorada em setores ndo petroliferos. Atualmente, o setor petrolifero ¢ responsavel por
cerca de 80% do PIB, o que expde o pais a vulnerabilidade de uma economia dependente de
recursos finitos, com previsio de esgotamento das reservas até 2035.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 concentra-se em quatro pilares estratégicos
fundamentais:

1. Fortalecimento do Setor Agricola e das Pescas A agricultura € a principal fonte de subsisténcia
para 66% das familias timorenses,? mas, em 2024, contribui apenas com 19,4% do total do produto
interno bruto.* O café orgénico de Timor destaca-se como o principal produto de exportagio nio
petrolifera, representando uma fonte de sustento para cerca de 38% das familias timorenses, sendo a
principal fonte de rendimento para 20% delas. Assim, a estratégia deve focar no aumento da
produtividade e na obtencdo de certificagdes orgdnicas para garantir acesso a mercados que
favoregam produtos de maior valor agregado.

A diversificagdo agricola de Timor-Leste rumo a produggo de bens de alto valor agregado, como
baunilha, konjac, 6leo de coco e especiarias, configura-se como uma estratégia crucial para o

3 DGE (2020). Timor-Leste Agriculture Census 2019: National Report on Final Census Results. Dili: Ministério das
Finangas, Ministério da Agricultura e Pescas, Diregdo Geral de Estatisticas and Food and Agriculture Organization of the

United Nations, October.
# INETL (2025). Timor-Leste National Accounts 2005-2024. Dili: National Institute of Statistics, Ministry of Finance,

September.
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fortalecimento econémico, com foco na exportagio e sustentabilidade. Alguns exemplos ilustram o

potencial dessa abordagem:

A produgdo de baunilha no municipio de Ermera aparece como uma alternativa lucrativa para os
pequenos agricultores. Nesse contexto, a Cooperativa Café Timor (CCT) desempenha um papel
estratégico, estabelecendo uma meta ambiciosa de exportar até cinco toneladas do produto. No
entanto, para que a baunilha timorense alcance os padrdes exigidos pelos mercados europeu e norte-
americano, ha um apelo constante ao governo para intensificar os investimentos técnicos no setor.

O konjac, por sua vez, ganhou destaque como um dos produtos agricolas mais promissores de
Timor-Leste, posicionando-se como a segunda maior commodity agricola de exportagio em
volume, atrds apenas do café. Regides como Manufahi tém atraido investimentos privados
significativos para a producdo comercial desta raiz, um reflexo do seu crescente sucesso no
mercado. O Market Development Facility (MDF)? tem sido um importante parceiro ao fomentar
esta cadeia de valor, conectando agricultores timorenses ao mercado asiatico, onde a procura por

farinha de konjac ¢é elevada.

Com uma vasta reserva de coqueiros, Timor-Leste busca agora transformar a comercializagdo do
coco in natura para um modelo mais rentavel e sustentével, focado na produgéo de 6leo de coco.
Casos como o do empresario Cipriano Felix, que conseguiu exportar 200 toneladas de éleo de coco
para Portugal, servem como exemplo desse novo direcionamento. Além disso, no municipio de
Baucau, destacam-se iniciativas lideradas por empreendedoras na produgio de 6leo de coco virgem
voltado para nichos especificos ligados a satide e cosmética. Este projeto inovador recebeu
recentemente apoio significativo da Unido Europeia e da Organizagio Internacional do Trabalho,
visando impulsionar as oportunidades comerciais no setor.

O comércio de especiarias também segue o mesmo caminho de expansdo, englobando produtos
como caju, cacau, baunilha e coco. A Expo Comercial Internacional Dili 2025 surge como uma
plataforma essencial para aproximar produtores locais e mercados internacionais, promovendo

novas oportunidades.

Além dos avangos na agricultura, o setor das pescas ainda se encontra em desenvolvimento, mas
com grande potencial. A extensdo da costa timorense, com 735 km, oferece oportunidades valiosas

para a exporta¢do de produtos maritimos como pepino-do-mar e crusticeos.

Ainda assim, é fundamental que Timor-Leste atenda rigorosamente as normas internacionais de
exportagio para consolidar a presenca dos seus produtos nos mercados externos. No caso especifico
do café e do konjac, o cumprimento das exigéncias fitossanitarias é indispensavel, assim como
melhorias infraestruturais, como estradas adequadas para transporte. A China desponta como um
mercado relevante tanto para o konjac quanto para o café timorense, mas impde critérios rigorosos.
O General Administration of Customs of China (GACC) exige que exportadores estejam
devidamente registados e que os produtos estejam livres de contaminantes como pragas, terra ou
fungos. Além disso, a qualidade ¢ monitorizada cuidadosamente — por exemplo, o nivel de
humidade permitido para o konjac ndo deve ultrapassar os 13%. Qualquer incumprimento pode

5 Disponivel em htips:/marketdevelopmentfacility.org/timor-leste/
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resultar na rejei¢do imediata da carga nos contentores do Porto de Tibar Bay, acarretando prejuizos

SEeVEros aos exportador €S.

Com investimentos estratégicos em qualidade, infraestrutura e parcerias internacionais, o potencial
agricola e pesqueiro de Timor-Leste continua a se afirmar como um motor promissor rumo ao
desenvolvimento econdmico sustentavel e a competitividade global.

2. Desenvolvimento Industrial (Manufatura)

O setor industrial continua em fase inicial de desenvolvimento, representando apenas 1,7% do PIB
ndo-petrolifero em 2024. A economia mantém-se fortemente condicionada pela influéncia do setor
publico, que responde por cerca de 35% do PIB ndo-petrolifero. Fora a construgio civil,
responsavel por aproximadamente 10% do PIB, a industria transformadora e a mineragdo, em
conjunto, ndo ultrapassam 2% da economia ndo-petrolifera,® evidenciando uma baixa produtividade
industrial. Este setor enfrenta diversos desafios, como a elevada dependéncia de importagdes, a
escassez de médo de obra qualificada no setor privado e um sistema de crédito ainda pouco
desenvolvido. Para superar essas dificuldades, € essencial que o governo promova iniciativas que
incentivem o processamento local de matérias-primas, com o objetivo de reduzir as importagdes de
determinados produtos e criar empregos produtivos, particularmente no setor privado, contribuindo
para diminuir a predominancia do setor publico, que atualmente concentra cerca de 80% dos

empregos formais.

3. Desenvolvimento do Turismo

Timor-Leste apresenta um grande potencial para o desenvolvimento do turismo de nicho, com

destaque para o mergultho de classe mundial, ecoturismo (incluindo geoturismo em éreas

montanhosas e costeiras) e turismo cultural ou religioso. Este Gltimo ¢ alimentado por tradi¢des

unicas como a Uma Lulik (Casa Sagrada) e rituais locais, elementos essenciais para alavancar o

progresso econémico. Adicionalmente, a biodiversidade marinha nas areas de Atatro e Dili

representa um dos principais atrativos turisticos do pais. As paisagens naturais impares, como as

montanhas e cendrios inexplorados, oferecem um vasto leque de oportunidades para o ecoturismo e ,
atividades relacionadas a natureza. Por outro lado, a forte identidade cultural timorense, refletida “
em praticas como o casamento tradicional (Barlague) e as celebragdes ligadas as Uma Lulik, é um

iman para turistas em busca de experiéncias auténticas. O desenvolvimento desses segmentos

turisticos € considerado fundamental para promover a diversificagdio econémica e fomentar um

crescimento sustentavel a longo prazo. 1

Atualmente, o setor de servigos ligados ao turismo € a segunda maior fonte de rendimento n3o-
petrolifero do pais. Para transformar o enorme potencial turistico de Timor-Leste em ganhos
concretos ¢ duradouros, ¢ indispensavel investir em conectividade aérea e na melhoria das
infraestruturas hoteleiras, capazes de atrair e acomodar visitantes internacionais.

4. Infraestrutura e Desenvolvimento do Capital Humano

A produgdo necessita de ser apoiada por infraestruturas fisicas e competéncias técnicas. Investir no
Porto de Tibar Bay e na rede rodoviéria ¢ essencial para garantir o escoamento eficiente da produgio

6 Ibid.
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rural. Contudo, a falta de competéncias técnicas continua a ser um obstaculo ao crescimento do setor
privado. Assim, uma estratégia integrada deve priorizar o alinhamento da educagfo as exigéncias das
industrias produtivas do pais. E esta transi¢io para uma base produtiva robusta que permitira
assegurar a soberania econémica de Timor-Leste, especialmente a medida que as receitas

provenientes do Fundo Petrolifero diminuem.

2.2.f A Seberania Econémica
A soberania econdémica constitui o auge da independéncia. Ap6s a recuperagdo da Independéncia

em 2002 e a clarificagdo das fronteiras maritimas em 2019, torna-se essencial que o pais se dedique
agora a determinagao do seu proprio destino financeiro, minimizando a excessiva dependéncia de

recursos finitos, como o petrdleo e o gas, bem como da ajuda externa.

Para alcangar a autonomia almejada, o Estado timorense deve focar-se em trés areas cruciais:

1. Independéncia do Fundo Petrolifero

Atualmente, o Fundo Petrolifero € responsavel por mais de 75% do Orgamento Geral do Estado,
chegando em alguns anos até aos 88%. Isto significa que cerca de trés em cada quatro délares do
Or¢amento Geral do Estado de Timor-Leste tém origem nesse fundo, evidenciando uma grande

dependéncia desta fonte para financiar as despesas publicas. O conceito de soberania econémica

pressupde:
a. Incrementar a arrecadagdo de receitas internas, permitindo ao Estado garantir o seu

funcionamento sem depender unicamente das transferéncias do Fundo Petrolifero, cuja
sustentabilidade esta ameagada e pode vir a esgotar-se num periodo inferior a uma década.

b. Restringir as transferéncias do Fundo Petrolifero ao nivel do Rendimento Sustentavel Estimado

(RSE), priorizando investimentos produtivos e assegurando que esta riqueza seja preservada para
beneficiar também as geracdes futuras.

2. Substitui¢do de Importagées e Seguranga Alimentar
Timor-Leste ndo alcangara uma soberania plena enquanto depender de terceiros para sustentar a sua
populag@o. Nesse sentido:

a. A ampliacdo da produgdo exige investimentos nas 4reas da agricultura e das pescas, visando
reduzir a dependéncia de produtos importados, a0 mesmo tempo que resguarda a economia dos
impactos da inflagdo externa.

b. A meta de alcangar 50% de utilizagdo de fontes renovaveis até 2030 busca garantir a autonomia
energética, minimizando a necessidade de importagdo de combustiveis fosseis para abastecer a rede

elétrica.
3. Gestdo e Governagdo Economica

As reformas sdo monitorizadas por entidades internacionais com o propoésito de garantir a
conformidade. Em 2025/2026, o Fundo Monetario Internacional (FMI) destacou os avangos
alcangados nas reformas do setor financeiro, salientando no seu relatério anual o novo quadro legal
relativo as insolvéncias e a legislagdo atualizada sobre atividades bancarias, ambos essenciais para

g e




o fortalecimento do setor privado.” A assinatura recente da “Nova Parceria para uma Nova Era”
com a Australia consolida a cooperagio técnica e econdmica, com o foco na melhoria da

governanga e na estabilidade regional.

Estas politicas representam uma oportunidade para que Timor-Leste deixe de ser uma economia
isolada, promovendo a sua integragdo como um participante ativo € competitivo no mercado
internacional. Para tal, é importante recordar aos parlamentares o tema prioritario do Orgamento
Geral do Estado para 2026: “Investir na Transformagio Nacional, na Integragio Regional e no
Desenvolvimento Inclusivo”, sublinhando que a soberania econémica s6 seré alcangada quando o
pais converter o seu capital financeiro, proveniente do petréleo, em capital humano e infraestruturas

produtivas.

Dili, 16 de fevereiro de 2026

Aok K

7 IMF (2025). Democratic Republic of Timor-Leste 2025 Article IV Consultation, IMF Country Report No. 25/278.
Washington, D.C.: International Monetary Fund, 26 September.
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Exsia Deputado Ricardo Baptista
Presidente Comissdo D, Ekonomia e Desenvolvimento

Parlamento Nacional
Dilj, Timor-Leste

Ho respeitu:

Obrigadu ba konvite atu fo pareser ba Draft Lei Promosaun ho Esportasaun. Draft lei nee
importante tebes ho mosu iha tempu nebe pas (timely).

Ami nia hanoin konaba Draft Lei nee maka reflete iha pontu sira Aneksu (tahan 2-6). Ami
la hatete komponente importante saida deit maka iha ona ga seidauk iha iha Draft Lei nee.
Maibe ami fo deit lista jeral ida ba Komisaun D ho Distintu Deputadu/a sira bele tetu.

Depos maka desidi aumenta ga ga hamenus oinsa.

Ba ami importante liu ba Lei Promosaun ho Esportasaun hanesan hakerek iha Sumariu
Jeral Lei Promosaun ho Esportasan (no 17 tahan 6) Pareser ida nee iha Aneksu.

Lei Promosaun ho Esportasaun nebe forti tenki:
Fasilita, estrategiku, inklusivu, ho orienta ba futuru
Ba Timor-Leste presiza inklui:

e Zona Ekonomia Especial (SEZ)

e Hamenus dependensia ba minarai ho gas
e Integra SMEs ba ASEAN ho merkadu global

Maka nee deit Pareser ida nee. Obrigadu wain ba servisu hamutuk.

Usuleu, Dili, Timor-]Leste

oo M. Saldanha, Ph.
Phone,/WA Ofisial| +670-7725-0000
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Aneksu
Pareser ba Proposta Lei Promosaun ho Esportasaun
PPL no 20/Vl/2a

Motivu

Ami sublina importansia Draft Lei Promosaun ho Esportasaun hanesan pilar importante
ba dezenvolvimentu ekonomia Timor-Leste. Pontu importante maka hatur lei nee lolos
ho bele ajuda promove diversifikasaun ekonomia, moris ekonomia (economic growth),
rendimentu nasional sustentativel, ho rendimentu per kapita Timor-Leste nia. Ikus liu atu

promove moris diak (prosperidade) ba povu Timor-Leste.

Tanba nee, Draft Lei Promosaun ho Esportasaun nee:
e Presizaintegra ho lei/regulamentu investimentu privadu, tributasaun, alfandega,

ho komersiu esternu.
e Presiza kria regime simples, klaru, efisienti ho garante igualdade tratamentu ba

esportador ho setor oi-oin iha ekonomia.

e Objetivu importante ida maka atu atrai investmentu estranjeiru

e Lei nee hanesan esforsu atu loke oportunidade hodi dezenvolve merkadu foun
sira atu suporta esportasaun, li-liu atu integra ba ekonomia global liu husi WTO

ho ASEAN.
e Presiza kriasaun Zona Ekonomika Espesial (SEZ) atu dudu promosaun ho
esportasaun ho atrai industria sira nebe suporta merkadu esternu ho atrai

investimentu estranjeiru.
Pontu sira nee iha espozisaun motive Draft Lei. Tanba nee diak.

IL Elementu Importante Lei Promosaun ho Esportasaun

Tha sesaun ida nee, ami lista saida deit maka importante iha Draft Lei nee. Balu iha ona
maibe balu seidauk iha atu ajuda Komisaun D hodia aumenta ga hamenus aspetu nebe
la presiza Draft Lei ho fokus ba elementu importante atu dud ekonomia Timor-Leste

bao in.

Elementu importante sira nebe presiza iha Lei Promosaun ho Esportasaun maka ami
sita husi numeru 2 - 16. Numeru 17 fo sumariu jeral ida.

2.1. Objetivu ho prinsipiu

Objetivu ho prinsipiu importante atu determina lei nia funsaun.




2.1.1.

2.1.2.

Objetivu Xave

Promove moris (growth) esportasaun ho diversifikasaun ekonomika.
Aumenta valor adisional (value-added) ho esportasaun non-minarai ho gas.
Hadia kompetividade ho produtividade ekonomia nasional.

Supporta SMEs, kooperativa, feto ho jovem sira.

Haluan asesu ba merkadu ho reseita divisa estranjeiru (foreign exchange

earnings)

Matadalan ba prinsipiu sira

Fasilitasaun komersiu duke hamosu kontrolu husi birokrasia
Transparensia ho preditabilidade

Inklusivu ho sustentavel
Setor privadu mak lidera prosesu moris esportasaun (export growth).

2.2. Skope ho Definisaun

Klaridade legal ho prevene konfuzaun.

Definisaun:

e @& o e o

Esportasaun sasan ho servisu

Servisu (services) digital ho entre nasaun
Exportador (individu, SMEs, ho kompainia)
Re-exportasaun

Esportasaun estratejiku ho restritu
Atividade promosaun ho esportasaun

3. Politika Enkuadramentu Promosaun Esportasaun Nasional

Politika enkuadramentu promosaun ho esportasaun nasional nee hanesan airin politika
publika ida (public policy pilar). Politika enkuadramentu nee inklui:

Requesitu ba Estratejia Esportasaun Nasional (siklu tinan lima-lima).

Alinamentu ho:

4. Instituisaun Promosaun ho Esportasaun

Klaridade institusional importante tanba nia loke dalan ba ,
|

Politika industrial

Politika Investimentu

Akordu komersiu (ASEAN, WTO, bilateral)
Identifikasaun setor prioridade exportasaun

Hari/designa Agensia Promosaun ho Esportasaun

[ e




e Mandatu klaru

e Inteligensia merkadu

e Feira ho misaun komersiu
e Branding & Imajem Nasaun

e Prontidade esportasaun SME
Koordenasaun ho ministeriu relevante seluk, alfandega, and embaixada sira

5. Registu ho Lisensa Esportasaun

Hamenus birokrasia maibe tenki proteje interese nasional.

Elementu Xave:

e Sistema registu esportasaun simples
e Portal dijital servisu esportasaun odamatan ida (one-stop export)
¢ Lisensiamentu ba rekursu estratejiku, protesaun ambienti, seguransa

nasional ho periode klaru ba aprovasaun.
6. Insentivu Esportasaun ho Medida Suportivu (Support Measures)

Insentivu ho medida suportivu sira maka sei hamosu esportasaun. Tanba la iha
insentivu ho medida nebe suporta atividade promosaun ho esportasaun sei halu

promosaun ho esportasaun neneik ga bele la iha.

Provizaun komum:

e Insentivu impostu ga zero-rating VAT (Value Added Tax)
e Duty drawback on imported inputs
e Subvensaun exportasaun ho matching funds.

¢ Kredit esportasaun ho asuransi
» Suporta ba sertifikasaun, packaging, ho marka (branding)

7. SME, Kooperativa ho Suporta Inklusivu ba Exportasaun

Importante ba ekonomia nebe atu dezenvolve (developing economies) maka SME,
Kooperativa ho suporta inklusivu ba esportasaun importante. Medida sira nee inklui:

e Simplifikasaun prosedur exportasaun ba SMEs
e Kooperativa programa esportasaun base ba komunidade

(community-based export programs)
e asesu prioridade ba treinamentu, finansa, asistensia ba dezenvolvimentu

merkadu ho programa esportasaun ba feto ho jovem sira.




8. Suporta ba Quality Standards & Compliance

Exportasaun tenki kumpri regulamentu internasional sira, li-liu:

e Standard seguru (safety) ba produtu
e SPS (Sanitary and Phytosanitary Standards) ho standard tehnikal

e Kumprimentu (compliance) ba ambienti ho sosial
¢ Traceability - Tenki hatene istoria produtu, origem, prosesamentu ho
movimentu tuir supply chain - husi produsaun ba esportasaun ho faan iha

loja ga faan ba customer.

Nunee sei presiza suporta governu nia atu ajuda exportador sira kumpri lei ho
regulamentu sira.

9. Trade Facilitation ho Kordenasaun ho Alfandega

Hamenus kustu ho atrazu nebe inklui dokumentasaun eletroniku, inspesaun tuir risku
(risk based inspection}, eskema ba esportador sira nebe hetan autorizasaun ho hetan
fiar (authorized/trusted exporter schemes), ho koordenasaun ho portu, lojistika, ho

agensia iha fronteira.

10. Exportasaun Servisu (Services) ho Komersiu Digital
Rekoinesimentu esplisita ba:

e Turismu ho servisu (services) edukasaun

e ICT ho servisu digital

e Industria kreativa

e Servisu profesional ho servisu remote

11. Sustentabilidade ho Esportasaun ho Responsabilidade

Tenki hari kredibilidade tempu naruk (builds long-term credibility). Ida nee, inklui:
e Seguransa ambiental
e Uza rekursu sustentavel

¢ Emar (labor) ho standard sosial
e Prevensaun esportasaun ilegal ho ameasa ema nia vida

12. Kontrola Esportasaun ho Bandu
Proteje interese nasional.

Definisaun klaru ba:

¢ Bandu ba esportasaun hanesan warisan (heritage), espesies nebe atu 1

lakun ona
¢ Restrisaun esportasaun temporariu tanba krize 1
e Meknismu protesaun ba rekursu estratejiku i




13. Monitoring, Data ho Relatoriu
Politika esportasaun sasan sira presiza data. Ida nee presiza:
e Kolesaun data esportasaun
e Indikador performansia
e Relatoriu anual performansia esportasaun
e Review politika periodikamente
14. Resolusaun disputa ho rekursu (appeals)
Protégé direitu esportasaun. Ida nee inklui:
e Mekanismu rekursu transparenti

e Prosedur review administrativu
e Kepastian hukum ho nia prosesu

15. Enforcement & Penalty

Tenki iha balansu ba prosesu legal ho labele buka atu kastigu deit. Ida nee atu hamosu:

e  Penalidade proporsional
¢ Medida anti-fraud ho anti-smuggling
¢ Edukasaun hanesan esforsu dahuluk ba SMEs

16. Transitional & Final Provisions
Asegura tranzisaun nebe diak. Medida nee kobre:
¢ Periudu tranzisaun esportasaun sira nebe iha

e Autoridade atu implementa lei ho regulamentu sira seluk.
o Alinamentu ho lei nasional sira seluk

17. Sumariu Jeral
Lei Promosaun nebe forti tenki:

Fasilita, estrategiku, inklusive, ho orientasaun ba futuru

Ba Timor-Leste presiza inklui:

e Zona Ekonomia Especial (SEZ})
e Hamenus dependensia ba minarai ho gas
e Integra SMEs ba ASEAN ho merkadu global
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Orgassizar Para Dentnvobre:

CCI-TL

Ref. No.%PRE-CCITL/II/2026 Data, 27 de fevereiro de 2026

Excelentissimo Senhor Presidente da
Comiss3o de Economia e Desenvolvimento

Deputado Ricardo Baptista

Assunto : Parecer da Cdmara de Comércio e Industria de Timor-Leste, sobre a Proposta de

Lei de Promocdo das Exportacdes (PPL n2 20/Vi/23)

Exceléncia,
Primeiramente queira senhor Presidente, receber os nossos melhores cumprimentos, e uma vez

mais agradecer em nome CCI-TL, o honroso convite da Casa Parlamentar, para estarmos presente
em mais uma Audiéncia Publica. O que demostra respeito e a excelente rela¢do institucional entre

o Parlamento Nacional e CCI-TL.

A nova Lei da Promogdo das Exportagdes de Timor-Leste, visa impulsionar o comércio externo e
fortalecer o setor privado. Focando na simplificagdo de procedimentos, na eliminacdo de
burocracias, concessdo de incentivos fiscais/administrativos e na criacdo de um "balcdo Unico"

para facilitar todo o processo.
Dada relevancia do tema e nosso compromisso institucional queira senhor Presidente encontrar

em anexo, 0 hosso parecer favoravel.

Com melhores Cumprimentos.
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Tln’gfe;érﬁdﬂé _'CCI—T_I:Sobre a P;obosta Lei de Promo¢§o das Exportagééé -

MEstrutura da
Proposta de Lei

‘ A proposta em causa, estd dividida em IV Capitulos:

|
|

Disposicdes Gerais (art.2 12 a 392): Onde se define o
objeto, dmbito, e as defini¢cBes, para os efeitos do |
presente diploma legal. O presente diploma n3o se
aplica ao sector do petréleo e gés.
Liberdade, Garantias e Beneficios (art.2 42 a 189):
As exportagdes e as reexportacdes ndo carecem de
autorizagdo administrativa prévia, no entanto, hd
algumas restricdes a determinados produtos ou a
mercado com intuito de controlar sanidade e/ou a
qualidade.
Todas as empresas exportadoras gozam dos meus
direitos, principio da n3o discriminacdo.
Proibicdo das nacionalizages.
Direito a tutela Jurisdicional efetiva.
Adogdo preferencial de solugdes amigdveis e de
arbitragem para resolugdo de conflitos.
Direito de estabelecimento de zonas econdémicas
especiais.
Cedéncia de imoveis do Estado, apenas reconhecido a
nacionais.
A necessidade de contabilidade organizada, para efeito
de beneficios.
Direito de transferir para o exterior os rendimentos, nos
termos da regulamentacdo do Banco Central.

Direito a contratacdo de trabalhadores ou colaboradores |

estrageiros.
O Governo pode instituir linha de crédito, de garantlas

de seguros de risco de operagdes.

PPL ne |

Titulo
20/Vi/(29)
Proponente V Governo de Timor-Leste
ME’htidéﬁd“e“ - o ComT.;sao de Economia e Desenvolvumento do Parlamento.
Solicitante Nacional de Timor-Leste — Comissdo D




e As Empresas exportadoras gozam de beneficios ficais e
aduaneiros nos termos da lei tributaria e aduaneira e leij
do investidor privado.

e O Governo deve promover a formacdo especifica para
exportadores, especialmente para pequenas e médias |

empresas (PMEs).
M. Condicionamentos e Obrigag¢Bes (art.2 192 e 209):

e Obrigacdes gerais das empresas exportadoras.
e Obrigagdes especiais das empresas exportadoras certificadas.

IV. Disposi¢bes Diversas e Finais (art.2 219 a 239):

e Simplificacdo de Processos, eliminacdo de  burocracias
desnecessdrias e maior previsibilidade para os operadores

econdmicos.

e Responsabilidade civil do Estado, por agdes omissdes do agente
publico.

e Implementacdo de um balcdo Unico para agilizar o processo de
exportacao.

Fundamentagao

A. Aspetos Formais: Quanto a conformidade com regimento
interno e da tramitagdo legislativa, apesar ndo temos
informagdo suficiente para opinar, no entanto acreditamos que
esses prossupostos foram garantidos.

B. Aspetos Matérias:
I Andlise de constitucionalidade e de legalidade: Nio |

se deslumbra nenhuma inconstitucionalidade.
il. Anélise de compatibilidade com outras leis:
Ndo se deslumbra nenhuma incompatibilidade.

C. Do Mérito
A nova Lei da Promogdo das ExportacBes de Timor-Leste visa

impulsionar o comércio externo e fortalecer o setor privado. A
legislagao foca na simplificagdo de procedimentos, eliminacdo
de burocracias, concessdo de incentivos fiscais/administrativos
e criagdo de um "balcdo Unico" para facilitar o processo.

A lei foca-se na competitividade do setor privado e no cumprimento de
compromissos com a OMC e a ASEAN. As medidas incluem:




O quadro juridico das exportagdes em Timor-Leste foi recentemente
atualizado para alinhar o pais com os padrées da Organizacdo Mundial

do Comércio (OMC) e da ASEAN.
Além do presente diploma, devemos destacar:

Simplificacdo de Processos: Eliminacdo de burocracias |
desnecessarias e maior previsibilidade para os operadores
economicos. (art.2 21 do presente Diploma) |
Incentivos: Estabelecimento de  beneficios fiscais e |
administrativos para empresas exportadoras. (art.2 16.2)
Janela Unica: Implementacdo de um balcdo Gnico para
agilizar o processo de exportagdo. (art.2 21.2 n? 2 alinea d)
Capacitagdo: Formacdo especifica para exportadores,
especialmente para pequenas e médias empresas (PMEs). —
art.218.2

Zonas Econdmicas Especiais: Promoc3o de dreas destinadas
a industrias viradas para o mercado externo. —art.2 10.9

e Codigo Aduaneiro (Decreto-Lei n.2 14/2017): Define os
procedimentos de despacho, classificacdio de |
mercadorias e obrigagdes fiscais.

e Decreto-Lei n.2 57/2022: Reestruturou a Tradelnvest
Timor-Leste, a agéncia responsdvel por promover o
investimento externo e apoiar exportadores.

e Decreto-Lei n.2 12/2024: Introduziu o regime juridico das
transagbes eletrdnicas, facilitando o comércio
transfronteirico sem papel e o e-commerce.

e Decreto-lei n? 95/2022 de 28 de dezembro, que regula |
os produtos exportados ou reexportados e a emissio

certificados para os produtos ndo sujeitos regulacio

especifica.




' D. Pontos Chaves e Recomendagdes para Regula¢io
E imperioso a criacdo de regulamentacio nas seguintes areas
sob pena de termos uma legislagdo moderna mais pouco
eficiente: '

' e Documentacdo e Procedimentos Aduaneiros: Exigéncia de |

: fatura comercial (Commercial Invoice), packing list,

! conhecimento de embarque (B/L, AWB) e documentos
especificos como Certificado de Origem.

e Habilitagdo e Registro: Registo necessario dos intervenientes
(ex: Siscomex no Brasil, EORI na EU, Sistema Harmonizado da
ASEAN (AHTN)) para operagdes legais.

e Regime Fiscal e Beneficios: Isencdo ou n3o incidéncia de
impostos sobre produtos exportados.

e Incentivos para PMEs: Criagdo de programas para facilitar a
devolugdo de créditos tributdrios a micro e pequenas

empresas.
e Conformidade Técnica (Compliance): Normas de
embalagem, rotulagem e certificagbes

sanitarias/fitossanitdrias exigidas pelo pais de destino.
e Regras de Origem: Definigdo clara para beneficiar de acordos
comerciais e preferéncias tariférias. ,
e Seguros e Transporte: Regulamentagdo de seguros e
responsabilidades no transporte internacional (Incoterms).
e Restrigcdes e Proibigdes: Lista clara de produtos sujeitos a
licengas especiais, restricdes ou proibicdes.

E. Riscos /Desafios
Apesar do novo quadro legal, persistem riscos estruturais e externos e
internos: l
e Dependéncia Econdmica: A economia continua altamente "‘|
dependente do setor do petrdleo e gas, embora a lei exclua :
especificamente estes setores para focar na diversificagdo (ex:

café, candlenut, copra).




Volatilidade Externa: Riscos de tensdes geopoliticas regionais e
alteragbes em tarifas internacionais (como possiveis tarifas de }
base de 10% nos EUA) podem aumentar os custos e reduzir a 1
competitividade do café timorense. Conflitos como o da Russia- |
Ucrania e tensdes no Mar Vermelho criam incertezas, alteram
rotas maritimas, causam atrasos e aumentam os custos de frete.

Vulnerabilidades Climaticas: Riscos de catastrofes naturais
(ciclones e inundagdes) que podem afetar a producdo e a

logistica de transporte.

Capacidade Técnica: Lacunas nas competéncias profissionais e
recursos humanos podem dificultar a plena execucdo das
atividades comerciais privadas sem apoio estatal.

Capacidade Produtiva: Desafios na melhoria da qualidade e
padronizacdo dos produtos timorenses para atender padrées ‘

internacionais. ',

Limitagcdes de Infraestrutura: Necessidade de logistica eficiente g
que, se ineficaz, aumenta os custos de exportacdo. Falta de {
contéineres vazios, terminais lotados, escassez de janelas de
entrega e infraestrutura inadequada prejudicam o fluxo das

mercadorias

Concorréncia Internacional: A concorréncia com paises mais |
industrializados e com custos de produg¢do menores.

Sustentabilidade e Exigéncias Ambientais: Consumidores
exigem rastreabilidade e praticas responsdveis, exigindo
certificacbes de sustentabilidade e menor impacto ambiental na

producdo e transporte.

Transformagéo Digital: Necessidade de adotar tecnologias como
inteligéncia artificial, blockchain e Internet of Things (loT) para

monitorar e agilizar a cadeia de suprimentos.
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Conclusdo/

Sugestdes

¢ Riscos Climaticos: Eventos extremos, como secas (afetando o
Canal do Panama) ou enchentes, tornam as rotas logisticas

imprevisiveis.

e Pressdo Inflacionaria e Cambio: Custos elevados de insumos e |

oscilacdes cambiais afetam a competitividade internacional.

Em um cendrio cada vez mais globalizado, os incentivos fiscais

desempenham um papel crucial no fortalecimento da competitividade |

das empresas no mercado internacional, especialmente para
exportadores e no equilibrio da balanga comercial.

No entanto, este trabalho sera ingldrio se ndo houver uma forte aposta
na tecnologia. A integragdo de tecnologias, como sistemas de
rastreamento em tempo real, Big Data e automag¢do de processos,
contribuem para a redugdo de custos na cadeia de suprimentos. Isso
promove eficiéncia logistica e, consequentemente, potencializa os
beneficios obtidos por meio de incentivos fiscais. Deste modo, o
Sistemas de Gerenciamento de Armazéns (WMS) com RFID e cédigos de
barras, sem duvidas, melhoram a gestdo do estoque, enquanto o
rastreamento em tempo real, possibilitado por GPS e IoT, otimiza rotas
e reduz atrasos. A Big Data e analytics permitem previsdes mais precisas,
e a automagdo de processos, incluindo robética, aumenta a eficiéncia e
reduz erros. Ja as tecnologias como blockchain proporcionam maior
transparéncia e seguranga nas transagdes, enquanto aplicativos mdveis
facilitam a comunicagdo instantdnea em toda a cadeia de suprimentos.

Pelo exposto, apoiamos sem reservas o presente Diploma legal, no
entanto, esperamos um forte avango na governagdo eletrénica para
eliminagdo de burocracias desnecessdrias e maior previsibilidade para
os operadores econdmicos. Sugerimos a criacdo de unidade de missdo
para operacionalizar a janela tnica /balcdo Unico para agilizar o processo

de exportacdo.

F necessario a definicdo de regras de origem baseadas em praticas
internacionais para proteger produtos nacionais, tendo neste particular

o café de Timor-Leste como exemplo de sucesso.
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Estabelecer seguros, mormente seguro agricola, que cubram as
catéstrofes naturais (ciclones e inundagBes) que podem afetar a

produgdo e a logistica de transporte.

Chamamos também atencdo, a liberdade de importagdo para
reexportagdo, prevista nos art.2 42 e 5¢ do presente diploma, que pode
transformar Timor-Leste no mero entreposto comercial, onde as
grandes empresas internacionais utilizam o nosso espago para aceder
os beneficios ficais e tarifas internacionais. Por exemplo a Indonésia tem
| neste momento uma tarifa media de exportagdo para os Estados Unidos
de 34% e Timor-Leste beneficia de uma tarifa atual de 10%. N3o seria
mais légico que as importacdes para reexportacdo fossem circunscritas

especiais, protegendo produgdo e exportacdo nacional.

Sugerimos ainda, uma melhor defini¢ao das empresas exportadoras
certificadas prevista no art.2 3.2 alinea e), defini¢do essa deve conjugada
com suas obrigacdes prevista no art.2 20.2. E necesséario concretizar,
quantificar e qualificar as obrigagdes que d3o direito a beneficios ficais.

a lista de produtos sujeitos a licencas especiais, restrigdes ou proibicdes,
garantido assim certeza juridica.

Salvo melhor entendimento eis nosso parecer.

a determinados produtos/mercadorias e nas zonas econdmicas

Sugerimos por Gltimo, que em anexo ao presente diploma, se publique




