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1. CONSIDERANDOS
1.1 Nota prévia

A iniciativa legislativa em apreco, especificamente, a Proposta de Lei n.22/VI/(12) - “Terceira
alteragdo a Lei n.23/2014, de e18 de junho, que cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e Estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Ataiiro’,
doravante designado por “PPL”, foi aprovado pelo Governo a 25 de setembro de 2023 e submetido
a apreciacdo do Parlamento Nacional, com pedido de prioridade e urgéncia, no dia 26 de setembro
de 2023.

Neste 4mbito, por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente do Parlamento Nacional, no dia 29 de
setembro de 2023, a iniciativa sob aprego foi remetida para emissio de Parecer Setorial a presente
Comissdo Especializada Permanente. Em outubro de 2023, a Comissdo B na consideragdo da

presente “PPL” esteve composta com os seguintes Deputados:

PRESIDENTE DA COMISSAOQ Domingos Augusto “Deker” CNRT
VICE-PRESIDENTE Luis Roberto da Silva KHUNTO
SECRETARIA Sancha Margarida Tilman PD

Maria Rosa da Camara “Bisoi” CNRT

Bendita Moniz Magno CNRT

Marcos Soares Martins CNRT

Natalino dos Santos Nascimento CNRT

DEPUTADOS
Lidia Martins FRETILIN
David Dias Ximenes “Mandati” FRETILIN
Florentino Ximenes da Costa “Sinarai” | FRETILIN
Abel dos Santos PLP

A supra referida composigio da Comissdo B salvaguarda, em razdo da matéria e nos termos da
Deliberagio do Parlamento Nacional n.23/2023, de 5 de junho?, as competéncias necessarias para

elaborar o presente Parecer Setorial especificamente nas areas de:

=  Cooperagio Internacional;
= Defesa Nacional;

= Seguranga Publica;

=  Protegdo Civil;

=  Fronteiras terrestres e maritimas;

1 Alterada pela Deliberagio do Parlamento Nacional n.5/2023, de 11 de julho de 2023.
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=  Organizagdes Internacionais;
= Integracdo regional e assuntos ASEAN;
* Tratados e Acordos Internacionais;

= Comunidades Timorenses residentes no estrangeiro.

1.2 Relator

Na elaboracio do Parecer Setorial observou-se o estatuido nos artigos 32.2 e 34.2 do Regimento do
Parlamento Nacional (doravante “RPN”), isto é, Sua Exceléncia, o Presidente da Comissdo B,
designou a Sra.Deputada Sancha Tilman na qualidade de Relatora do Parecer Setorial, sob

referéncia.
2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A iniciativa legislativa em aprego deu entrada no Parlamento Nacional a 26 de setembro de 2023,
ao abrigo do disposto na alinea c), do n.21 do artigo 97.2 e da alinea a) do n.22 do artigo 115.2 da

Constitui¢do da Repuiblica Democratica de Timor-Leste (CRDTL).

O Governo propde a PPL, sob referéncia, em conformidade com as disposi¢des constitucionais
indicadas na PPL considerando que o Parlamento Nacional tem competéncia exclusiva sobre a

matéria em apreciagdo, nos termos da alinea g), do n.22, do artigo 95.2 da CRDTL.

A iniciativa legislativa toma a forma de proposta de lei (PPL), é assinada pelo Primeiro-Ministro em
exercicio e contém a mengdo da sua aprovacio em Conselho de Ministros, em 25 de setembro de
2023, obedecendo ao formulério das propostas de lei nos termos dos n.2s 1 e 3 do artigo 11.2 da Lei
n.21/2002, de 29 de junho, a Lei da Publicagdo dos Atos (LPA) e, por complemento, cumprindo o
disposto nos artigos 90.2, n.21 do 91.2, n.22 do 96.2 do RPN.

A iniciativa estd redigida em portugués, sob a forma de artigos, define concretamente as
modificagdes a introduzir no quadro legislativo e tem um titulo que traduz o seu objeto principal,
mostrando-se assim respeitadas as normas constantes do n.21 do 92.2 e n.21 do 98.2 do RPN. A PPL
contém um preambulo e vem acompanhada de exposi¢do de motivos, cumprindo o disposto na

alinea d), do n.21 e n.22, do artigo 98.2 do RPN.

Concluindo, a PPL prevé a entrada em vigor da lei no dia seguinte ao da sua publicagdo, em

conformidade com o artigo 16.2 da LPA.
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3. ANALISE DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A CRDTL nos seus artigos 5.2 e 71.2 atribui ao legislador a tarefa de definir em concreto o especial
estatuto administrativo e econdmico de que deve beneficiar a regido de Oe-Cusse Ambeno fruto da

sua “insularidade”, sob o critério constitucional de descentralizagdo administrativa.

Neste dominio, a subsidariedade supra referida obriga a uma dupla dimensdo de caracter
constitucional, isto é, impde a representagio do Governo central nos diversos escaldes
administrativos do territério e, em paralelo, impde a existéncia de diferentes instancias de decisao

mais préximas das populagdes, seja sob a forma de descentralizacdo ou desconcentragao.

Todavia, importa referir que os principios gerais da Administragdo Puiblica (artigo 137.2 da CRDTL)
positivam uma prossecug¢ao do interesse publico sob um critério determinante da aproximacao dos
seus servigos as respectivas populagdes sem descurar na garantia da participagdo civica dos
interessados na gesto efectiva do poder politico e administrativo. Nesta medida, mais se enaltece o
vector previamente referido sob uma ulterior fundamentag¢do constitucional, em concreto, tal
matéria qualifica-se como um principio normativo fundamental da CRDTL, em especifico, a
desconcentragdo e a descentralizagdo administrativa sdo limites ao poder de revisdo da
Constituigdo, logo, qualificando-se como matérias e objectivos de caracter constituinte em

detrimento da facultativa ou opcional adopgio por parte do Governo (artigo 156.2 da CRDTL).

Assim, evidencia-se que a desconcentragio e descentralizagdo sdo, de forma conjunta, metodologias
e configuragdes administrativas escolhidas pelo Poder constituinte e, por tal, identificam o essencial
do modo de ser do Povo timorense em termos tais que, por conseguinte, entende-se vedar
totalmente ao poder de revisdo constitucional a possibilidade de sobre eles propor alteracdes ou

orientagdes diferentes sobre a salvaguarda dos principios da descentralizacdo e desconcentragdo.

Deste modo, a implementagio da desconcentracdo administrativa obriga o Poder Politico a
aproximar constantemente os seus servigos das populagdes locais e, em paralelo, a descentralizacdo
administrativa exige ao Poder Politico que se organize localmente em pessoas coletivas de

populagio que, por resultado, elegem diretamente os seus representantes.

A perspectiva constitucional da problemdtica da organizagdo administrativa do Estado, de forma
descentralizada, obedece ao principio democritico e ao reconhecimento de que os interesses locais

serdo melhor satisfeitos pelas respetivas populagdes.

Nessa medida, a superior legitimidade das decisbes das autoridades locais irdo originar do
resultado de eleicdes que, consequentemente, implicam uma organizagdo administrativa
descentralizada pela criagio de pessoas coletivas de territério nos termos do art. 72.° da CRDTL.
Desta forma, importa firmar que o Povo timorense determinou, sob critério constitucional, o
principio da democracia local, isto é, tem como objetivo fundamental organizar a participagdo civica

na solugdo dos problemas préprios da sua respectiva comunidade (art. 65.° da CRDTL), através de
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6rgios representativos escolhidos através de elei¢des, mediante sufragio universal, livre, direto,

secreto, pessoal e periddico, de forma a garantir a adequada e legitima representatividade.

Em suma, considerando os elementos supra referidos, regista-se o reconhecimento de um
imperativo superior de caracter constitucional, isto é a CRDTL prevé que a organizagdo da

Administracio Publica terd que obedecer ao principio da descentralizagdo administrativa.

Desta forma, dando cumprimento s referidas disposi¢des constitucionais, a “Lei do Poder Local e
da Descentraliza¢io Administrativa” (a Lei n.223/2021, de 10 de Novembro) consagra o conjunto
das atribuigdes a prosseguir e as competéncias a exercer pelos lideres locais, bem como um modelo
organico representativo adequado a realidade e especificidade do Povo timorense, entre outras

matérias, designadamente:

=  aAssembleia Municipal, como 6rgdo deliberativo;
* o Presidente do Municipio como érgio executivo, responsavel pela execu¢do das
deliberagdes da Assembleia Municipal e pela diregio superior dos servicos municipais, sob
o apoio do Vice-Presidente, na qualidade de érgéo de coadjuvacdo do Presidente;
=  com a composigio de ambos os 6rgdos referidos, através de sufragio universal, livre, direto,
secreto e periddico, especificamente relacionado a elei¢do do Presidente do Municipio e
dos Deputados Municipais;
* por (ltimo, o Conselho Consultivo Municipal, na qualidade de 6rgdo de consulta da
Assembleia Municipal que:
o reline, trimestralmente, representantes dos sucos e dos setores sociais das
comunidades municipais;
o incumbe pronunciar-se sobre as propostas de Plano de Desenvolvimento
Municipal, Plano de Atividade Anual, Or¢amento Municipal, Relatérios de
Atividades, Relatérios de Contas e, ainda, sobre as propostas de planos de

ordenamento territorial.

0 quadro legal estabelecido para o Poder Local, sob critérios constitucionais, visa consagrar
atribuicdes e competéncias e um modelo organizacional capaz de desenvolver a Na¢do, entre outras

problematicas, em especifico sobre:

1. o setor privado da economia em areas rurais;
2. acriagio de novas oportunidades de participa¢do democrética;

3. uma prestagio mais efetiva de servigos as populagdes locais.

Neste sentido, com a previsio legal escolhida para o Poder Local na CRDTL, o Poder Constituinte
procurou favorecer a coesdo economica, social e territorial do Povo timorense através do
envolvimento e participagio ativa de todos os cidadios no processo de desenvolvimento Nacional e

local.
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Contudo, a convivéncia do Poder Local com estruturas tradicionais, proximas das populages e por
elas reconhecidas como legitimas, qualifica-se como um crucial desafio constitucional a zelar, pois
eleva-se a necessidade do reconhecimento e valorizagdo das normas e os usos costumeiros de
Timor-Leste que ndo contrariem a CRDTL e a legislagdo que trate especialmente do direito

costumeiro, nos termos do n.°4 do artigo 2.2 da CRDTL.

Para dar cumprimento a este desfgnio constitucional, a Comissdo B enaltece a importancia da
salvaguarda das liderangas locais e a sua respectiva elei¢ao, em especial, os lideres comunitérios
nos sucos e aldeias da regido de Oe-Cusse e Ambeno. Neste dmbito, atenta-se a um actual e célere
levantamento sistematico das normas e usos tradicionais de Timor-Leste que, por conseguinte, sao
muito diferentes consoante as diferentes regides do pafs, em especial e sob a presente apreciagao, a

regido baiquena de Oe-Cusse e Ambeno inerente ao Povo Atoni.
» Oe-Cusse Ambeno e as relagdes transnacionais na fronteira

A populagio de Oecussi-Ambeno partilha lagos historicos e etno-linguisticos com grande parte de

Timor Ocidental. Os lagos comerciais e familiares estendem-se desde Atambua até Kupang, mas

centram-se em grande parte em Kefamenanu.

Em contraste com a diversidade linguistica a leste, em concreto, nos restantes distritos de Timor-
Leste onde coexistem diferentes grupos etno-linguisticos, a regido de Oe-cussi Ambeno é dominada
por um Povo, o Atoni Pah Meto (o maior agrupamento etno-linguistico de Timor Ocidental), cuja

lingua e cultura constitui a base de uma identidade baiquena que transcende as fronteiras
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Figura 1 - Alteragdes de Fronteiras na Ilha de Timor na sequéncia da Convengio de 1904 entre Portugale a
Holanda e a Sentenga Arbitral de 1914 do Tribunal Permanente de Arbitragem
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Deste modo, no dominio antropolégico, identifica-se de forma clara o grupo etno-linguistico Meto,
pelo qual para muitos Meto, a terra tende a ser considerada como uma “geografia de afeto”, logo,
“espiritualmente” mediada entre o espago fisico e o ancestral. Neste sentido, a populacio local tem
classificado a intervencio do Estado como violéncia em vez de consulta e, por complemento,

observam a continuidade de muitas condicionantes na gestao cadastral do territério.

Neste dominio, nas décadas de 1970 e 80, o Governo indonésio mediu as pequenas propriedades
dos residentes e forneceu-lhes a documentacio legal para regularizar as suas residéncias. Assim, o
outrora Governo indonésio mediu as diferentes propriedades e forneceu perante as familias a
respectiva certificagdo, sob lei Indonésia. Deste modo, as suas terras foram legalizadas e,
consequentemente, mensuraveis em metros e avaliadas em riipias. Contudo, de especial relevo para

a actual apreciagio, tal processo foi considerado irrelevante pelas populagdes locais.

Por tal, observa-se que a populagdo local defende que onde vivem apenas depende do costume
Meto, isto é, aplicado com o espirito dos seus ancestrais para promover o seu cultivo e os seus
relacionamentos. Neste enquadramento, em consideragéo apenas pela regido de Oe-cussi Ambeno,
no dominio da Seguranca e Defesa Nacional, importa salientar alguns acontecimentos histdricos
que moldaram o presente e o futuro da regido, em especial, que determinaram um sentido de

identidade regional e uma ligagio comum de cariz comunitario, em especifico:

= em 1860, com a divisdo de Timor colonial em 10 Comandos Militares (Dili, Manatuto,

Vemasse, Lautém, Viqueque, Alas, Bibissugo, Cailaco, Maubara, Batugade), constatou-se

uma auséncia de coesio social e integridade territorial em prol da estabilidade, seguranca e

inviolabilidade da fronteira Nacional, assim, originando em 1863 o estabelecimento do 11°

Comando Militar, nomeadamente: o Comando Militar de Oecusse. A titulo complementar e

de especial relevo, foi neste contexto que, por intermédio de Lei, o outrora Governador Luis
Augusto de Almeida Macedo determinou:

o a portugueses, goaneses, macaenses e mogambicanos, a total proibicdo na

interferéncia da administracdo local dos Reinos, em concreto, as ordens do

Governo central eram executadas sob o consentimento prévio dos Liurais;

* em 1898, em contexto de estabelecimento da “Comissdo de Delimitagdo da Fronteira
Portuguesa-Holandesa em Timor”, a populagédo Atoni ndo permitiu os servigos operacionais
da Comissio Fronteirica para implementar os termos acordados entre as poténcias
administrantes. Neste contexto, as inerentes actividades referidas apenas foram permitidas
apds consulta local e consolidagdo das Partes, assim, consolidando as bases comunitarias
para a posterior “Convengdo de Haia de 1904” que, entre outras matérias, determinou que

o Liurai de Oecusse seria consagrado sob a linhagem de Toenbaba;

= em 1975, apés visita oficial do General Suharto aos Estados Unidos da América, ocorreram

incidentes transfronteiricos em Oecusse, em concreto, perturbagdes de seguranca e defesa
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que através de vdarias formas provocaram a desestabilizacdo regional e Nacional, assim,

exacerbando claros conflitos internos entre o Povo timorense.

As comunidades locais, adat, defendem um padrio préprio de resolugéo de disputas e esse padrdo
foi inicialmente muito eficaz. Contudo, como factor condicionante, algumas comunidades de direito
consuetudinario timorenses tém o mesmo direito consuetudinario indonésio, devido a mesma
ascendéncia genética. Neste dominio, os membros da comunidade nas fronteiras dos dois paises

compartilham ancestrais, costumes e leis tradicionais comuns.

Neste enquadramento, em 2013, foi anunciado que Oecussi se tornaria uma zona econémica
especial, designadamente, a drea seria desenvolvida para um centro especial industrial, turistico e
de transporte. Todavia, em toda a regido de Oecussi, a populagdo local permanece insegura sobre a

posse da terra que ainda possui e a respectiva viabilidade comunitaria.

Neste sentido, por complemento se enaltece que actualmente o comércio formal para “Nusa
Tenggara Timur (NTT)” é também facilitado por um sistema de passes de fronteira que permite aos
residentes de Oecusse um transito temporario, para a NTT, por dez dias seguidos. Todavia, em
consideracdo pelas zonas fronteiricas, a Comissdo B constata que a Repiiblica da Indonésia (RI)

coexiste administrativamente com a regido de Oe-cussi com uma burocracia difusa, em concreto:

1. a institucionalizagio de passes especiais (Pas Lintas Batas/PLB), localmente conhecido como
“surat merah” ou “buku merah’. Neste dominio, o PLB é o resultado vélido de uma opgao
transnacional para as zonas fronteirigas e destinado a visitas temporarias, logo, um quadro
legal que implica constantemente condicionantes operacionais perante a superior missdo de
controlo e seguranga, por parte da PNTL, do Servigo de Migragao e da Autoridade Aduaneira;

2. ainscri¢do, o posicionamento e o reforgo de marcadores de fronteira citando "Kokohkan Merah
Putih di Tapal Batas", para transmitir fortemente a ligacao dos objectivos do Estado em
conotagio directa com as populagdes locais, assim, manifestando uma intensiva exposig¢do aos
simbolos nacionais da Pancasila;

3. por tltimo, de indole transnacional, a concertagao institucional da TNI com as populacdes
locais de ambas as Nagbes, assim, naturalmente promovendo uma aceitagdo por parte das

populagdes perante a presenga de uma Forca de Defesa estrangeira.
» sobre o Acordo de passagem fronteirigo tradicional e mercados regulados

Nos termos da Resolugio do Parlamento Nacional N.221/2009, de 28 de Maio, que “Aprova o Acordo
entre a RDTL e a Rl sobre a passagem fronteiriga tradicional e mercados regulados”, evidencia-se que
para efeitos do Acordo, sob referéncia, “Fins Tradicionais e Costumeiros” designa actividades como,

nomeadamente:

1. contactos sociais ou ceriménias incluindo casamento e jardinagem;

2. outras formas de uso de solos;
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3. pesca e outras formas de utilizagdo de aguas;
4, trocas fronteirigas costumeiras;

5. eactividades desportivas ou culturais.

Contudo, o “Comércio Fronteirico Tradicional e Costumeiro” consagra o Comércio que tem sido
praticado pelos residentes nas éreas fronteiri¢as desde tempos imemoriais e, em complemento, o
Comércio que se tem desenvolvido nos tltimos anos, de forma a colmatar as necessidades dos

cidadios residentes em Areas de Fronteira.

Nesta medida, relativamente 2 aplicagio do Acordo, sob referéncia, importa salientar de uma forma
genérica alguns termos, para assim fundamentar a actual interpretagio de eventuais perturbagdes
e condicionantes no empenhamento operacional das Forgas de Seguranga da RDTL na fronteira, em

concreto:

1. as Partes administrardo um sistema aduaneiro, nos termos do qual os nacionais dos dois
pafses, com domicilio nas respectivas éreas de fronteira, poderdo entrar e viajar livremente
dento da 4rea de fronteira do outro pais, para fins tradicionais ou costumeiros, desde que
sejam portadores, de boa fé, de uma “Autorizagdo de Passagem Fronteirica (APF)”, que sera
emitida pelas Partes;

2. aAPF é emitida, sem qualquer custo, ap6s requerimento junto do Oficial emitente, no posto
fronteirico com competéncia administrativa sobre a localidade da residéncia do
requerente;

3. a APF substitui passaporte, visto, e certificados de vacinagdo, para efeitos de passagem de
fronteira, logo, os requisitos normalmente utilizados para a imigragdo, ndo se aplicam aos
cidaddos que atravessem fronteiras com uma APF;

4. a APF é emitida individualmente, para cada pessoa elegivel (qualquer homem ou mulher) e
abrange automaticamente os seus filhos menores, em complemento, sera valida para
multiplas entradas, durante o periodo de um ano;

5. os cidaddos de uma Parte que pretendam entrar no territério da outra Parte, ao abrigo de
uma APF, poderio permanecer no seu territério por um perfodo maximo de dez dias (com

direito a extensio deste perfodo, com uma duragdo maxima de mais dez dias).

Deste modo, a presente Comissdo considera que o mecanismo internacional, sob referéncia, carece
de maior especificidade e clareza legal relativamente a pormenores importantes, pois define, de
forma demasiado ampla os direitos e as responsabilidades de cada uma das Partes, dando azo a

constantes litigios nos centros integrados de fronteira.

A linguagem utilizada é também confusa e de dificil compreensao para as populagdes locais Atoni,

logo, contribui para uma enorme ambiguidade do Acordo e a sua respectiva aplicagdo.
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Por tal, acredita-se que a dentincia do Acordo, sob referéncia, e a abertura da negociagio de novos
termos seria benéfico para todas as Partes envolvidas, a fim de evitar quaisquer mal-entendidos ou

problemas juridicos no futuro.

Todavia, importa salientar que a solugdo processual passa também pelo envolvimento de lideres
tradicionais, como chefes tribais e mediadores adicionais, como lideres locais da Igreja. Contudo,
para fortalecer tal posicdo, tanto no Acordo como na estratégia Estatal do estatuto especial da
Regido de Oe-Cussi e Ambeno, sob apreco, necessita da implementagao de um quadro legal, de cariz
regional, sob o constante reconhecimento e aval da sociedade Atoni, em prol da total emancipagdo

do Poder Local.
» sobre a proposta legislativa

A Lei n.2 3/2014, de 18 de junho, veio atribuir a regido de Oe-Cusse Ambeno o estatuto de Regido
Administrativa Especial e a conferir-lhe natureza de pessoa coletiva territorial de direito piblico,
dotada de:

*  autonomia administrativa, financeira e patrimonial;
* bem como de principios, de poder regulamentar, direitos especiais, receitas, 6rgdos e

regimes econémico e financeiro préprios.

0 quadro legal supra referido implementa-se nos pardmetros de uma autonomia regional vinculada
aos principios da solidariedade nacional, da subsidiariedade, da aplicacdo direta do direito
nacional, da condugfio pelo Governo das relagdes externas e da responsabilidade direta do Governo
pela seguranga e ordem publica. Desta forma, entre outras matérias, outrora concretizou-se que a

autonomia da RAEOA qualificava-se por:

1. umregime fiscal e tributdrio independente, definido por lei;

2. regime de aprovisionamento préprio, regulado por decreto-lei;

3. o Mercado financeiro, é definido por lei e, por complemento, a Autoridade garante a livre
operacéo do mercado financeiro e das diversas institui¢des financeiras, bem como regula e
fiscaliza as suas atividades em conformidade com a lei;

4. regime aduaneiro préprio regulado por decreto-lei;

5. comércio livre, pelo qual a Autoridade protege e fiscaliza, de acordo com a lei, a livre
operagio de empresas industriais e comerciais, bem como define a sua politica de atracgio

de investimento industrial e comercial.

Todavia, na perspectiva do Governo, volvidos quase dez anos ap6s a atribuigdo de tal estatuto,
conclui-se que os objetivos relativos a regido de Oe-Cusse Ambeno ndo se encontram alcangados e,
em paralelo, é defendido e proposto que as zonas especiais de economia social e de mercado,
devem constar de um instituto juridico préprio e regulado em instrumento legal adequado que

possa prever a criagdo de zonas especiais em vérias zonas do territério.
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Por tal, sdo retiradas todas as normas relativas a “Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oe-Cusse Ambeno e Atatro (ZEESM)” no diploma que rege o estabelecimento da regido especial de
Oe-Cusse Ambeno. Em suma, por infortdnio, o Governo defende que o poder regulamentar da
“Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno” deve conformar-se com a Constituigdo e a

Lei e, por tal, entre outras matérias, propde especificamente:

1. no dominio da tutela e superintendéncia da Regido:

i.  a constante verificacio da legalidade dos atos regulamentares e administrativos
dos 6rgios de administragdo e consulta da Regido, a verificagdo do meérito das suas
deliberagdes e decisdes, bem como omissdes nas situagoes definidas por lei, a
depender de parecer prévio vinculativo do Primeiro-Ministro;

ii. o Presidente da Autoridade é o representante méaximo da Regido respondendo
perante o Primeiro-Ministro, com competéncias especificas, entre outras, em
definir politicas da Regido, publicar regulamentos administrativos e exercer as
demais competéncias nos termos da lei, sob dependéncia de audiéncia prévia ou
emissdo de parecer prévio vinculativo do Primeiro-Ministro;

2. relativamente a nomeagio dos membros da Autoridade, propde-se um processo de
nomeagio sob a incumbéncia do Conselho de Ministros, mediante resolugao do Governo,
sob proposta do Primeiro-Ministro, em prol de um regime de exclusividade e tempo
integral, perante uma composi¢do de cinco membros que, obrigatoriamente, integram duas

mulheres;

3. no dominio da autonomia orgamental, fiscal e de aprovisionamento:
i. a Regiio passa a ter orgamento auténomo integrado no Orcamento Geral do
Estado, com finangas auténomas, cuja gestio compete aos seus orgdos executivos;
ii. por complemento, podem ser criados impostos especificos ou estabelecidas taxas
de impostos diferenciadas na Regido através de lei;
iil. aplica-se na Regi#o o Regime juridico do aprovisionamento, dos contratos publicos
e das respetivas infra¢Ges previsto no regime geral;
iv.  por lei, podem ser previstas taxas de direitos aduaneiros de importacdo
diferenciadas na Regido, bem como procedimentos aduaneiros diferenciados,

especiais ou simplificados.

4. Promover o desenvolvimento na Regido através:
i.  de novos objetivos sobre o “Desenvolvimento de infraestruturas, designadamente
através da criagdo de centros de investimento e logistica, zonas residenciais,

desenvolvimento imobilidrio e turismo de qualidade”;
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ii. do direito a uma administragio publica que salvaguarde as especificidades
préprias da Regido no que respeita aos quadros de pessoal, regime de carreiras e

regime retributivo;

5. no ambito do “Fundo Especial de Desenvolvimento para a Regido”, fica revogada a
competéncia para o Ministro das Finangas e da Autoridade, na qualidade de entidades

responsaveis pelas operagdes do Fundo;

6. Por tltimo, de especial relevo para a Comissdo B, fica previsto uma especial reserva do
Governo que, sem prejuizo das atribuigdes e competéncias previstas na Constitui¢do e na
lei aos 6rgios de soberania, o Governo mantém, sem possibilidade de delegacéo, todas as
competéncias em matéria de:

i Defesa, seguranga e ordem puiblica;
ii.  Relagdes externas e a cooperagdo bilateral e multilateral entre Estados e com
organizag¢@es regionais e internacionais;

iii.  Regulamentagio sobre a migragdo e o trabalho migratério com aplicagdo regional.

Concluindo, em consideragio pelos elementos supra referidos e em respeito pelas areas de
competéncia da Comissdo B, cumpre enaltecer o actual caracter fulcral de salvaguardar um eixo

estratégico continuo perante a integralidade territorial da nossa Nagao.
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4. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Os distintos Deputados da Comissdo B do Parlamento Nacional participaram nas Audiéncias

Piblicas conjuntas promovidas pela Comissio A, de 9 a 10 de outubro. Assim, em consideragao pelo

n.21 do artigo 80.2, do RPN, configurou-se da seguinte forma o calendério de audiéncias publicas do

processo legislativo, sob referéncia, designadamente:

DATA HORAS ENTIDADES LOCAL

9 de outubro = (MAE) Ministro da Administragdo Estatal

= (MF) Ministra das Finangas

= (MCA) Ministro Coordenador dos Assuntos

Econdmicos
Sala de
9h30 |= (PCM) Ministro da Presidéncia do Conselho de
Conferéncias
10 de Ministros
outubro =  Ex-Presidente Autoridade RAEOA

= Presidente Autoridade RAEOA
= Director Executivo ONG FORUM

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando a presente Apreciagdo Inicial da PPL e, por complemento, as audiéncias piblicas

realizadas, a Comissido de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca, a Comissdo B, apresenta as
seguintes CONCLUSOES:

ik

Persistem perturbagédes e condicionantes no empenhamento operacional das For¢as
de Seguranca da RDTL na fronteira, em especial, entre outras problematicas, pela
previsdo e aplicacdo dos termos da Resolugdo do Parlamento Nacional N.221/2009, de 28
de Maio, que “Aprova o Acordo entre a RDTL e a RI sobre a passagem fronteiriga tradicional
e mercados regulados”;

o Governo firma perante a Regido de Oecussi e Ambeno, sem possibilidade de delegagao,
todas as competéncias em matéria de Defesa, seguranga e ordem publica, Relagdes
externas e a cooperagio bilateral e multilateral entre Estados e com organizagoes
regionais e internacionais, regulamentagdo sobre a migragio e o trabalho migratério com
aplicacdo regional;

o Governo apresenta alteragdes determinantes na tutela e superintendéncia da Regido de
Oecussi Ambeno, em concreto, perante matérias de autonomia orgamental, fiscal e
aduaneira que, no seu todo, qualificam-se como alterag¢des que revertem a um modelo

de centraliza¢io administrativa.
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Neste sentido, considerando o supra exposto e, em paralelo, a PPL, a Comissdo de Negécios
Estrangeiros, Defesa e Seguranga, do Parlamento Nacional, a Comissdo B, apresenta as seguintes
RECOMENDACOES:

1. enaltecer o caracter fulcral de salvaguardar um eixo estratégico continuo perante a
integralidade territorial da nossa Nagdo, em especial, de Oecussi e Ambeno, logo, de
especial relevo, priorizar a finalizagio da demarcacio da fronteira, na qualidade de

questdo nacional prioritaria;

2. salvaguardar as perspectivas oficiais das liderangas locais e a sua respectiva eleigdo, em
especifico, os lideres comunitirios nos sucos e aldeias da regido de Oe-Cusse e Ambeno.
Neste Ambito, sob fundamento em acontecimentos histéricos (1860, 1898 e 1975), atenta-
se um especial cuidado para o levantamento e consideragdo das normas e usos

tradicionais da regido baiquena de Oe-Cusse e Ambeno inerente ao Povo Atoni;

3. denunciar o Acordo (Resolugio do Parlamento Nacional N.221/2009, de 28 de Maio, que
“Aprova o Acordo entre a RDTL e a RI sobre a passagem fronteirica tradicional e mercados
regulados”) e negociar novos termos, a fim de evitar quaisquer mal-entendidos ou
problemas juridicos no futuro, pois o mecanismo internacional, sob referéncia, carece de
maior especificidade e clareza legal relativamente a pormenores importantes dando azo a
constantes litigios nos centros integrados de fronteira, em especial, a linguagem utilizada é
também confusa e de dificil compreensio para as populagdes locais Atoni, logo, contribui

para uma enorme ambiguidade do Acordo e a sua respectiva aplicagio;

4. formalizar comunicagoes eficientes entre o Governo e as forcas de seguranca, em
ambos os lados da fronteira e, por complemento, a todos os niveis, de modo a criar uma
concertagdo para a redugdo de incidentes. Neste dmbito, recomenda-se o aumento da
cooperagio entre militares e forgas de seguranga dos dois paises, incluindo o treinamento e
intercambio de:

i. oficiais de ligacdo;
ii. sistema digital conjunto da fronteira internacional;
iii.  partilha de informagdes no &mbito da iniciativa de mercados de fronteira; e
iv.  formagio, equipamentos e instalagdes das unidades de patrulha da fronteira entre

Timor-Leste e Indonésia.

5. estabelecer uma forte gestdo portuaria no dominio da optimizagéo logfstica e burocratica,
em prol de factores favoraveis, tais como a continuidade de regimes especiais de

isenc¢ao na regiao;
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10.

Preparar infraestruturas de apoio adequadas para apoiar o fluxo de mercadorias, no
territdrio, promovendo com especial relevo as capacidades de exportag¢do, importagio e

transito;

actualizar e investir no estatuto do Porto maritimo de Mahata, assim, concedendo e
expandindo infraestruturas ao Porto maritimo com maiores &areas de atracagio,

profundidade e apoio operacional e administrativo;

Avaliar e implementar custos e beneficios de forma a incluir a dispensa das taxas e
encargos portudrios relevantes relacionados a importagio de materiais de

construcdo para Regido de Oecusse e Ambeno;

Investir em instalagdes de treinamento vocacional para setores prioritarios, pelo qual
se institui num balcdo tinico para reduzir os custos de transagao para os investidores, com

atengdo especial aos processos alfandegarios;

Melhorar a facilidade de comércio com Timor Ocidental em termos praticos e
regulamentares, assim, promovendo o desenvolvimento do “corredor internacional” e
a sua conectividade a parte oriental de Timor-Leste a Oecusse, via terrestre, por
intermédio de um “Acordo internacional entre Timor-Leste e a Indonésia”, considerando
em especifico:

il as infra-estruturas e a respectiva seguranc¢a rodovidria com a optimizagao das

burocracias transfronteirigas;
ii.  a partilha de informacdo tributaria e a concretizagdo de um processo logistico e

tecnolégico rapido no corredor de transporte de mercadorias internacional.
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6. PARECER DA COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA

Face a tudo o exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga é, assim, de
parecer que a PPL n? 2/VI/(12), cumpre, na sua generalidade, os requisitos formais, constitucionais,

legais e regimentais e se encontra por isso em condi¢des de ser apreciada em Plenério.
7. APROVACAO DO PARECER SETORIAL

O Parecer Setorial da Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca foi discutido e
aprovado no dia 12 de outubro de 2023, com 11 (onze) votos a favor, 0 votos contra e 0 votos de

abstencgdo.

Dili, Parlamento Nacional, no dia 12 de outubro de 2023.

\ e
O Prgdidente, A Secretiria da Mesa,

nezbhn—

Sr.Deputado Domingos Augusto “Deker” Sra.Deputada Sancha Margarida Tilman
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