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CONSIDERANDOS

A iniciativa legislativa em referéncia foi apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional
em 29 de setembro de 2023, encontrando-se redigida em lingua portuguesa. Esté assinada por
Sua Fx.* o Primeiro-Ministro, dela constando a mengio a sua aprovacio pelo Conselho de
Ministros, no dia 19 de setembro do mesmo ano. Traz ainda a devida exposi¢io de motivos,

assim como projeto de preambulo da lei a aprovar.

Em 27 de setembro de 2023, o Governo ja tinha apresentado ao Patlamento Nacional, uma
proposta de lei que procede a Terceira alteracdo a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que ctia a
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Hstabelece a Zona Especial de

Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atatro.

Para ambas as referidas iniciativas legislativas, solicitou o Governo ao Parlamento Nacional

tramitacido com priotidade e urgéncia.

As duas iniciativas legislativas tiveram processos legislativos auténomos, ainda que a sua
apreciagao pelas comissoes especializadas permanentes relevantes, tenha decorrido em

simultaneo.

1. ENQUADRAMENTO LEGAL
Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 97.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° e da alinea
c) do artigo 116.° da Constituicio, do n.° 3 do artigo 11.° da Lei da Publicacio dos Atos , da
alinea p) do n.” 2 e do n.” 3 do artigo 6. do Decreto-Lei n.® 46/2023, de 28 de julho (Organica
do IX Governo Constitucional), e do artigo 90.° do Regimento do Patlamento Nacional,
verifica-se que o Governo é competente para tomar a iniciativa em aprego e o Conselho de

Ministros para a aprovar.

O Parlamento Nacional, por seu turno, tem competéncia reservada para aprovar o ato

legislativo impulsionado pelo Governo (alinea g) do n.° 2 do artigo 95.° da Constitui¢io).
Compete ao Presidente do Parlamento Nacional, desde que se mostrem preenchidos os
indispensaveis requisitos constitucionais, legais e regimentais, admitir a iniciativa,

determinando, no mesmo ato, a baixa a comissao ou comissoes especializadas permanentes
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que considere competentes para procedetem 4 sua apreciacio inicial e elaborarem o relatério

fundamentado a que se refere o n.° 1 do artigo 103.° do Regimento do Parlamento Nacional.

Dando cumprimento ao disposto na primeira patrte do n.° 1 do artigo 95.° do Regimento do
Parlamento Nacional , os setvicos de apoio patlamentar competentes numeraram a iniciativa

como Proposta de Lei n.° 3/VI (1.%).

Por despacho de 29 de setembro de 2023, Sua Exceléncia a Presidente do Patlamento Nacional
fez baixar a iniciativa legislativa a Divisao de Apoio ao Plenario (DIPLEN) para numeracio, a
Comissao “A” para relatorio e parecer e as Comissoes “B”, “C” e “D” para pareceres setoriais,

no prazo de 15 dias.

1.1 Competéncias da Comissdo de Economia e Desenvolvimento (Comissdo
HDJ']
No inicio de cada nova legislatura, o Plenario do Parlamento Nacional estabelece as comissoes

especializadas permanentes para o periodo mesma e aprova as respetivas competéncias.

Para a presente legislatura foram estabelecidas pela Deliberagao do Parlamento Nacional n.® 3
/2023, de 5 de julho, sete comissoes especializadas permanentes, sendo uma delas, a Comissao

de Economia e Desenvolvimento (Comissao “D”).

Este, que corresponde ao parecer setorial da Comissao “D”, centra-se exclusivamente nas
matcrias abrangidas pelo leque de competeéncias que lhe foram determinadas pela
suprarreferida deliberaciao do Parlamento Nacional, e que se listam mais a frente, no presente

parecer.

1.2 Articulado da proposta de lei e seu objeto

A Proposta de Lei n.° 3/VI/ (1?) inclui Exposi¢ao de Motivos, preambulo e articulado, tendo

como objetivos:

— extinguir o recém-criado municipio de Atatro, criando em seu lugar uma nova

circunscri¢ao administrativa de primeiro escalio denominada de Atatro;
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— eliminar a referéncia a Sucos na Lein.® 11/2009, de 7 de outubro, que aprova a Divisao
Administrativa do Territorio, pelo fato de o quadro normativo pelo qual se regem os

Sucos nada terem a ver com a divisdo administrativa do territorio.

Quanto ao articulado da proposta de lei em analise, compoe-se dos seis artigos seguintes:
Artigo 1.° - Objeto

Artigo 2.° - Alteragao a Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro

Artigo 3.° - Aditamento a Lei m.° 11/2009, de 7 de outubro

Artigo 3.° - Norma revogatotia

Artigo 5.° - Republicacao

Artigo 6.° - Entrada em vigor.

A Comissio “D” detetou um etro na numeracao do artigo 4.° da proposta de lei,
incorretamente numerado pelo Governo como artigo 3.°, que devera ser corrigido em sede de

redacao final do diploma pela comissio competente, neste caso, a Comissio “A”.

2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

A proposta de lei n.° 3/VI (1) sutge num momento ctucial pata o desenvolvimento de Timot-
Leste, quando o pais se prepara para aderir a importantes espacos econoémicos globais e
regionais, a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e a Associacao das Nagoes do Sudeste
Asiatico (ASEAN na sigla inglesa). A ASEAN ¢ considerada uma ancotra do desenvolvimento

da Regido do Sudeste Asiatico.

Desastres ambientais a nivel global cada vez mais recorrentes, tém conduzido a escalada dos
precos mundiais de alimentos e combustiveis, afetando especialmente Timor-Leste, que
importa cerca de 60% de todos os alimentos que consome e onde quase 70% da populacao

do pais depende ainda da agricultura de subsisténcia.

A ilha de Atatro abriga a maior diversidade de peixe a nivel mundial e uma enorme variedade
de corais, tendo uma inegavel potencialidade turistica que urge promovet, mas a escassez de
agua potavel, eletricidade e boas acessibilidades na ilha, dificultam o desenvolvimento do

turismo. E, com pouca oferta de produtos de primeira necessidade, raras sao as empresas que
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ali se fixam e investem, sendo que os pregos sio muito inflacionados pelos escassos pequenos

cometciantes locais.

O n.? 3 do artigo 5.° da Constituigio da Repuiblica Democtitica de Timot-Leste prevé que
Atatro, a par de Oe-Cusse, gozem de tratamento administrativo especial e de um estatuto

econémico aproptiado, nos termos do n.° 3 do artigo 71.° da mesma.

Atauro e Oe-Cusse sdo regides periféricas do pais, com desafios especificos de natureza

socioeconémica que os sucessivos Governos nao tém conseguido suprir ao longo dos anos.
No caso da ilha de Atatro, a populacio reclama sentir-se esquecida pelo poder central.

O posto administrativo de Atauro, localizado a cerca de 25 km da capital, Dili, foi oficialmente
convertido em municipio pelo Decreto-Lei n.° 4 /2022 de 12 de janeiro, dotado de

competéncias adicionais, nos dominios do ambiente e do turismo.

3. CONTRIBUTOS RECEBIDOS PELA COMISSAO

Para além da iniciativa legislativa apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional, em
suporte papel e em suporte eletronico, Sua Exceléncia o Vice-Ministro dos Assuntos
Parlamentares fez também chegar ao Patlamento Nacional, em 2 de outubro de 2023, um
documento de apoio a proposta de lei, também nos dois suportes, consistindo numa tabela

comparativa da redagio atual da Lei n.° 11/2009 ¢ da nova redagio proposta pelo Governo

no ambito da Proposta de Lei n.° 3/VI(1?).

Além da Proposta de Lei n.° 3/VI (1), o Govetno apresentou dois dias antes ao Parlamento
Nacional, uma outra proposta de lei, numerada pela Divisio de Apoio ao Plenirio do
Parlamento Nacional como Proposta de Lei n.° 2/VI (1%) — “Terceira alteracio a Lei n.°
3/2014, de 18 de junho, que ctia a Regidio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e
Estabelece a Zona de Economia Social de Metcado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro”. Os
processos legislativos de ambas as propostas de lei decorteram autonomamente no seio das

quatro comissoes relevantes, ainda que em simultaneo.

Adicionalmente as duas iniciativas legislativas, foram ainda recebidos contributos orais e

escritos dos membros do Governo, da Autoridade Regional e de outras entidades externas
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ouvidos nas audi¢cGes conjuntas convocadas pela Comissao “A”, onde participaram também
as demais comissdes relevantes em razio da matéria, as Comissdes “B”, “C” e “D”, e que

decorreram nos dias 9 e 10 de outubro na Sala do Plenatio, de acordo com o seguinte

calendario:
CALENDARIO DE AUDICOES CONJUNTAS
Dia/Hora Entidades Iniciativa legislativa
09/10/2023 —9H30 | MAE, MF, MCAE, MPCM, Ex- PRL, 1:° 2/V1 (1%)

Presidente da Autoridade da RAEOA e
atual Presidente da Autoridade da
RAEOA, ONG FORUM

10/10/2023 — 9H30 PPL n.° 3/VI (1%)

Resumem-se em seguida os principais contributos fornecidos pelos membros do Governo no
decurso da audi¢ao conjunta de 9 de outubro de 2023, para a qual foram convidadas todas as

comissoes especializadas permanentes e ouvidas as seguintes entidades:

— Ministro da Administracao Estatal;
— Ministra das Financas;
— Ministro da Presidéncia do Conselho Ministro;

— Presidente da Autoridade RAEOQA-ZEESM.

Na audicao de 10 de outubro de 2023, os deputados manifestaram os seus pontos de vista e
posicdes sobre a Proposta de Lei n.° 3/VI/(1%) - Quarta alteragio a Lei o 11/2009 de 7 de
outubro que aprova a Divisao Administrativa do Tertitério apds a breve apresentacio da

exposicao de motivos, pelo Governo.

As intervengoes e preocupacdes dos senhores Deputados centraram-se nos motivos que
levaram o IX Governo a propor uma alteracido ao estatuto administrativo de Atauro, um
municipio criado recentemente pelo VIII Governo, pelo Decreto-Lei n.° 4/2022, no escalao
a atribuir a Atairo no contexto da nova divisio administrativa do territério nacional proposta

e o titulo proposto para a nova circunscrigao administrativa de primeiro escalio designada por
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Atauro. Os senhores Deputados também solicitaram esclarecimentos ao Governo sobre as
implicacdes priticas e os encargos associados 2 aplicacio da alteracio da Lei n.° 11/2009
proposta, nomeadamente no tocante ao Fundo Especial de Desenvolvimento de Atatro
(FEDA) e a sua gestio, e transmitiram as suas preocupagoes sobre a divisao dos outros postos
administrativos, destinada a facilitar o atendimento publico (ex. suco Ritabou, municipio

Bobonaro) e direito a cobranca de taxas e impostos.

Em resposta as questoes levantadas pelos senhores deputados das quatro comissoes presentes,
o Govetno justificou que a proposta de lei agora em apreciacio se destina a garantir o
funcionamento dos postos administrativos e a assegurar a autonomia de Ataudro, salientando
também que o municipio de Atatro ainda nio tem condicoes, em termos de infraestruturas e

Recursos Humanos, para se assumit como um Municipio.

Sobre a extensio das novas divisdes dos municipios, postos de administrativos, sucos ou
aldeias, o Governo reiterou que a iniciativa tem a ver com algumas consideragoes
particularmente no tocante a usos tradicionais, geografica e receitas domésticas dos respetivos

areas.

Finalmente, em resposta a0 novo estatuto e ao titulo do Atatro e FEDA, o Governo salientou
que vird a ser regulado em diploma préprio, e quanto a cobranga de taxas e impostos, o

governo afirmou que a ir4 alargar ao estacionamento e a organizacao dos cemitérios, no futuro.

4. ANALISE DA PROPOSTA DE LEI A LUZ DAS COMPETENCIAS DA COMISSAO

As areas de governagio acompanhadas pela Comissao de Economia e Desenvolvimento
(Comissio “D”) e para as quais foi mandatada pela Deliberagao do Parlamento Nacional n.”

3/2023, de 5 de julho, sao, nomeadamente:

— investimento publico e privado;

— recursos naturais e minerais;

desenvolvimento rural, ambiente, agricultura, pecuaria, pescas e florestas;

atividade industrial, comércio, turismo;
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— cooperativas, seguranca alimentar, defesa do consumidor;
— trabalho, emprego e formacao profissional;

— alteracdes climaticas e objetivos de desenvolvimento sustentavel.
O presente patecet setotial analisa a Proposta de Lei n.° 3/VI (1%) 4 luz dessas 4reas temiticas.

A iniciativa legislativa em apreco, vem proceder a divisao administrativa do territorio da
Republica Democratica de Timor-Leste em Municipios, Regido Administrava Especial de Oe-
Cusse Ambeno, e Atairo, constituindo os Municipios e Atatiro, a base tetritorial das autarquias
locais de Timor-Leste. Atauro, elevado a municipio pelo anterior Governo, deixara de o set,
mas, 2 semelhanca dos Municipios, constituira a base tetritorial das autarquias locais de Timor-

Leste.

A proposta de lei em aprego nio tem implicacdes imediatas concretas sobre as areas
acompanhadas por esta Comissio, desde logo porque o novo estatuto de Atairo ndo é
totalmente clarificado pelo Governo nesta iniciativa legislativa. Atauro ira continuar a integrar
o primeiro escalio da divisio tertitorial, tal como os municipios, sem, contudo, o set. Entao
de que se trata exatamente? Pretenderd o Governo que Atatiro passe a ter uma configuracio
juridica semelhante a0 da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno? Sio questoes
que é necessirio aprofundar nesta fase com o Governo, de forma a poder-se melhorar a

redacio do novo diploma a aprovar pelo Parlamento Nacional.

Seja qual for a opcdo legislativa proposta pelo Governo que venha a ser aprovada pelo
Parlamento Nacional, é essencial que o novo modelo administrativo especial que Atatiro venha
a ter possa, de uma vez por todas, beneficiar a ilha e os seus habitantes, sistematicamente
esquecidos pelos sucessivos governos, e que um abrangente plano estratégico para esse
territorio, preparado com o apoio dos patceiros de desenvolvimento de Timor-Leste, beneficie
de uma visdo holistica e integrada e considere a utgente necessidade de acessibilidades e a

criacao de postos de trabalho locais.
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5. POSSIVEIS ENCARGOS ASSOCIADOS A APLICACAO DESTE DIPLOMA

O impacto financeiro associado a aplicacao do novo diploma, ainda nao ¢é possivel de antever
com exatiddo, porquanto a proposta de lei n.° 3/VI (1*) vem retirar a qualificagio juridica do
municipio de Atairo, embora o mantenha na posigao de divisio administrativa de primeiro
escalao, ou seja, exatamente a0 mesmo nivel do municipio, adensando duavidas sobre a sua

utilidade pratica e juridica. De qualquer modo, antevéem-se alguns custos, entre os quais:

— Custos administrativos associados a extingdo do municipio de Atatro e ao
estabelecimento e regulamentagio da nova circunscricao administrativa de primeiro

escaliao, Atatro;

— Custos associados ao abrandamento da implementacao de projetos de investimento
programados no ambito do Fundo Especial de Desenvolvimento de Atauro (FEDA),
pelo fato de o Conselho de Administracio, o orgio deliberativo do FEDA, ser
atualmente presidido pelo Presidente do Municipio de Atatro, um cargo que com esta

iniciativa legislativa deixara de existir;

— Custos indiretos associados a ineficiente gestio do FEDA, que foi utilizado pelo
anterior Governo, nao para investimento, objetivo para o qual foi criado, mas para o
pagamento indevido de salarios, e que softreu uma reducio de 10 milhoes de dolares

no Orcamento Geral do Estado Retificativo de 2023.

— Custos relacionados com a perda futura do valor da transferéncia financeira anual do
Estado, designada por Fundo do Poder Local, ctiado pela Lei n°® 16/2023, de 31 de
Maio - Lei das Finangas Municipais, correspondente ao somatério de 20% do
Rendimento Sustentavel Estimado do Fundo Petrolifero aprovado para cada ano
financeiro, 20% da receita total dos impostos diretos e indiretos nio petroliferos do
Estado, inscrita no Or¢amento Geral do Estado vigente e 20% da receita anual do

Fundo Mineiro, inscrita no Or¢amento Geral do Estado vigente;

— Custos diretamente relacionados com a perda futura da transferéncia financeira anual

do Estado correspondente ao Fundo Geral Municipal, criado também pela Lei n°

10
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16/2023, de 31 de Maio - Lei das Financas Municipais, e destinado a dotar os
municipios de condi¢oes financeiras adequadas a0 desempenho das suas atribuigoes,
em funcio dos respetivos niveis de funcionamento e investimento, a repartir 30% igual
para todos os municipios, 20% na razao diteta do niimero de eleitores recenseados no
territorio de cada municipio, 20% na razio direta da drea de cada municipio, 15% na
razdo direta do nimero de sucos existentes na area do municipio, 5% na razio direta

do nimero de aldeias existentes na area do municipio.

6. Custos de contexto varios.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1.

1.

Conclusoes

Em 27 e 29 de setembro de 2023, deram entrada no Parlamento Nacional duas
propostas de lei apresentadas pelo Governo, ambas com pedido de prioridade e
urgeéncia, tendo Sua Exceléncia a Presidente do Parlamento Nacional determinado a
sua baixa, em simultaneo, a DIPLEN, para numeracio e prepatacio das respetivas
Notas de Admissibilidade, e as Comissdes “A”, “B”, “C” e “D” para relatério e
parecer, no caso da primeira, e pareceres setotiais, no caso das outras trés comissoes,

fixando a todas elas o prazo de 15 dias para a sua apresentacio.

A proposta de lei a qual este parecer setorial se reporta, foi numerado pela DIPLEN
como Proposta de Lei n.° 3/VI (1*) — Quarta alteracio a Lei n.° 11/2009, de 7 de
outubro, que Aprova a Divisio Administrativa do Tertitério, tendo a Nota de
Admissibilidade preparada pelos setvicos de apoio patlamentar concluido que a mesma

retine as condigdes constitucionais, legais e regimentais para ser admitida.

Com base na analise da iniciativa legislativa em questio, preparou a Comissio “D”, o

ptesente parecer setotial.

Com a iniciativa legislativa em apreco, tem o Governo como objetivo alterar a Lei da
Divisio Administrativa do Territorio, criando uma nova divisio administrativa

definidora do estatuto juridico-administrativo especial para o territétio da ilha de

11
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Ataturo constitucionalmente consagrado, uma nova circunscri¢io administrativa de
ptimeiro escaldo denominada por Atauro, a adicionar as duas existentes, os municipios
e a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, mantendo os postos
administrativos como circunscri¢oes administrativas de segundo escaldo. Procede-se
assim 2 extingdo do municipio de Atatro recentemente criado pelo anterior Governo.
A proposta de lei visa também eliminar a referéncia aos Sucos, por nada terem a vet

com a divisio administrativa do territorio.

Conclui 2 Comissio “D” que a proposta de lei apresentada pelo Governo nio
consegue ultrapassar plenamente a indefinicao juridica do estatuto administrativo e
econémico especial de Atauro que a constituicao lhe consagra e que esse estatuto tera

que set devidamente clarificado na futura lei.

Tal indefinicio impede a Comissiao “D” ir mais longe na sua analise, para além de
identificar alguns dos principais impactos financeiros positivos e negativos associados
a aprovagiao da nova lei e apela a que o Governo adote urgentemente um plano

estratégico que seja abrangente, inclusivo e global para Atairo.

As conclusdes da Nota de Admissibilidade da DIPLEN que esta Comissao subscreve,
sugerem que, na fase de especialidade do processo legislativo em curso, o Patlamento
Nacional altere a designacao da nova entidade administrava criada, “AtaGro”, para

“Regiao Administrativa Especial de Atauro”.

Tendo como referéncia as conclusdbes da Nota de Admissibilidade n.°
4/2023/DIPLEN, de 2 de outubto, consideta esta Comissao que a Proposta de Lei
n.° 3/VI (1%) retine as condicoes constitucionais, legais e regimentais para ser admitida

e ser aptreciada como prioritaria e urgente, conforme solicitado pelo Governo.

Recomendacgdes

Ao Patlamento Nacional que clarifique na lei, o novo estatuto administrativo do
tertitotio de Atatro e que altere a designacao “Atairo”, para “Regido Administrativa

Especial de Atauro”.

12
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2. Que em sede de redacio final da iniciativa legislativa em apreciacio, renumere o

“Artigo 3.° - Norma revogattia” para “Artigo 4.° -Norma revogatoria”.

7. PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
A anilise juridica efetuada pela Divisio de Apoio ao Plenitio do Parlamento Nacional e
espelhada na Nota de Admissibilidade n.> 4/2023/DIPLEN, conclui que a Proposta de Lei
n.° 3/VI (1.7 retne as condicoes constitucionais, legais e regimentais para ser admitida pelo

Parlamento Nacional.

Sustentando o seu parecer nessa Nota Admissibilidade é parecer da Comissio de Economia
e Desenvolvimento que a PPL n.° 3/VI (1%) — Quarta alteracio a Lei n.° 11/2009, de 7 de
outubro, que aprova a Divisio Administrativa do Territorio, obedece na sua generalidade, as
regras essenciais de legistica formal, cumprindo os requisitos formais de apresentacao das
propostas de lei, nos tetmos constitucionais e regimentais, encontrando-se por isso em

condicoes de ser apreciada em Plenario do Parlamento Nacional.

8. VOTACAO DO PARECER SETORIAL
Este parecer setotial foi lido, apreciado e votado na reunidio da Comissao de Economia e
Desenvolvimento (Comissao “D”) de 11 de outubro de 2023, tendo sido aprovado com 7

votos a favor, 0 votos contra e 2 abstengoes.

A Relatora, O Presidente da Ct;,ryisﬁo,
-~ -
Deputada Virginia Ana Belo Deputado Ricardo Batista
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