Repiiblica Demacritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Comissio de Infraestruturas

A Sua Exceléncia
A Presidente da Comissdo C
Deputada Cedelizia Faria dos Santos

Data : 25 de maio de 2026
Ref. n.2 '} Q_3 /V1/3.2/Comissdo E
Assunto :Submissdo do parecer setorial da Comissdo E sobre a “Propostade Lei N.2 31/VI

(3.2) ~ Primeira Alteragdo a Lei n.2 8/2025, de 27 de novembro, Orcamento Geral do Estado
para 2026

Exceléncia,

A Comisséo de Infraestrutura (Comissio E) do Parlamento Nacional tem a honra de enviar a
Vossa Exceléncia, em anexo, o respetivo parecer setorial relativo a “Proposta de Lei N.2
31/VI (3.2) - Primeira Alteracdo a Lei n.2 8/2025, de 27 de novembro, Or¢camento
Geral do Estado para 2026”

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia os protestos da minha mais
elevada consideragio e estima.

Com os melhores cumprimentos,

(? Preﬁ;dente da Comissao E,

Depl\t\ad \Mal\cos Xavier

__.u--‘
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PROPOSTA DE LEI N.2 31/VI (32)

PROPOSTA DE LEI DA PRIMEIRA ALTERAGAO A LEIN.28/2025, DE 27 DE NOVEMBRO,

ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2026

PARECER SETORIAL
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I. INTRODUCAO

A Comissio de Infraestruturas (Comissio E) pronuncia-se, no presente parecer, sobre a proposta de
lei de orcamento retificativo do Orgamento Geral do Estado para 2026, a Proposta de Lei n2 31/VI
(32) que introduz a primeira alteragdo  Lei n® 8 /2025, de 27 de novembro, que aprova o Orgamento
Geral do Estado para 2026. A Proposta de Lei n? 38/ (42) é doravante designada simplesmente PPL.
O presente parecer incide tdo somente sobre as alteragdes a introduzir a programas, dotagoes e
redugdes orcamentais propostas para as tutelas do Ministério das Obras Publicas, Ministério dos
Transportes e Comunicagoes, Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico, Ministério do
Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitaria, integrando as matérias que se enquadram no
ambito de competéncia desta Comissao no contexto do presente PPL.

Face a natureza e especificidade da PPL, a Comissio E deliberou adotar um critério estrito de
seletividade e relevancia material. Por conseguinte, o objeto de analise e fiscalizagdo da Comissao
cingiu-se, de forma exclusiva, 3s linhas ministeriais e programas que sofreram redugdes orgamentais
de alta substancia ao abrigo da PPL, afetando os servigos diretos e indiretos do Estado com impacto
financeiro e material profundo.

Acresce ainda que, 0 presente parecer & instruir o “Relatério e Perecer”, que sera elaborado pela
Comissdo de Finangas Publicas (Comissao (), em estrito cumprimento do disposto no artigo 164.2,
nos 1 e 2, do Regimento do Parlamento Nacional (RPN), sendo para o efeito remetido 2 referida

comissdo ap6s a sua aprovagao formal.

Designagio do relator

Foi designado relatora o Exmo. Senhora Deputada Irene Gonzaga Sarmento

1L. Entrada, antincio e baixa as Comissoes Especializadas Permanentes

A PPL foi formalmente admitida pela Mesa do Parlamento Nacional na sexta-feira, dia 19 de maio de
2026, tendo sido anunciada na sessdo plendria na mesma data e enviada para as comissoes
especializadas competentes. Atendendo a que foi aprovada a tramitagio em carater de prioridade e
urgéncia, foi fixado o prazo limite até terca-feira, dia 26 de maio de 2026, para a apresentagao e

entrega dos pareceres setoriais pelas respetivas comissoes.
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1iL. AMBITO DE COMPETENCIA DA COMISSAO DE INFRAESTRUTURAS (COMISSAO E)

Invocando o Anexo I da Deliberagio do Parlamento Nacional n.2 3/2023, que constituiu as Comissoes
Especializadas Permanentes, sd0 as seguintes as areas de competéncias da Comissao E: obras
plblicas; agua, saneamento e gestdo de residuos solidos urbanos; energia € recursos elétricos;
transportes € seguranga rodoviaria; ordenamento do territério e urbanismo; habitacao;

comunicacdes e tecnologias da informacao.

Reitera-se que, para efeitos do presente parecer, a competéncia da comissao foi orientada para a
avalia¢do técnico-financeira dos impactos decorrentes dos cortes or¢amentais substantivos

aplicados pelo Governo 3s infraestruturas do Estado.

IV. Entidades Analisadas (Departamento Convidados)

A Comissdo E procedeu a analise das seguintes entidades, 6rgios e servigos da Administragdo

Publica:

e Ministério das Obras Publicas (MOP);

e Ministério dos Transportes € Comunicagdes (MTC);

o Ministério do Planeamento € Investimento Estratégico (MPIE);

e Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitacdo Comunitaria (MDRHC);

o Fundo de Infraestruturas (FI);

e Agénciado Desenvolvimento Nacional (ADN).

Esclarece-que formalmente que todos os demais Orgaos, departamentos ou servigos diretos €
indiretos do Estado sob a tutela desta comissdo que ndo sofreram alteragdes or¢amentais, ou cujas
modificagdes revestira, carater residual ou de mero acréscimo de verba, foram deliberadamente

excluidos do escopo de avaliacdo e das audiéncias ptblicas, de modo a garantir a eficacia e 0 foco da

atividade fiscalizadora sobre as redugdes substantivas da PPL.
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V. Audiéncias Publicas

Em conformidade com as normas legais aplicaveis e com vista a colher os esclarecimentos
necessarios junto do poder executivo,a Comissio E realizou sessdes de audi¢ao com 0S membros do
Governo titulares das pastas com alteragdes substantivas no Orgamento Retificativo, conforme 0
calendario infra:

0O calendario das audiéncias publicas realizadas foi o seguinte:

Data Horas | Local Entidades j
Quinta-feira, e Ministério das Obras Publicas.
09h30 | Sala de Comissdo
21/05/2026
e Ministério do Planeamento €
Investimento Estratégico.
e Ministério dos Transportes €
Sexta-feira, 09h00 Comunicagdes
Sala da Plenaria
22/05/2026 e Ministério das Obras Publicas.
e Ministério do Desenvolvimento
15h00 Rural e Habitagdo Comunitaria
[ I B |
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1. Ministério das Obras Publicas

De acordo com a Proposta de Lei do Orgamento Retificativo, h4 uma redugio de $10.000.000 no
orcamento do Ministério das Obras Publicas, sendo esta redugdo aplicada a categoria de

Transferéncias Publicas.

Para responder a situagdo que enfrentamos, decorrente da instabilidade geopolitica resultante do
conflito armado no Médio Oriente, 2 qual tem reflexos diretos nos mercados energéticos

internacionais;

Assim, o Governo, através da intengdo desta PPL do Or¢amento Retificativo, prevé um orgamento
para responder a necessidades imprevistas. Portanto, a questdo nao se prende apenas com O

combustivel, mas também com a garantia de stock.

Deste modo, 0 Governo ndo compareceu pard aumentar o teto, mas sim para rever € reduzir o

orgamento de algumas linhas ministeriais, inclusivamente do Ministério das Obras Publicas.

Acrescenta-se ainda que, relativamente a verba or¢amental alocada 2 categoria de Transferéncias
Piblicas, existem dois contratos: um com a empresa Esperanga Timor Oan, Lda. (ETO) e outrocoma
Meridian Energy Pte. Ltd. Esta segunda empresa informou que ainda possui reservas para aguentar

alguns meses.

Esta quantia de $10.000.000 destina-se, na verdade, a pagar a ETO e sera utilizada como stock.
Quando se retirar 0 combustivel das reservas energéticas, ja nao havera necessidade de solicitar

qualquer pagamento.
1.1. Principais questoes levantadas pelos Deputados

» A estrada de Ermera, pretendemndo saber qual é o andamento do projeto.
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Se a situacdo de crise continuar, qual serd o mecanismo do ministério para superar ou mitigar
esta situagdo?

A redugdo de $10.000.000 na categoria de transferéncias publicas vai implicar com alguns
projetos que estdo em andamento ou, pelo contrario, nio terd impacto?

Pretendem saber detalhes sobre a aquisi¢do dos 5 geradores que foi efetuada, bem como 0
estado da sua execugdo e 0 seu paradeiro atual.

Execugdo do orgamento do Ministério das Obras Publicas, constata-se que a execu¢do é
minima. Portanto, solicita-se a0 Senhor Ministro que acelere a execucdo dos projetos
pendentes.

A construcdo da estrada de Lolotoe, no Municipio de Bobonaro, pretendendo saber a sua
execugao.

A estrada de Laclubar esta com muitos problemas devido as fortes chuvas. Levantou-se esta
questdo da estrada de Laclubar em plenario e, até ao momento, a comunidade daquela zona
ndo consegue circular devido a este desastre.

£ preciso qualificar bem as empresas ou companhias que vao trabalhar nas obras de
construgio, exigindo a apresentagdo prévia de um estudo antes da atribui¢ao do projeto.
Relativamente a Ponte Lamara, no Posto Administrativo de Natarbora, Municipio de
Manatuto, tem chovido intensamente quase todos os dias; € necessario dar uma atengdo
especial para ajudar a comunidade.

A categoria econémica de Capital Menor, 0 valor é de $5.250.000, mas a sua execu¢do nio
atingiu a meta pretendida; de facto, encontra-se em 0%.

Relativamente a empresa BTL, a companhia Viana Filos, Lda. venceu um cONcurso publico
(tenderizagdo) para Ermera; a mobilizagdo chegou a Ser feita, mas, apos a mesma, surgiram
impedimentos e a BTL cancelou 0 processo. £ necessario saber o motivo deste cancelamento.
Quanto ao projeto de lancamento, a mobilizacdo esta feita, restando apenas a decisao do
tribunal. Contudo, se houver uma decisdao em contrario por parte do tribunal, significa que
ndo se pode avangar com a mobiliza¢ao?

Em 2026, na componente do Fundo de Infraestruturas, existe uma verba destinada a
calamidades devido a estes desastres naturais. Quantas propostas deram entrada sobre esta
matéria? E possivel utilizar esta verba de calamidade para atender a emergéncias; se

alocamos esta verba, mas nio ha execugdo, significa que no proximo ano j4 ndo precisaremos
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de prever este montante. Acresce ainda a necessidade de criar uma equipa para identificar
estas situagdes de calamidade nos municipios que sofreram com os problemas das chuvas.

E necessaria uma clarificagdo por parte do Ministro sobre as regras aplicadas as empresas.
Quantos projetos pode uma empresa deter ou organizar em simultaneo? Se uma companhia
ou empresa for responsavel por demasiados projetos, 1ssO pode ou nao implicar com a
qualidade e prazos?

Quantos operadores do setor privado estdo a ser preparados pelo Ministério? A realidade
demonstra que existemapenas 5 empresaslocais que obtém sempre 0s projetos. Os restantes
timorenses nao tém esse direito? Existem queixas apresentadas ao Parlamento Nacional,
particularmente 3 Comissdo E, de que apenas 5 empresas locais dominam omercado. Aregra
da "Bid Security” pode prejudicar muitas empresas locais.

0 ano de 2029 nao esta assim tdo longe, especialmente se considerarmos a crise € as
condigdes das infraestruturas que possuimos. Este ano, as reunides e encontros no ambito da
ASEAN realizar-se-ao com muita frequéncia, pelo que é imperativo garantir todas as

condigdes necessarias.

1.2. Resposta do Ministro das Obras Piblicas

A Estrada nos trogos de Ermera, Gleno, Letefoho e Ermera Vila Anitga, o processo é lento
porque o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB - Asian Development Bank) exige muitos
procedimentos antes da sua conclusdo. E verdade que houve um langamento, mas este é
necessario para garantir o contrato. A fase de lancamento € importante para poder incluir
toda a comunidade; criar postos de emprego; € explicar diretamente O objeto e o objetivo
desta construgdo. Apos 0 lancamento, O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal de Contas
deve exercer 0 seu papel de verificagdo dos documentos e atribuir 0 respetivo visto. Além
disso, a companhia tem 3 meses para proceder 3 mobilizagdo, sendo necessaria a obtencao
de licencas em varias vertentes. Em Ermera, h4 algumas licengas qué ainda nao foram
concretizadas. Neste momento, é diffcil efetuar a mobilizagio devido as fortes chuvas, mas
continua-se a trabathar com a situacdo atual e face 3s condicdes do terreno.

Na verdade, nao havera implicagdo acerca de corte montante de $10.000.000 estava previsto
para a aquisicdo de combustivel, portanto, a reducio do dinheiro continuara a responder a

esse objeto ou intengao.
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£ verdade que a execu¢ao do or¢amento do Ministério das Obras Publicas élenta e que 0
trabalho se foca bastante no setor rural. Outra questio prende-se com a mudanga de sistema,
o que torna a execugdo muito lenta.

Sobre o projeto em Lospalos, 0 programa ¢ anual (Lautém, Lospalos € parte de Com) e
continua-se a fazer a mobilizagao. 0 processo € idéntico: o Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas deve atribuir 0 visto, havendo depois 3 meses para a empresa realizar a
mobiliza¢do, além da referida questdo das licengas. Mencionou que o processo é longo, sendo
queatéas companhias internacionais exigem basear-se estritamente na lei. Estas companhias
também trabalham com base num cronograma, existindo alguns projetos que poderao ser
concluidos em 2027 e 2028.

A estrada de Letefoho para Atsabe ja tem contrato firmado e este encontra-se no tribunal para
atribui¢do de visto. Os trogos de Waileu e Lolotoe estdo na fase contratual. Em Maliana, 0
contrato foi celebrado e esta em processamento. Relativamente 2 situacdo de Laclubar: Ha
outros sitios ou zonas que conseguimos atender de forma imediata, mas existem algumas
situages que temos de ponderar devido 3s fortes chuvas, reconhecendo que, desta vez, as
chuvas sdo intensas e mais fortes em comparagao com 0s anos anteriores.

A Ponte Lamara esta em obras, encontrando-se atualmente na fase de execu¢dodas fundagdes
no rio.

Sobre a. categoria econdémica de Capital Menor: O processo encontra-se no aprovisionamento
e a execugio ocorrera no fim do ano, uma vez que se destina 2 aquisi¢do de equipamentos.
Relativamente aos 5 geradores que estdo a ser instalados em Comoro, estes servirdo como
back up. Apoésa instalagdo pela companhia, esta ndao forneceu o respetivo codigo. O Presidente
da EDTL salientou que, quanto aos geradores instalados na central de Comoro, o Governo
avangou com essa iniciativa para servirem de reserva apos a instalagdo das centrais de Hera
e Betano. Posteriormente, contratou-se uma empresa chinesa para proceder 3 instalagdo.
Apbs a realizagao de um diagndstico, constatou-se queé os geradores estao em boas condigdes,
sendo o inico problema o facto de a companhia chinesa nio ter fornecido o c6digo. O contrato
para esta instalagdo foi celebrado ha muitos anos.

Sobre a lei para limitar o numero de projetos por empresario, de facto ainda n3o existe no
nosso ordenamento juridico, mas esta preocupagao pode servir de referéncia para oS

Deputados legislarem sobre a matéria. Reconheceu-se, ainda assim, que ha muitas empresas
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responsaveis por multiplos projetos. Referiu também que a fiscalizacdo e 0 controlo ndo sao
faceis. Contudo, esta-se a trabalhar para sistematizar o processo € combater a questdo dos
intermediérios (brokers), que continuam 2 existir. Nos contratos de valor igual ou inferior a
um milhdo de délares, a maioria das empresas é timorense, podendo haver apenas um ou
dois empresarios estrangeiros envolvidos.

e Na realidade, ainda ndo ha pré-qualificacao dos projetos; se avangarmos Com ela nesta fase,
¢ certo que muitos empresarios locais nio conseguirdo qualificar-se por falta de
equipamentos e de outros requisitos necessarios.

e De trés em trés meses, 0 proprio Ministro realiza uma reunjdo com os empresarios locais para
os encorajar a desenvolver as suas capacidades e para impedir esquemas de subcontratagao
por percentagem (ou seja, ganhar o projeto € depois passa-lo para empresas internacionais,

retendo apenas uma comissao).

2. Sessio Conjunta entre a Comissdo C e a Comissdo E com 0s Ministérios Conjuntos:
2.1 Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE)

O Ministro apresentou 0S objetivos centrais do Orcamento Retificativo, cujo montante global visa

salvaguardar a seguranga energética, a seguranca alimentar e o regular funcionamento institucional.
a) A alocacdo dos recursos financeiros esta estruturada da seguinte forma:

o EDTL.EP (Eletricidade de Timor-Leste): 174,3 milhdes de ddlares destinados 2 reserva de
combustivel e a estabilizacao energética.

o Subsidiode Combustivel e Apoio Publico: 42,0 milhes de dolares para combustivel, subsidio
ao publico e logistica nacional.

e Seguranca Alimentar: 5,0 milhdes de dolares.

e Seguranga Nacional para o recrutamento de 400 cadetes do PNTL cujo montante de de 3,0
milhoes

o Reforco institucional e operacional da RAEOA (Regiao Administrativa Especial de 0é-Cusse
Ambeno) com dotagdo adicional para 2 nova estrutura administrativa, operagao e
manutengio e equipamento dos servigos notariais cujo montante de 3,9 milhoes de dolares.

o Presidéncia da CPLP por Timor-Leste com 2,0 milhoes de dolares.
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o Fundo de Contingéncia: 4,9 milhoes de ddlares.
b) Alteragoes Legislativas e Ajustamentos no Fundo de Infraestruturas (FI)

0 Governo solicita a alteragdon.2 3 /2025aLeide Enquadramento Geral do Estado e gestdo financeira
puiblica, especificamente no seu artigo 40.2, com o intuito de conferir maior flexibilidade ao Fundo de
Infraestruturas (FI). A proposta visa eliminar o limite de 25% para transferéncias entre programas €
categorias, justificando-se pelo carater plurianual e pela autonomia administrativa e financeira do

FI.

Reducdo Orgamental do FI, registando um corte global de 60 milhdes de délares no Fundo de
Infraestruturas, 0 que representa uma redugio de 20% do seu orcamento total (restando uma
dotagdo de 240 milhdes de dolares). Estdo afetados 30 programas. Estdo integralmente protegidos

de qualquer corte 0s projetos financiados por empréstimos externos € o projeto Tasi Mane.

Relativamente a Garantia Executiva, 0 Governo considerou inicialmente desnecessaria a garantia de
80 milhdes de ddlares para O projeto de painéis solares. Contudo, avangou com a medida apds 0
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas demonstrar a sud relevancia para efeitos de

obtengao de visto prévio.
2.2. Ministério das Obras Publicas

0 plano estratégico para a instalacdo de painéis solares encontra-se na fase final de conclusdo.
Destaca-se o projeto de 72 MW em Laleia, que ftem como objetivo principal reduzir de forma
significativa a dependéncia do pais e os elevados custos com a compra de combustivel (diesel) para

os geradores de 6leo pesado.

Relativamente a verba de 10 milhdes de dblares em transferéncias publicas, esclareceu-se a vigéncia
de um contrato com a empresa ETO para responder 3 crise de combustivel. Por nio existirem ainda
um cais de descarga adequado (jetty) e tanques de armazenamento em terra firme, o combustivel
importado esta a ser mantido temporariamente no mar, funcionando dentro de depésitos flutuantes
(navios-tanque). 0 combustivel é operado e distribuido diretamente a partir dessas embarcagbes na

costa, tendo ja sido retirados 7,3 milhdes de litros para abastecer as necessidades do pafs.

10
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2.3. Ministério dos Transportes e Comunicagbes (substituido pelo Ministro do Planeamento

e Investimento Estratégico)

O Ministério propds uma alteracao orcamental, solicitando a manutengio do montante de 12.000
délares na Direcdo dos Postais para a conservacdo e manutengdo de edificios, cujos trabalhos se
encontram em execugio. Esta dotagdo sera compensada através da redugao de igual valor (12.000

délares) na rubrica do Gabinete de Administracgdo e Finangas, garantindo o equilibrio da operagao.

2.4. QUESTOES LEVANTADAS PELOS DEPUTADOS

1. Face ao corte de 60 milhdes de dolares no Fundo de Infraestruturas e ao adiamento de projetos
para 2027, questionou-se se estes cortes assumem o carater de reten¢ao definitiva e como sera

garantida a sustentabilidade do desenvolvimento nacional.

2. Solicitacdo de dados precisos sobre o nimero total de projetos e linhas ministeriais afetados,

distinguindo os que estao em execugdo daqueles que ainda nao foram implementados.

3. Como ira o Ministério de Planeamento € Investimento Estratégico garantir a execugdo e mitigar os

riscos dos projetos que sofreram ajustamentos or¢camentais?

4. Questionou-se a reducao em bens e servigos correntes, a perda de prioridade do programa de fibra

6tica e como o Ministério garantird uma boa execugio perante este de agravamento or¢amental.

5. Pedido de esclarecimento sobre o alegado esvaziamento or¢amental deste projeto autoestrada de

Suai.

6. Questionamento sobre a inclusio dos 80 milhdes de délares no Or¢amento Retificativo e a
necessidade de alteragdes a Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e Gestdo

Financeira Publica para formalizar a matéria juridica e as garantias contratuais.

7. Perguntou-se qual o periodo de vigéncia previsto para a verba do subsidio e para a estimativa de
consumo da EDTL (6 a 7 meses), 08 critérios de calculo, o modelo de fornecimento ao transporte

publico/logistica nacional e o plano de contingéncia macroeconémica caso os 40 milhoes de ddlares

se esgotem.

11
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8. Questionamento sobre o funcionamento do processo de aprovisionamento (agreement) com
fornecedores estrangeiros, a capacidade de armazenamento seguro em territério nacional (evitando
o depésito no estrangeiro) e o ponto de situagdo das estradas de Cailaco, Asailatula e Weleu, cujas

execucdes foram afetadas pela Proposta de Lei de Or¢amento Retificativo.
9. Pedido de clarificagio sobre os projetos de Estradas em Ermera.

2.5. Resposta dos Ministros

1. O Executivo esclareceu que, apesar do corte de 20% (60 milhdes de délares) que afetou 30
programas, os 80% restantes (240 milhdes de délares) garantem a cobertura dos projetos em curso.
Isto deve-se A média histérica de execugio anual ser de 78%, estimando-se que a dotagdo atual possa
ser executada até aos 90%. Reiterou-se que os projetos financiados por empréstimos externos e o
projeto Tasi Mane ndo sofreram qualquer corte, mantendo-se a sua continuidade. Registou-se,

contudo, uma reduco de 21 milhdes de d6lares nas estradas nacionais para os municipios.
2. Assim, foi apresentado o balango total de 836 projetos afetados pelos ajustamentos:

o Projetos em curso: 232 projetos cortados, totalizando uma redugdo de 35 milhdes de
délares;

e Projetos novos em fase de aprovisionamento: 22 projetos retirados, totalizando 2,7 milhoes
de délares;

s Projetos novos em fase de preparagao de aprovagdo: 522 projetos com um corte de 19
milhdes de dolares;

e Projetos concluidos: Ajustamento residual de 1.000 délares por projeto;

e Projetos em retencdo: 47 projetos com reducio de aproximadamente 1,3 milhdes de
dolares;

o Projetos cancelados: 3 projetos com um corte total de 657.000 délares;

e Projetos abandonados: 90 projetos com uma redugio total de 90.000 ddlares.

3. Relativamente, a garantia de valor maximo de 80 milhdes de ddlares, esclarece-se que ja no ano
passado existia um artigo que regulava esta matéria para o investimento no setor elétrico. Trata-se

de uma garantia do Governo, aplicavel quando o projeto estiver concluido, uma vez que o Executivo

12
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celebrou um contrato de compra e venda de energia. Contudo, por exigéncia do Tribunal Superior
Administrativo Fiscal e de Contas paraa viabiliza¢Zo e 0 andamento do projeto, tornou-se necessaria

a inclusdo desta garantia financeira, cujo valor maximo é de 80 milhdes de dolares.

4. Acerca de autoestrada de Suai foi esclarecido que 0s estudos técnicos iniciais previam uma faixa
de 100 metros, tendo sido reajustados pela equipa técnica para 12 metros. Esta otimizagdo reduz

significativamente os custos com indemnizagdes, sem comprometer o desenvolvimento da costa sul.

5.0 Governo reconheceu o carater imprevisto da crise global de combustivel, que afetou os pre¢os €
os stocks. Confirmou-se que o combustivel estd temporariamente armazenado em navios-tanque
abastecedores, devido a falta de infraestruturas em terra, tendo sido consumidos 7,3 milhdes de

litros. Estdo ja em curso os planos paraa construgio de armazéns fixos em territério nacional.

6. 0 andamento das obras nas estradas Ermera-Letefoho e Letofoho-Atsabe estd a seguir o
cronograma planeado, apds a devida aprovagdo e obtencao de vistos do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas. As empresas construtoras encontram-se na fase de montagem dos
acampamentos de trabalho e mobilizacdo de equipamentos. Contudo, ressalva-se que o ritmo da
execucdo fisica das obrasea respetiva execugao orcamental estao condicionados devido ao impacto

da época de chuvas e das alteracdes climaticas.

2.6. O Ministro do Planeamento € Investimento Estratégico sintetizou em trés os pontos

submetidos A apreciagio legislativa:

a). Alteragdoa Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO) para flexibilizagdo do FI e formalizagao da

garantia dos painéis solares;
b). Aditamento da garantia financeira de 80 milhdes de dolares para o setor elétrico;

c). Manutengdo e reafetacdo interna de 12.000 doélares solicitada pelo Ministério dos Transportes €

Comunicagdes.
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3. Ministério do Desenvolvimento Rural e Habita¢io Comunitaria

0 or¢amento é aprovado formalmente por programa, contudo, 0 Ministério sublinhou que situagdes
imprevistas de forga maior exigiram reajustes.

Para nio comprometer a execugao fisica das obras estruturais, o Ministério optou por concentrar as
redu¢des orgamentais estritamente na categoria de Bens e Servicos, protegendo o capital de
desenvolvimento.

Os cortes especificos foram direcionados para rubricas de formacao e viagens ao estrangeiro. Foram
canceladas formagdes presenciais externas, transitando-as para o formato virtual, salvaguardando-

se apenas as deslocagbes obrigatérias no ambito das reunides da ASEAN

O Ministério apresentou de forma transparente o estado de progresso fisico das habitagdes cujas
verbas haviam sido aprovadas no OGE de 20 24, respondendo s criticas sobre abaixa execugdo global

de 14.4% registada até maio:

e Manufahi: Apresenta o estado mais avangado, com 93% de execugao fisica concluida.

e Maupiti: Registavam-se problemas contratuais graves que foram corrigidos, encontrando-se
atualmente com 53% de execugao.

e Bobonaro: Encontra-se com 45% de execugdo fisica.

e Manatuto: Encontra-se com 43% de execucio fisica.

0 Ministro informou que o Governo notificou formalmente as empresas responsaveis, estabelecendo
um prazo limite irrevogavel para a entrega das obras. O ndo cumprimento destes prazos resultara na
rescisdo imediata dos contratos administrativos. Foi realgado que a inflagdo e a crise logistica atual
tornam inviavel e onerosa a contratacao de novas empresas a meio do processo.

0 custo de referéncia estipulado para a concessio de cada habitagdo esté fixado em 39.000 dolares
pelos técnicos do Ministério. Apos a devida intervencio e corregdo técmica da Agéncia de
Desenvolvimento Nacional (ADN), 0 valor fixou-se em 40.000 ddlares, contrapondo os 37.000 ddlares

propostos inicialmente pelas empresas privadas.-
3.1. Questdes levantadas pelos Deputados

s A falta de inclusdo de jovens empresarios locais nos processos de contratagdo. Defendeu que
as obras de habitagdo comunitaria deveriam ser adjudicadas através de concursos abertos

direcionados para consércios de jovens profissionaislocais, em vez de manter a dependéncia

14



AR AMENLO
_ NACIONAL
COMISSAO DAS INFRAESTRUTURAS

de grandes companhias ja estabelecidas.

Alertou para os recorrentes problemas de engenharia e defeitos de constru¢do nas casas
entregues recentemente. Exigiu a criagdo e aplicagdo rigorosa de um Manual ou Guia Técnico
de Construgio. Alertou ainda para a necessidade de implementar mecanismos de "Bid
Security” (Garantia de Proposta) para evitar o plagio de projetos e garantir a idoneidade
financeira das construtoras privadas

Demonstrou preocupagdo com Os atrasos decorrentes do uso de sistemas de dados
desatualizados na transigdo de 20 24 para 2026, instando o Ministério eaADNa regularizarem

a articulacio de custos até ao planeamento de 2027.

3.2. Respostas do Vice Primeiro-Ministro ao mesmo tempo o Ministro do Desenvolvimento

Rural e Habitagio Comunitaria

O Ministro reconheceu as lacunas do setor privado e apontou um problema estrutural em
Timor-Leste relativo a necessidade de "formacio de carater” e ética de trabalho. Revelou que
até os proprios promotores privados locais preferem subcontratar mio de obra estrangeira
(nomeadamente indonésia) devido a maior qualidade e rapidez na entrega dos trabalhos.

O Ministério, em parceria com a SEFOPE, j& organizou formacdes de capacitagao técnica
dirigidas a trabalhadores nacionais para inverter este cenario.

O Ministro assegurou que o Manual Técnico de Construgdo existe. 0 erro reside no facto de as
companhias vencedoras subcontratarem terceiros sem fiscalizagdo. Como medida corretiva,
foi anunciada a criagio imediata de um Grupo de Coordenacio Conjunta entre a ADN e o

Ministério da Habitagdo para monitorizar as obras em tempo real.

V1. Conclusdes

A Comissdo E delibera as seguintes conclusoes:

0 montante global inscrito na PPL responde a imperativos categoricos de soberania, visando
salvaguardar a seguranga energética do Estado (através da EDTL.EP), a seguran¢a alimentar
e o regular funcionamento institucional das forcas de seguranga (PNTL) e orgaos de
soberania.

Constata-se que o desagravamento orgamental de 60 milhdes de délares (reducdo de 20%

sobre a dotagdo inicial) nio compromete a continuidade dos projetos em Curso. Esta
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viabilidade fundamenta-se na média histérico em curso. Esta viabilidade fundamenta-se na
média histérica de execugdo anual de Fundo de Infraestruturas, fixada em 78%, o que
demonstra que a dotagdo remanescente de 240 milhdes de délares (80% do orgamento) é
tecnicamente suficiente para cobri os compromissos contratuais ativos, estimando-se uma
otimizagio da execugdo real de até 90%.

e Destaca-se como nota positiva a blindagem integral dos projetos financiados por
empréstimos e do projeto de desenvolvimento do Sul (Tasi Mane), os quais ficaram
totalmente protegidos de qualquer reajustamento despesista.

e A Comissio valida a maturidade do plano estratégico para as energias renovaveis,
especificamente o projeto de 72MW em Laleia. Esta iniciativa é considerada de seguranga
nacional, uma vez que mitigard a volatilidade macroeconémica e os elevados custos de
importago de diesel para os geradores de 6leo pesado.

e Relativamente aos eixos Ermera -Letefoho e Letefoho-Atsabe, a Comissao constata que 0s
atrasos na execugao fisica ndo derivam de incumpriemento contratual, mas sim de fatores

exégenos de forga maior, associados a elevada pluviosidade e aos impactos das alteragaoes

climaticas na fase de mobilizagdo de acampamentos.

VII. Recomendagdes

Face s constata¢des técnicas e juridicas resultantes das audiéncias ptblicas, a Comissdo E submete

as seguintes recomendagoes:

e Recomenda-se a dar consideragdo as trés propostas formais submetidas pelo Ministério do
Planeamento e Investimento Estratégico;

o Permitir a eliminaco do limite de 25% paraa transferéncia de verbas entre programas no
Fundo de Infraestruturas (FI), garantindo a flexibilidade necessaria para a gestio publica
mediante a alteracdo do artigo 40.2 da Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do
Estado e Gestio da Financeira Publica.

s Aprovar a garantia de valor maximo de 80 milhdes de dolares para o projeto de painéis
solares, cumprindo a exigéncia legal do Tribunal Superior Administrativo Fiscal e de Contas

para o andamento do processo.
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e Viabilizar a transferéncia de 12.000 délares para a Dire¢do dos Postais, destinada a
manutengio de edificios, sendo compensada pelo Gabinete de Administracao e Finangas.

e Insta-se o Ministério das Obras Piiblicas a reajustar os cronogramas de trabalho das
empresas construtoras face ao impacto real das chuvas intensas e das alteragdes climaticas.
Uma vez que o préprio Governo reconheceu que a pluviosidade atual é superior a dos anos
anteriores, o Estado deve adotar uma postura de flexibilidade calendarizada para evitar
penalizagdes injustas as empresas que se encontram limitadas pelo mau tempo na fase de
fundacdes e terraplenagem.

e Ao Ministério do Planeamento de Investimento e Estratégico e o Ministério das Obras
Plblicas assegurem, desde j4, a inscrigdo e prote¢do destas linhas rodoviarias nos Planos
Anuais e Or¢camentos de 2027 e 2028. Dado que 0 processo legal é longo, exigindo a
assinatura do contrato, o envio e aprovagdo do visto pelo Tribunal de Contas, seguido de 3
meses obrigatérios para a mobilizagdo de acampamentos e licencas, aceita-se tecnicamente
que varias destas estradas s6 terminarao nos anos seguintes, devendo o seu financiamento
ser blindado a longo prazo.

e Avangoimediato dos planos para a construgdo de armazéns fixos e de um cais de acostagem
(jetty) em territério nacional. A permanéncia de combustivel em unidades flutuantes
(navios-tanque no mar) deve ser tratada como uma emergéncia estritamente temporaria
para mitigar a crise atual, ndo devendo prolongar-se devido aos riscos logisticos
associados.

e A manuten¢io do modelo técnico de 12 metros definido pela equipa de engenharia para a
Autoestrada de Suai. Esta medida é recomendada por reduzir significativamente os gastos
do Estado com indemnizagdes as populagdes locais (em comparagdo com 0 plano inicial de

100 metros), garantindo um desenvolvimento sustentavel e eficiente da Costa Sul.

VIIL Parecer

A Comissio é do parecer que as dotagdes orcamentais propostas no PPL em causa devem merecer a

aprovagdo do Parlamento Nacional.
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IX. Aprovagio do Parecer
O presente parecer foi discutido na reunido da Comissio E, que se realizou no dia 25 de maio de 2026,
estando presentes Oito (8) Deputados, tendo sido aprovado com Seis (6) Votos a favor, Zero (0) votos

contra, ¢ Dois (2) abstengao.

O Relatora Presidente da Comissdo
AR \\
= ] | \ B-\_ \
Deputada Irene Gonzaga éllarme nto DEPMKO N«{a éos\i{avier
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