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1. CONSIDERANDOS
1.1 Nota prévia

O instrumento internacional em apreco, especificamente, a Proposta de Resoluc¢io
n.23/VI/(12), “Ratificagdo do Protocolo de Adesdo da Repiiblica Democrdtica de
Timor-Leste a Organizagdo Mundial do Comércio” (OMC), doravante designada por
“PPR”, foi aprovada em Conselho de Ministros, a 9 de abril de 2024, e submetida a

processo de ratificacdo do Parlamento Nacional no dia 17 de maio de 2024.

Neste ambito, a 17 de maio de 2024, por despacho de Sua Exceléncia, a
Exma.Presidente do Parlamento Nacional, a presente PPR foi remetida para
Aprecia¢do da Comissdo B nos termos regimentais. Mais se informa que, em maio

de 2024, a Comissdo B esteve constituida com os seguintes Deputados:

PRESIDENTE DA COMISSAOQ Domingos Augusto “Deker” CNRT
VICE-PRESIDENTE Luis Roberto da Silva KHUNTO
SECRETARIA Sancha Margarida Tilman PD

Maria Rosa da Camara “Bisoi” CNRT

Bendita Moniz Magno CNRT

Marcos Soares Martins CNRT

Natalino dos Santos Nascimento CNRT

DEPUTADOS
Lidia Martins FRETILIN
David Dias Ximenes “Mandati” FRETILIN
Florentino Ximenes da Costa “Sinarai” | FRETILIN
Abel dos Santos PLP

A supra referida composi¢do da Comissdo B salvaguarda, em razio da matéria e
nos termos da Deliberagdo do Parlamento Nacional n.23/2023, de 5 de junhol, as
competéncias necessarias para elaborar o presente Relatério e Parecer
Defesa Nacional;

especificamente nas areas de: Cooperagdo Internacional;

Seguranca Publica; Protec¢do Civil; Fronteiras terrestres e maritimas; Organizacdes

1 Alterada pela Deliberagdo do Parlamento Nacional n.25/2023, de 11 de julho de 2023.
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Internacionais; Integracdo regional e assuntos ASEAN; Tratados e Acordos

Internacionais; Comunidades Timorenses residentes no estrangeiro.

1.2 Relator

Na elaborag¢ido do Relatério e Parecer observou-se o estatuido nos artigos 32.2 e
34.2 do Regimento do Parlamento Nacional (doravante “RPN”), isto é, Sua

Exceléncia, o Presidente da Comissao B, designou a Sra.Deputada Sancha Tilman na

qualidade de Relatora.
2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Governo propoe? ao Parlamento Nacional a “PPR” da “Ratificagcdo do Protocolo de
Adesdo da Republica Democrdtica de Timor-Leste a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC)”, pelo qual constitui uma resolu¢do com um Protocolo em anexo,
em especifico, o protocolo que faz parte integrante do Tratado que institui a OMC,
assinado, em Marraquéxe, em 15 de abril de 1994, incluindo as suas notas

explicativas, tal como ratificado, alterado ou de outra forma modificado.

Neste enquadramento, em conformidade legal com o artigo 9.2 da CRDTL,
evidencia-se que o quadro normativo, supra referido, apds ratificagio do
Parlamento Nacional e eventual promulgagdo pelos érgaos competentes ira vigorar
na ordem juridica interna nos termos da recep¢ao normativa de direito
internacional. Por tal, consequentemente, serdo invalidas todas as normas das leis
contrarias as disposigdes normativas do presente mecanismo juridico
internacional. Nesta perspectiva legal, entre outros compromissos internacionais,
enaltece-se que a Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL) é signataria dos

seguintes instrumentos internacionais, nomeadamente:

1. Resolugdo do Parlamento Nacional n.25/2004, de 28 de julho, “Que Ratifica

para Adesdo a Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de

maio de 1969 (CVDT)";

2 Nos termos da alinea g), do n.21 e a alinea a), do n.22, do artigo 115.2, bem como da alinea f), do n.23, do artigo 95.2 da
Constitui¢do da Reptiblica Democratica de Timor-Leste (“CRDTL"), em correlagdo legal, com o n.23, do artigo 9.2, da Lei
n.26/2010, de 12 de Maio, “Sobre Tratados Internacionais” (“LTI"),
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. Resolugdo do Parlamento Nacional n.214/2016, “Ratifica a Convencio para
a Resolugdao de Diferendos Relativos a Investimentos entre Estados e
Nacionais de outros Estados”;

Resolug¢do do Parlamento Nacional n.211/2004, de 9 de dezembro, “Que
ratifica, para adesdo, os estatutos da Organiza¢cdo Mundial do Turismo”;
Resolugdo do Parlamento Nacional n.213/2004, de 29 de dezembro, “Que
ratifica a convencdo quadro para o controle de tabaco”;

Resolucdo do Parlamento Nacional n.223/2008, de 22 de outubro, “Aprova
o acordo internacional do cafe”;

Resolugdo do Parlamento Nacional n.214/2017, de 25 de Julho, “Ratifica
para, Adesdo, a Constituicdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagio e a Agricultura”;

Resolugdo do Parlamento Nacional n.°15/2017, de 25 de Julho, “Ratifica,
para Adesdo, o Acordo Internacional para a Criagdo da Organizagio Mundial
de Saude Animal”;

Resolugdo do Parlamento Nacional n.°16/2017, de 25 de Julho, “Ratifica,
para Adesao, a Convengdo Internacional que Institui a Organiza¢cio Mundial
para a Protegdo da Propriedade Intelectual”;

Resolu¢do do Parlamento Nacional n.°41/2023, de 29 de novembro,
“Ratifica, para Adesdo, a Convencdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificagio de Mercadorias, feita em
Bruxelas em 14 de junho de 1983, e, para aceitacio, o Protocolo de Emenda
a mesma Convengdo elaborado pelo Conselho de Cooperagdo Aduaneira em

24 de junho de 1986”.

No dominio da CVDT, constata-se um processo de ratificagdo sem a formulagio de

reservas formais, em paralelo, sob o critério do respeito ao principio Pacta Sunt

Servanda, logo, determinando-se que vincula todas as Partes e deve ser

interpretado de boa fé de acordo com o sentido comum a atribuir aos termos do

instrumento internacional.

Todavia, no dominio das restri¢des legais a incorporar na ordem juridica Nacional,

Timor-Leste pode manter uma medida incompativel com o n.21 do artigo II do
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GATS, desde que essa medida tenha sido registada na lista de iseng¢des e satisfaca

as condi¢des do anexo ao GATS relativo as isen¢des do artigo II.

No que respeita aos demais actos de adopgao formal e autenticagdo da “PPR”, com
especial relevo, a PPR é assinada3 pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro
Coordenador dos Assuntos Econdmicos, com indicagdo da aprovacao em Conselho
de Ministros a 9 de abril de 2024. O presente instrumento internacional é
elaborado em lingua ingelsa, francesa e espanhola com tradugdo para lingua

portuguesa%.

Neste enquadramento, em razdo da matéria, o Parlamento Nacional reveste
competéncia para ratificar> o instrumento internacional. Por tal, a PPR foi, apés
admissao, distribuida as Bancadas Parlamentares e, infelizmente, apenas apreciada
pela Comissdao B, nos termos do artigo 131.2, n.22 do RPN. Neste sentido,
considerando a divisio de competéncias entre as Comissdes Especializadas
Permanentes, a Deliberagdo do Parlamento Nacional n.23/2023, de 5 de junho®,
“Constituicdo das Comissées Especializadas Permanentes”, entende-se que a
Comissdao competente para apreciagao da “PPR” é a Comissdo B, a Comissao de

Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga.

Por tultimo, ressalva-se que o debate sobre o instrumento de direito internacional
cuja ratificacdo é proposta ao Parlamento Nacional tem lugar no Plenéario e findo
aquele procede-se a votagdo global do instrumento internacional, nos termos do
artigo 132.2 do RPN. Apés a eventual ratificacdo, a Resolugdo do Parlamento
Nacional é enviada ao Presidente da Republica, a quem compete ordenar a sua
publicagdo no Jornal da Reptblica, nos termos do artigo 85.2, alinea a), da CRDTL e

artigo 133.2 do RPN. Posteriormente, nos termos protocolares:

= apresente PPR devera ser considerada até dia 30 de agosto de 2024;
* sob eventual promulga¢do, o Protocolo entra em vigor apds 30 dias;
= por ultimo, a implementagao integral dos termos do acordo e os obstaculos

técnicos ao comércio entram em vigor no dia 1 de janeiro de 2026.

3 Nos termos do n.22 e n.23 do artigo 11.2 da “Lei de Publica¢do dos actos (LPA)”, a Lei n.21/2002, de 7 de agosto.
4 Em conformidade legal com o n.21, do artigo 98.2 do RPN.

5 Nos termos do artigo 95.2, n.23, alinea f), da CRDTL e do artigo 9.2, n.21, da LTL

6 Alterada pela Deliberagdo do Parlamento Nacional n.25/2023, de 11 de julho de 2023.
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3. APRECIACAO

Nos termos da PPR, a Repiblica Democrética de Timor-Leste (RDTL) solicitou a
adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em 7 de abril de 2015, por
intermédio do Ministério do Comércio, Indtistria e Ambiente. Neste contexto, em
anexo a este pedido encontra-se uma breve declaragio sobre o “Regime de
Comércio Externo de Timor-Leste”, submetido por Timor-Leste em 8 de novembro

de 2016, em especifico:

“Tenho a honra de informar que o Governo da Reptblica Democrdtica de
Timor-Leste decidiu solicitar a adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio ao
abrigo do artigo XII do Acordo de Marraquexe que institui a Organizagdo

Mundial do Comércio.

O Governo de Timor-Leste continua a disposicdo do Secretariado da OMC e
dos Governos membros da OMC para qualquer informacdo que possa ser iitil

relativamente ao pedido de adesdo.

Agradeceria que Vossa Exceléncia apresentasse esta comunicagdo aos
membros da OMC e considerasse a possibilidade de a incluir na ordem de

trabalhos do Conselho Geral da OMC.”

Neste sentido, Timor-Leste firmou que estd plenamente empenhado em respeitar
os principios, os objectivos e as regras da OMC, tendo em conta o seu estatuto de
pais menos desenvolvido. Por tal, importa evidenciar que a posi¢do oficial

defendida pelo Governo é a seguinte:

1. as politicas de comércio externo de Timor-Leste sdo liberais, com tarifas
baixas e sem barreiras pautais ao comércio;

2. as exportagbes ndo petroliferas sio reduzidas e as infra-estruturas
econdmicas estdo a ser desenvolvidas;

3. Deste modo, o Governo da RDTL defende que o processo de adesio 3 OMC
contribuira para impulsionar as melhorias em curso a nivel das infra-
estruturas, do capital humano e da capacidade administrativa, a fim de

acelerar o crescimento e a diversificacio econdmica.
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Neste enquadramento, a presente PPR determina o protocolo de adesdo a OMC,

por parte da RDTL, pelo qual preceitua os termos da adesdo, designadamente:

= As politicas econémicas da RDTL, entre outras, a politica monetaria e
or¢amental, o sistema cambial de pagamentos, o regime de investimento, a
propriedade publica e as privatizagdes, a politica de precos e a politica de
concorréncia;

* O quadro para a elaboragiao e aplicacio de politicas na RDTL, em
especifico: as competéncias dos sectores executivo, legislativo e judicial; as
entidades governamentais responsaveis pela elaboragdo e aplicagdo das
politicas que afectam o comércio externo; a divisdo da autoridade entre o
Governo central e os Governos subcentrais; a descricdo dos procedimentos
ou tribunais judiciais, arbitrais ou administrativos;

= As politicas que afectam o comércio de mercadorias na RDTL, em
concreto: os direitos comerciais, a facilitagdo do comércio, a
regulamentagio das importagdes, os direitos aduaneiros ordinarios, os
contingentes e isen¢des pautais, as taxas e encargos relativos a servigos
prestados, as restrices quantitativas a importagcdo e suas licengas, o
procedimento de concessao de licengas de importagdo, o valor aduaneiro, as
regras de origem, as inspecgoes, as formalidades aduaneiras, a aplicagao de
impostos internos as importagdes, o anti-dumping e os direitos de
compensagao;

* Aregulamentacido das exportacdes na RDTL, especificamente: as pautas
aduaneiras, taxas e encargos; as restricoes quantitativas a exportagao; e os
subsidios a exportagao;

= As politicas internas que afectam o comércio externo de mercadorias
na RDTL, em concreto: a politica industrial; as barreiras técnicas ao
comércio, normas e certificacido; as medidas sanitarias e fitossanitarias; as
medidas de investimento relacionadas com o comércio; as zonas francas e
especiais; os contratos publicos; e as politicas agricolas;

= O regime de propriedade intelectual na RDTL relacionado com o

Comércio, em contraste, com as politicas que afectam o comércio de
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servigos, isto é, a transparéncia, em especial, a publicacdo de informagdes
sobre o comércio e o regime de notifica¢des;
* Por dltimo, mas de especial relevo, os termos padrio para o

estabelecimento de acordos comerciais.

Por tal, o Governo defende que todos os instrumentos legislativos ou
regulamentares necessarios para a aplicagio das disposicdes da OMC serdo
adoptados e promulgados no momento da adesdo, com exce¢do dos instrumentos
nos dominios em que Timor-Leste beneficiaria de periodos de transicio em

conformidade com o seu “Protocolo de Adesio”.

Neste dominio, o Governo defende que todos os quadros regulamentares em
Timor-Leste estdo a evoluir continuamente para se adaptarem aos requisitos das
adesOes a ASEAN e a OMC e para manter um sistema juridico em conformidade
com as normas internacionais. Todavia, este processo necessita de reavaliacdo das
leis existentes devido a mudanga de circunstancias, desenvolvimentos cientificos

ou tecnolégicos, ou outras novas informagdes.

Contudo, no dominio da consideragio pelas entidades governamentais
responsaveis pela elaboragdo e aplicagido das politicas que afectam o comércio
externo, nos termos do organigrama do IX Governo Constitucional, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 46/2023, de 28 de julho, o processo passou a ser da

responsabilidade dos seguintes Ministérios, designadamente:

* do Ministério do Turismo e Ambiente (MTA);
* do Ministério do Comércio e Inddstria (MCI);

* e do Ministério da Agricultura, Pecudria, Pescas e Florestas (MALFF).

Todos estes ministérios estdo a ser coordenados pelo Ministro Coordenador dos
Assuntos Econdmicos (MCAE). Neste contexto, o Ministro Coordenador dos
Assuntos Econémicos (MCAE) apoia o Primeiro-Ministro na supervisio da politica
econdmica e é responsavel pela coordenagio da execugdo das politicas publicas
relacionadas com o desenvolvimento econdémico. O MCAE coordena diretamente os

seguintes ministérios e organismos:
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Ministério da Agricultura, Pecudria, Pescas e Florestas;
Ministério do Turismo e Ambiente;

Ministério do Comércio e Industria;

Ministério dos Transportes e Comunica¢des (MTC);
Secretaria de Estado da Formagao Profissional e Emprego;

Secretaria de Estado das Cooperativas;

N oUW N e

e Secretaria de Estado do Ambiente.

Em geral, as questdes de politica comercial eram outrora da responsabilidade do
Ministério do Comércio e da Induastria (MCI), que era responsavel pelo
desenvolvimento de politicas comerciais a nivel industrial e de politicas
relacionadas com as actividades econdmicas comerciais. Neste ambito, também se
eleva que tinha também competéncia para desenvolver quadros juridicos que

afectassem o fornecimento de bens e servigos.

Nesta perspectiva, o Governo reconhece a importincia dos requisitos de
notificagdo previstos nos Acordos da OMC. Assim, aspira a apresentar todas as
notificagbes iniciais exigidas pelos “Acordos da OMC” no prazo de seis meses a
contar da data de adesdo. Deste modo, quaisquer leis, regulamentos ou outras
medidas subsequentemente adoptadas por Timor-Leste e que devessem ser
notificadas nos termos dos Acordos da OMC, seriam notificadas num prazo e de

uma forma compativeis com os requisitos da OMC.

Nesta medida, o Governo tenciona gerir as suas obrigagdes de notificagdo oficial
através do cumprimento das suas obrigagdes iniciais de notificagdo, logo, ira
notificar imediatamente quaisquer outras alteragées aos Membros da OMC
relativamente a cada modificagdo das suas leis, legislagdes ou outras medidas
subsequentemente adoptadas em conformidade com as regras da OMC. Todavia,
na apreciagao desta problematica, eleva-se que o Governo firma que o Secretariado
sera encarregado de coordenar e implementar as obrigagoes, sob referéncia. Neste
sentido, o Governo confirmou que, o mais tardar, no prazo de seis meses ap0s a
entrada em vigor do “Protocolo de Adesdo”, Timor-Leste apresentara todas as

notificagdes iniciais exigidas pelo “Acordo da OMC”.
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Desta forma, tendo efectuado as diferentes avaliagdes do “Regime de comércio
externo de Timor-Leste” e a luz das explicacdes, compromissos e concessdes
apresentadas pelo Governo de Timor-Leste, o grupo de trabalho da OMC chegou a
conclusio de que Timor-Leste deve ser convidado a aderir ao “Acordo de

Marraquexe” que cria a OMC.

Para o efeito, a OMC preparou o projeto de Decisido e de “Protocolo de Adesio”
reproduzido na actual PPR, pelo qual quando a eventual decisdo positiva for
adoptada, por parte de Timor-Leste, torna-se Membro trinta dias ap6s a aceitagio
do referido Protocolo. Contudo, vérias ac¢des ficam por se concretizar, num plano

de curto e médio-prazo, em especifico:

» entre os anos de 2024 e 2025

1. Desenvolvimento de regimes de acredita¢do nacionais e/ou regionais para a
acreditacdo de laboratérios nacionais, organismos de inspecio, organismos
de certificagio, etc;

2. Elaboragdo de uma lei sobre o sistema nacional de qualidade e de critérios
de acreditagio;

3. Desenvolvimento de normas de garantia da qualidade e de controlo da
qualidade e de regulamentagio sobre mercadorias;

4. Consulta publica sobre a lei relativa ao sistema nacional de qualidade;

5. Criagdo de um organismo tnico de acreditagio e implementacio efectiva;

6. Sensibilizacdo dos organismos regionais especializados associados 2a

normalizagdo e a acreditacgio;

» noano de 2025

7. Integracdo na “Cooperagdo Internacional para a Acreditacio de
Laboratérios (ILAC)”;

8. Integragdo na “Asia Pacific Accreditation Cooperation Incorporated
(APAC)”;

9. Integracdo no “Férum Internacional de Acreditagio (IAF)”;

10. Consideragdo pelo “Programa de Metrologia da Asia-Pacifico (APMP)”,
“Férum de Metrologia Legal da Asia-Pacifico (APLMF)” e o “Congresso de
Normalizagio da Area do Pacifico (PASC)”.
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11. Assisténcia técnica a ser obtida junto da ONUDI e de outros parceiros de
desenvolvimento;

12.Formagdo de funcionarios-chave dos Ministérios/Agéncias relevantes,
incluindo:

i.  Ministério da Agricultura, Pecudria, Pescas e Florestas;
ii.  Ministério do Comércio e Industria (MCI);
iii. =~ Ministério da Satde;
iv.  Ministério das Finangas;
v.  Secretaria de Estado do Ambiente;
vi.  AIFAESA;
vii.  IQTL;
viii.  Autoridade Aduaneira;
ix. e osector privado;

13. Desenvolvimento de capacidades de teste de produtos (laboratérios
microbioldgicos, quimicos, téxteis, de couro, eléctricos) com vista ao
reconhecimento internacional dos seus servigos para prova de
conformidade com os requisitos dos compradores estrangeiros;

14. Desenvolvimento de capacidades de metrologia (calibragdo), normalizagdo
e acreditacdo com vista ao reconhecimento internacional dos seus servigos

de calibragao de equipamento de ensaio de produtos nacionais.

» no dia 1 de janeiro de 2026

15. Aplicagdo integral do Acordo da OMC sobre os obstdculos técnicos ao

comércio.

E neste quadro de compromissos que, a presente Comissio enaltece os termos do
protocolo de adesdo da RDTL a OMC, em concreto, a previsao de trés Partes para a

implementacdo do mecanismo internacional, designadamente:

= “Parte I - Geral”, a RDTL adere ao Acordo da OMC, incluindo as notas
explicativas, tal como retificado, emendado ou modificado, a par dos
compromissos referidos de curto e a longo-prazo. No dominio das

limitagdes comerciais, a RDTL firma que pode manter medidas
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incompativeis com o n.?1 do artigo Il do GATS, desde que esteja registada
na lista de isengdes;

* “Parte Il - Calendarios”, as listas de compromissos presente no Anexo da
PPR passaram a ser consideradas a “Lista de Concessdes e Compromissos”
relativamente ao acordo geral sobre as pautas aduaneiras e comércio de
1994 (designada de GATT) e a lista de compromissos especificos do acordo
geral sobre o comércio de servigos (designada de GATS);

= “Parte IIl - Disposicdes finais”, a actual PPR devera ser considerada por
Timor-Leste até 30 de agosto de 2024 e, sob eventual ratificacdo, o

Protocolo entra em vigor ap6s 30 dias.

Sob este quadro geral, a Comissdo B defende que as amplas e extensas reformas
regulamentares da adesdo a OMC sdo exigidas numa série de sectores da RDTL.
Todavia, apesar das dificuldades, as reformas inerentes a adesdo representam
também uma oportunidade tnica de trazer a Timor-Leste uma nova etapa de

desenvolvimento econémico, em concreto:

1. para harmonizar os quadros legais e regulamentares em Timor-Leste;

2. para salvaguadar uma regulamentagdo de acordo com as melhores praticas
internacionais e expor os principais agentes dos sectores publico e privado;

3. para garantir as partes interessadas dos sectores publico e privado os

respectivos padroes elevados de governagio econdmica de cariz global.

A adesdo a OMC também oferece perspectivas de garantir niveis alargados de
assisténcia técnica relacionada com o comércio internacional, sob coordenacao e
apoio de um vasto leque de doadores e parceiros de desenvolvimento. Nesta
medida, embora isto seja algo de que Timor-Leste ja tenha vindo a beneficiar, a
experiéncia na OMC determina que os niveis de coordenagdo internacional ao

comércio aumentem quando a Nagio se tornar membro da OMC.

Todavia, o processo de adesdo a OMC envolve um vasto conjunto de reformas
juridicas e a atualizacdo dos quadros regulamentares nacionais em prol da normal
hermenéutica juridica. Nesta medida, enquanto a adesio ao “GATT” era, em grande
medida, um processo de negociagdes bilaterais com os Membros, centrado nas

concessoes pautais a conceder pelo candidato como contrapartida da adesio, em
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contraste, a adesdo a OMC implica que o candidato demonstra que esta disposto e é
capaz de cumprir um conjunto mais vasto de regras que abrangem uma série de
medidas de caricter transfronteiri¢o, quer no momento da adesdo, quer depois na
implementa¢cdo dos termos da mesma adesdo. O éxito de Timor-Leste, sob

coordenacdo internacional, implica, designadamente:

1. a concessdo de um acesso ao mercado nacional, principalmente através da
reducio dos direitos aduaneiros e da abertura dos mercados de servigos,
para os produtos de maior interesse relativamente as exportagdes dos
membros da OMC;

2. e, simultaneamente, a aplicacdo de reformas legislativas e regulamentares
significativas que sustentem os compromissos de acesso ao mercado de

bens e servigos de Timor-Leste.

Nesta perspectiva, a Comissao B observa que a eventual implementagdo das regras
juridicas da OMC podem ajudar a criar mecanismos de apoio ao mercado de Timor-
Leste, tais como um renovado sistema judicial para fazer cumprir os contratos,
garantir os direitos de propriedade e assegurar um processo justo, com
transparéncia administrativa nas agéncias governamentais e a adequada

regulamentac¢do na elaboragdo de politicas nacionais.

Contudo, considerando as condicionantes actuais em matéria de politica comercial,
a Comissdao B defende que serd necessdrio um elevado grau de priorizagao
estratégica, através do qual o capital humano de Timor-Leste tera de se focar nas
areas de reforma legislativa e regulamentar com maior prioridade as matérias que
produzem os maiores beneficios para ajudar o pais a atingir os seus objectivos de

desenvolvimento econémico.

E neste contexto que a Comissdo B evidencia, com superior cuidado, que as

seguintes problematicas ndo podem continuar a subsistir, em concreto:

1. aincerteza juridica em torno da propriedade da terra;
2. os baixos niveis de qualificagdes na forga de trabalho;
3. a auséncia de infra-estruturas relacionadas com o comércio internacional,

tais como estradas, aeroportos, portos e instalagdes de desalfandegamento.
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Em suma, a Comissdo B defende que o processo de adesdo a OMC devera ser
aproveitado para resolver, direta ou indiretamente, os actuais condicionalismos
identificados na Administragdo Publica que, consequentemente, impedem o
desenvolvimento do potencial da economia timorense em prol de critérios de

competitividade, diversidade e inclusio regional.

Deste modo, sera crucial que os decisores politicos de Timor-Leste, tanto no
Governo como no Parlamento Nacional, adoptem nio apenas a letra da lei mas
também o espirito dos muitos compromissos que terdo que ser adoptados de

forma a dar efeito aos compromissos da adesio do pais a OMC.

E nessa perspectiva que a ades3o 2 OMC ird também permitir preparar o caminho
para as proximas grandes escolhas de politica comercial e de investimento da
Nagao que irdo impulsionar e apoiar a integragdo mais ampla e profunda de Timor-
Leste, em particular o espaco ASEAN em articulagdo institucional com o espago da

CPLP.
4. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Os distintos Srs.Deputados da Comissio B do Parlamento Nacional, ap6s respectivo
consenso, em conformidade com o disposto no artigo 80.2, do RPN, determinaram

formalmente o seguinte agendamento para a realizacdo das Audiéncias Publicas,

em especifico:

DATAS HORAS | ENTIDADES LOCAL
=  Vice-PM
Sala do GMPTL
29 de Maio 15h = PCM
do Parlamento Nacional
= MNEC

Contudo, sob alegada urgéncia processual, o Governo e a Presidente do Parlamento
Nacional solicitaram a Comissdo B o cancelamento das audiéncias piblicas da
Comissao B e, por conseguinte, a promogio da elaboragdo do presente Relatério e

Parecer para sessao plenaria.

Em paralelo, a Comissdo B, nos cruciais termos regimentais e da lei, respeitando a

competéncia legal e a especializagdo das Comissdes C e D (Comissdo de Financas
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Publicas e a Comissdo de Economia), solicitou o parecer sectorial das Comissdes,

sob referéncia.

Todavia, a Comissdo B lamenta a total absten¢do das Comissées C e D, em analisar
um dos mais importantes mecanismos internacionais na sua area de competéncia,
logo, ndo contribuindo para uma visdo mais completa e equilibrada da matéria
para capacitagdo parlamentar e, assim, salvo melhor entendimento,
comprometendo por completo a qualidade final do relatério e parecer das

Comissdes para sessdo plendaria e respectivo processo legislativo.

Deste modo, nos termos regimentais do artigo 197.2 do RPN, o Plendrio deve agora
considerar se a falta de parecer sectorial da Comissdo C e da Comissdo D, sobre um
dos mecanismos internacionais mais relevantes das suas respectivas areas de
competéncia, afetou a adequada e ampla negociagao politica no presente exercicio
parlamentar e, consequentemente, retirar licdes para o futuro para garantir a
eficicia e transparéncia do processo legislativo, em prol do superior respeito dos

principios gerais do processo legislativo.

Em suma, a Comissdo B cumpriu com todos os procedimentos legais e
implementou as medidas necessdrias para a implementagdo dos termos

regimentais e da lei, assim, isentando-se de qualquer responsabilidade que nao lhe

é atribuida.
5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando a presente apreciagdo da PPR, a Comissdo de Negécios Estrangeiros,

Defesa e Seguranca, a Comissio B, apresenta as seguintes CONCLUSOES:

1. O presente mecanismo internacional firma a adesio da Republica
Democratica de Timor-Leste a Organizagao Mundial do Comércio, pelo
qual a sua promulgacdo devera ser considerada até 30 de agosto de 2024 e,
consequentemente, apds eventual promulga¢do, o Protocolo entrard em
vigor ap6s 30 dias. Todavia, a implementagao integral dos termos do
processo de adesdo e os seus obstaculos técnicos ao comércio, entram em

vigor no dia 1 de janeiro de 2026;
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2. A Comissdo B defende que o processo de adesio a OMC devera ser
aproveitado para resolver, direta ou indiretamente, os actuais
condicionalismos identificados na Administracido Publica que,
consequentemente, impedem o desenvolvimento do potencial da economia
timorense em prol de critérios de competitividade, diversidade e inclusio
regional;

3. O Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos (MCAE) é
responsavel por apoiar o Primeiro-Ministro na supervisdo do presente
processo e, neste dominio, a posi¢do oficial defendida pelo Governo é a
seguinte:

i.  as politicas de comércio externo de Timor-Leste sdo liberais, com
tarifas baixas e sem barreiras pautais ao comércio;
ii.  as exportagbes nao petroliferas sdo reduzidas e as infra-estruturas
econdmicas estdo a ser desenvolvidas;
iii. ~ Deste modo, o Governo da RDTL defende que o processo de adesio a
OMC contribuira para impulsionar as melhorias em curso a nivel das
infra-estruturas, do capital humano e da capacidade administrativa,

a fim de acelerar o crescimento e a diversificacio econdmica;

4. O Governo da RDTL defende que todos os instrumentos legislativos e
regulamentares necessarios para a aplicagdo das disposi¢cdes da OMC serdo
adoptados e promulgados apés a adesdo, exceto em casos especificos
que beneficiem de periodos de transi¢do. Além disso, o Governo esta a
adaptar os quadros regulamentares de Timor-Leste para se alinhar com os
requisitos da ASEAN e da OMC, garantindo um sistema juridico em

conformidade com as normas internacionais;

5. Apesar do processo de adesdo a OMC, o Governo da RDTL reconhece que
varias acbes ainda precisam de ser concretizadas no curto-prazo, entre
outras, totalizando cerca de 15 tematicas supra relacionadas com a
integracdo regional e a formag¢io de funcionarios-chave na

Administracao Publica. A Comissdo B destaca a importincia de resolver
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trés problemas criticos para evitar obstaculos técnicos ao comércio,
em especial a partir de 1 de janeiro de 2026, quando a aplicag¢do integral do
Acordo da OMC sobre os obsticulos técnicos ao comércio entra em vigor,

em concreto:

i. aincerteza juridica sobre a propriedade da terra;
ii.  afalta de qualificagdes na forga de trabalho;
iii. e a auséncia de infra-estruturas basicas como estradas, aeroportos,

portos e instalagdes de desalfandegamento.

6. Lamenta-se a total abstencio e participagao activa das Comissoes C e
D, em analisar um dos mais importantes mecanismos internacionais na sua
area de competéncia, o “Acordo de Adesdo 4 Organizagdo Mundial do
Comércio”, logo, ndo contribuindo para uma visdo mais completa e

equilibrada da matéria para capacitagdo parlamentar;

Neste sentido, considerando o supra exposto e, em paralelo, a PPR, a Comissao de
Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga do Parlamento Nacional, a Comissdo B,

apresenta as seguintes RECOMENDACOES:

1. Ratificar o presente mecanismo internacional, que visa potenciar a
economia timorense em prol de critérios de competitividade internacional,
diversidade de opgdes e inclusdo regional, através da adesdo a Organizagao

Mundial do Comércio;

2. Por parte do Governo, promover uma melhor articula¢do institucional
para implementar os objetivos firmados, garantindo a coordenacdo e a

harmonia entre os diferentes setores e ministérios envolvidos;

3. Eliminar a incerteza juridica sobre a propriedade da terra para
promover o investimento nacional e internacional, garantindo a seguranga

juridica para os proprietarios e investidores, assim, fomentando a economia

do pais.
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6. PARECER DA COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E
SEGURANCA

Face a tudo o exposto, a Comissdo de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga é,
assim, de parecer que a Proposta de Resolugdo n.23/VI/(12), “Ratificacdo do
Protocolo de Adesdo da Republica Democrdtica de Timor-Leste a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC)”, cumpre, na sua generalidade, os requisitos formais,

constitucionais, legais e regimentais e se encontra por isso em condi¢ées de ser

apreciada em Plenario.
7. APROVACAO DO RELATORIO E PARECER

O Relatério e Parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca
foi discutido e aprovado no dia 29 de maio de 2024, em concreto, com sete (7)

votos a favor, zero (0) votos contra e zero (0) votos de abstencio.

Dili, Parlamento Nacional, no dia 29 de maio de 2024.

O Presidente ¢a £Lomissdo B, A Relatora,

Sr.Deputado Sra.Deputada

Domingos Augusto “Deker” Sancha Tilman
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Repiblica Democratica de Timor-Leste I S- * O fj
PARLAMENTO
NACIONAL

Exma. Senhora,

Presidente do Parlamento Nacional

Maria Fernanda Lay

N/referencia: }} /V1/12/2024 Data: 29/05,/2024
Assunto: Envio Relatério e parecer da Comissdo B

Exceléncia,

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga Nacional tem a honra
de Enviar a Vossa Exceléncia o Relatdrio e parecer da proposta de Resolugdo N.2
2/VI(1?) sobre Ratifica, para adesdo, a Convengdo para a Solugdo Pacifica dos
Conflitos Internacionais, concluida na Haia, em 18 de outubro de 1907 e parecer
Proposta de Resolugdo N.° 3/VI(1?) ratificagéo do protocolo de Adesdo da Republica

Democratica de Timor-Leste.
Junto se anexa o relatério e parecer.

Com os melhores cumprimentos.

|

O Preside da Comissio

Domingos Augusto “DEKER”
Deputado
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