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PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

RELATORIO E PARECER

Proposta de Lei n.213/VI(22)

Cddigo de Recuperacao e Insolvéncia

Aprovado na reunido de 13 de Maio de 2025



I. Competéncia de Comissdao D

A Comissio de Economia e Desenvolvimento (Comissdo D) no ambito das suas competéncias
sobre investimento publico e privado, recursos naturais e minerais, atividade industrial,
comércio, turismo, cooperativas, seguranca alimentar, defesa do consumidor, trabalho,
emprego e formacdo profissional, alteragoes climaticas e objetivos de desenvolvimento
sustentavel devera apresentar parecer setorial, e remeté-lo a Comissdo dos Assuntos
Constitucionais e Justica (Comissdo A). Foi com base na proposta de lei a respetiva exposigéo
de motivos, na nota de admissibilidade, e na informacédo obtida junto de entidades ouvidas
que se desenvolveu a presente andlise e sustentaram as conclusdes e recomendacgdes

vertidas neste parecer setorial.

Na elaboracdo do presente relatorio e parecer observou-se, com as devidas adaptagdes, o

previsto no artigo 34° do Regimento do Parlamento Nacional.

II. Calendario de Audi¢des da Comissdo de Economia e Desenvolvimento

DATA HORAS ENTIDADES COMISSOES LOCAL

Breefing aos Deputados e

9/04/2025 09h00- Di 5 Comissoes | Sala de GMPTL
iscussdo
(42 - Feira) | 12h30 (Assesores das Comissdes Ae |AeD
15h00- | D)
17h30

24/04/2025 | 09h00- | MCAE, MF, M] e MCI
(52 - Feira) 12h30




14h30- | Banco Central de Timor-Leste | Comissdes | Sala de
17h30 e SERVE, IP. AeD Conferéncia
25/04/2025 | 09h00- Banco Asiatico de
(62 - Feira) 12h30 Desenvolvimento (ADB), | Comissdes | Salade
14h30- CCITL e Banco Comerciais [AeD Conferéncia
17h30 (BNU, BNCTL, Mandiri)
30/04/2025 | 09h00- | Breefing aos Deputados pelo
(42 - Feira) 12h30 Prof. Doutor Paulo de Tarso
Dominiques, Direitor da
Faculdade de Direito da | Comissdes | Salade
Universidade do Porto, autor | AeD Conferéncia
do projeto do Cddigo de
Recuperagdo e Insolvéncia de
Timor-Leste em 2026.

III. Relatorio e Parecer

O presente relatério é elaborado ao abrigo da disposi¢do contida no artigo 101.%, n.2 1 do
RPN e estruturado de acordo com o artigo 34.2 do mesmo instrumento.
IV. Designacdo de Relator

Foi designado relator do presente Relatério e Parecer ao Senhor Deputado Saul Salvador H.

J. Amaral

V. Audiéncias Publicas - contributos recebidos

De acordo com o RPN, as Comissdes Especializadas Permanentes podem realizar audiéncias

publicas com entidades publicas e privadas que possam trazer contributos para o processo

legislativo em curso.
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Nestes termos, a Comissdo deliberou realizar audiéncias publicas com as seguintes

entidades:

1. Ministro Coordenador dos Assuntos Economia (MCAE);
2. Ministério das Financas;

3. Ministério da Justica;

4. Ministério do Comeércio e Industria;

5. SERVE, IP.;

6. Banco Central de Timor-Leste;

7. Banco Asiatico e Desenvolvimento;

8. Camara do Comércio e Industria de Timor-Leste (CCITL);
9. Banco Nacional Comércio de Timor-Leste;

10. Banco Mandiri;

11. ANZ;

12. BNU.

Foi agendado o seguinte calendario de audiéncias publicas, a serem realizadas nos dias 24,

25 e 30 de maio de 2025, na Sala de Conferéncias do Parlamento Nacional:

Durante as audiéncias publicas, as Entidades mencionadas referiram o seguinte:

1. Ministro Coordenador dos Assuntos de Economia (MCAE)

O Senhor Ministro Coordenador dos Assuntos de Economia (MCAE) interino procedeu a

apresentacdo geral sobre o Codigo de Recuperagao e Insolvéncia.

O Senhor Ministro explicou que, teve lacunas no seitor comércio e bancaria por isso tem que

resolver e dar oportunidades ao investor para investir no nosso territorio a fim de ajudar o




desenvolvimento da economia sustentavel. Salientou que o objetivo deste PPL No. 13 /VI (22)

sdo os seguintes:

e

a. E um quadro legal para oferecer uma segurancga juridica aos empresarios e as
empresas em Timor-Leste;
b. E para eliminar ou ordenar as empresas que nio sdo viavel de resolver os seus
problemas;
c. Valorizar e recuperacdo e liquidacdo aos credores;
d. E um passo integral de uma efisiénsia procedual do Bal¢io de Recuperagio e
Insolvéncia
e. Introduzir Administrador de Recuperagao e Insolvénsia (ARI)
f. Rehabilitar um empresario individual ou coletiva e reintegrar novamente no
processo depois da recuperagdo e liquidagao.
Esta Lei vai aplicar as pessoas coletivas com direito privados ou companhia que esta
estupilado no Artigo 3° e ndo vai aplicar as pessoas coletivas nas emprezas publicas por

exemplo as empresas do seguro, bancos ect. Explicou que a insolvéncia vai dar a vantagem e

protecdo as garantias colaterais também acrescentou o significado do “Fresh Start”.

No PPL no 13/VI (22) néo estd escrito um artigo sobre entrada em vigor, por isso o Ministro
salientou que esta lei vai entrar em vigor nos 6 meses depois da publica¢do na Jornal da
Repiblica, a fim de dar oportunidade na preparagdo dos recursos humanos e das instituiges

relevantes.



2. Ministério das Finangas

O Ministério das Finangas esteve representada nas audiéncias publicas pela Senhora Vice
Ministra das Finangas. Salientou sobre a taxa e sobre o crédito previlijiado. No artigo 75° do
PPL no 13/VI (22) descreve sobre bancarrota. A autoridade aduaneira, todos os anos fazem
registos sobre o pagamento da taxa, que as empresas contribuem, e todos os anos esta
autoridade fazem uma randomizagdo as empresas que ndo contribuem a taxa ao governo.
3. Ministério do Comércio e Industria

O Senhor Ministro do Comércio e Industria (MCI) procedeu a apresentagdo geral sobre o
Codigo de Recuperacio e Insolvéncia. Salientou que essa PPL no 13/VI (22) demostra um
passo importante ao seitor privado para garantir o investimento e no funcionamento das
atividades econémica no nosso paiz.

O ponto da vista do Ministério do Comércio e Industria sdo os seguintes:

a. Esta PPL vai aplicar para as empresas comerciais;

b. Vai oferecer beneficios as empresas que enfrentam dificuldades financeiros,
empresas que ndo tem possibilidades de cumprir os seus deveres de crédito.

c. Esta lei é para salvar as empresas, proteger os direitos dos trabalhadores e no
processo da liquidagao.

d. Ligando aos artigos 20°, 219, 229, e 44° sobre o estabelecimento do BRI, a nomeacéo
do ARI e 0 seu mecanismo, e muito importante para uma consideragao.

e. Base de dados das empresas que pretendem registar para recuperacio e insolvéncia,

tem que ser administrados pelo BRI.



4. SERVE, IP.

0 SERVE, IP. representado pelo Senhor Direitor Executivo procedeu a apreciagao geral sobre
o Codigo de Recuperagio e Insolvéncia. A Proposta de Lei visa estabelecer um regime
normativo moderno, adequado a realidade econémica e juridica de Timor-Leste, colmatando
a auséncia de um quadro legal claro e eficaz para a recuperagdo financeira e a liquidagao

ordenada de empresas em dificuldades econémicas.

A Proposta de Lei prevé a criagdo do BRI, que, conforme estabelecido nos artigos 5° e 21°,
assumira a responsabilidade pela gestdo e tramitacdo dos processos de recuperagao e de
insolvéncia. Nesse contexto, por conseguinte, o BRI operara em estreita colaborag¢do com o
SERVE, IP., garantindo uma coordenagio eficiente entre as duas entidades, de forma a
assegurar a devida atualizagdo e anotagdo nos registos publicos pertinentes, conforme as
exigéncias legais. Como exemplo o artigo 3° da proposta estabelece que apenas entidades
sujeitas a registo comercial poderao ser objeto de processos de recuperacado ou insolvéncia,
implicando a necessidade de verificagdo e anotagdo de tais processos nos registos publicos
sob responsabilidade de SERVE, IP. O artigo 23° estipula prazos apertados (60 dias) para a
atualizacio do registo da situagdo de insolvéncia, impondo exigéncias de comunicagdo
rapida e eficiente entre BRI e o SERVE, IP. Neste contexto, a cooperagao entre o SERVE IP e o
BRI é essencial para garantir a transparancia, eficiéncia e seguranga juridica na gestao dos

processos de recuperacio e insolvéncia empresarial.
As possiveis formas especificas dessa colaborac¢do no futuro sio os seguintes:

a. Integracdo de Sistemas e Dados : Criacdo de uma plataforma digital conjunta, que é a

implementacdo de um sistema integrado que permita o compartilhamento de



informacdes em tempo real entre o SERVE IP e o BRI; Sicronizagao de registos € para
garantir que os processos de recuperagdo e insolvéncia sejam automaticamente
atualizados nos sistemas do SERVE, IP., promovendo maior precisdo nos registos
publicos.

b. Procedimentos Patronizados: Harmonizagio de protocolos, isto é a criagdo de
diretrizes operacionais patronizadas para evitar discrepancias e agilizar o fluxo dos
processos, além de implementar solugoes tecnolégicas que diminuam as etapas
manuais e reduzem os erros administrativos.

c. Colaboragido Operacional: Significa criagdo de grupos de trabalho internacionais,
formar equipes mistas para lidar com casos que demandem andlise mais detalha ou
intervencdo coordenada. Além disso fazer reunides regulares, isto € promover
encontros periédicos para alinhamento de estratégicas e resolugdo de possiveis
divergéncias nos procedimentos.

d. Atendimento Integrado que cobre aimplementagio de Balcdes Unicos: Disponibilizar
servigos centralizados para facilitar o acesso das empresas a informagdes e suporte,
tanto do SERVE, IP. quanto do BRI. Por outra parte preparar consultoria
personalizada que fornece assisténcia juridica e administrativa coordenada para
empreas em recuperac¢do ou insolvéncia.

e. Monitoramento e Avaliagdo de Impacto: Sistema de Alerta Antecipado, isto é
desenvolver mecanismos para identificar empresas com alto risco financeiro,
permitindo uma abordagem preventiva. Por outra parte considerar Analise de
Indicadores de Desempenho é monitorar o impacto das agdes conjuntas e propdr

ajustes que melhorem os resultados operacionais e estratégicos.
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f. Formagido e Treinamento: Considerar Capacitacdo Conjunta de Colaboradores;
Organizar treinamentos voltados para o entendimento das legislagdes aplicaveis e
das melhores praticas em gestdo de processos de recuperacdo e insolvéncia. Além
disso a Realizacio de Workshops e Seminarios isto é fomentar o intercambio de
conhecimento entre as equipes do SERVE, IP,, e do BRI, abordando tendéncias e

desafios de setor.

Essas acdes, no futuro, fortelecerdao o ambiente empresarial em Timor-Leste, garantindo que
as empresas tenham uma segunda chance em situagoes de dificuldades financeiras, ao
mesmo tempo em que asseguram a seguranga juridica e a eficiéncia do sistema de registo

empresarial.

5. Banco Central de Timor-Leste

O representante do Banco Central de Timor-Leste que era Vice Governador mensionou que
este c6digo é muito importante para solucionar os problemas das empresas que estao a
enfrentar os problemas das gestdo financeira. Salientou que esta lei tem que ajustar com
outras leis que estd em vigor. Deu um exemplo que o Banco Central de Timor-Leste,

conseguio fazer intervengéo e resolver um caso de uma empresa de seguro em Timor-Leste.

6. Banco Asiatico e Desenvolvimento

O representante do Banco Asiatico e Desenvolvimento (ADB) apreciou e vai apoiar o
comprimisso do governo sobre esta Proposta de Lei que vai melhorar o enquadramento legal
para a insolvéncia empresarial. Esta Proposta de Lei esta bem estruturado e abrangente
alinhado com o padrdao internacional. As sugestdes que podem ser consideradas

nomeadamente sio:

AN



d.

b.

Protegao equilidrados aos interesses; Pode-se assegurar que este esbosu da lei de
insolvéncia vai dar protecido equilibrados aos interesses para proteger o interesse do
creador, devedor, e os empregados/trabalhadores para manter a confiancga e justo no
prosseso da insolvéncia. O direito da peti¢do ao processo da insolvéncia, sugere tanto
o devedor e creador tem o direito igual a peti¢do no processo da insolvéncia (ligando
ao Artigo 4° e 82°, n° 2).

Alteracdo ao caso insolvéncia que esta definido legalmente; Considera-se que ao
definir o caso de insolvéncia, o devedor se ndo cumprir as obrigacdes com um
montante da percentagem (exemplo mais de 10%) do capital da equidade total do
devedor (considerando ao Artigo 4°, n° 1).

Diminuir o periodo do pagamento; Sugere para diminuir ou limitar o periodo do
tempo ao devedor insolvente para pagar o disponivelmente todo o rendimento ao
ARI's recomenda-se de 5 anos, diminuir entre 12 a 24 meses (Artigo 1759, n° 1).
Acumulagao de juros do empréstimo; Permite a acumulagdo de juros do emprestimo
dos devedores até o final da insolvéncia, denunciada pelo tribunal (considerando ao

Artigo 599, n° 1).

7. Camara do Comércio e Indistria de Timor-Leste (CCITL)

O Presidente da Camara do Comércio e Indistria de Timor-Leste, procedeu a sua
apresentacdo que felicita o Governo (MCAE) por esta iniciativa do PPL. Trata-se de uma Lei
nova em Timor-Leste, que trard muitos beneficios para a criagdo de mecanismos mais
rapidos de recuperacdo de empresas que estejam em situagdo de dificuldades financeiras
temporarias, nomeadamente, quando niao conseguem cumprir as suas obrigacdes sobre

créditos e pagar as suas dividas. Por outro lado permite também quando ndo possivel a
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recuperacio de empresas, a liquidagdo das mesmas, afim de ndo contaminarem,
negativamente, toda a economia nacional. Preservar uma empresa significa manter dezenas

ou centenas de familias empregadas, além de garantir sustento para fornecedores locais.
0 CCITL tem de andlise os pontos seguintes:

a. Apreocupagio de agilizar a recuperagio de empresas, reduzindo burocracia e custos,
para que as empresas com potencial ndo sejam asfixiadas por dividas temporarias;

b. O equilidar entre os interesses de trabalhadores, credores e empresarios, evitando
liquidagdes precipidatas e incentivando a reestruturacao, compatibilidade o interesse
social e o interesse da economia.

c. A criacdo de um BRI, que integra funcionarios especializados, onde os processos de
recuperacio e insolvéncia devem ser instaurados, tramitados, sendo, no final, a
declaragio de recuperagdo ou insolvéncia homologada pelo Tribunal, conforme o
caso.

d. O processo de recuperagio e insolvéncia é condizido por um Administrador de
Recuperagio e Insolvéncia (ARI), que é nomeado pelo BRI, dentre os funcionarios
especializados desse Balcdo, sendo ouvidos o devedor, os trabalhadores, os credores
ou a assembleia de credores.

e. O CCITL deu apreciagio que os procedimentos do processo, na fase administrativa
estejam a cargo do BRI e a fase final de declaracio de insolvéncia ou de homologagao
do plano de recuperagdo estejam o cargo do tribunal, sendo as decisGes sujeitas a

recurso, nos termos gerais.
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8. Banco Nacional Comércio de Timor-Leste (BNCTL)

O BNCTL foi representado pelo o Chefe do Departamento Juridico, em principio mensionou
que este o BNCTL comeca por felicitar a presente iniciativa legislativa e o texto da Proposta
de Lei, o qual, ndo obstante as possiveis oportunidades de melhoria, bem como os
contributos que possam surgir da discussdo e consulta das partes interessadas neste
processo legislativo, representa um passo muito relevante na promog¢do da economia de

Timor-Leste e contribui para o desenvolvimento do pais.

No Artigo 2° n° 3 da Proposta de Lei (aplicagdo do CRI as representagdes permanentes de
entidades estrangeiras que atuam em Timor-Leste, independentemente da forma qu
assumam, sugeriu considerar que o CRI se deveria também aplicar as sucursais,
estabelecimentos estdveis ou outras formas de representagdo permanente de entidades
estrangeiras em Timor-Leste, ainda que meramente informais, de modo a evitar uma fuga a
aplicacdo das disposi¢des do CRI. Naturalmente, o ambito de aplicagdo do CRI a estes antes

ficaria limitado os ativos que as mesmas possuissem em Timor-Leste.

No Artigo 3° da Proposta de Lei (aplicagdo do CRI a insolvéncia de pessoas singulares),
sugeriu que o CRI se deveria aplicar, com as devidas adaptag¢des das regras previstas na
Proposta de Lei ou através da criagdo de um regime legal especifico no CRI para estas, as
pessoas singulares, mesmo que estas nao detenhan empresas. Por outro lado, existem varios
exemplos de direito comparado em que pessoas singulares sao abrangidas por diplomas que
estabelecem as regras da insolvéncia, visando-se, desta forma, também proteger os direitos
dos credores e das proprias pessoas singulares atinjidas por uma situagdo de insolvéncia.

Também por outro lado, uma pessoa singular, ainda que ndo seja titular de uma empresa,

12
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pode ser atingida na sua esfera pessoal por uma situacao de insolvéncia em termos analogos

ao previsto no Artigo 4° do CRIL

No Artigo 49, n° 5 da Proposta de Lei (Insolvéncia iminente), mensionou que o BNCTL
entende que o periodo de 12 méses para a aplicagdo do juizo de prognose relativo a situagao
de insolvéncia iminente, isto é, o periodo futuro em relagdo ao qual o devedor devera
determinar se podera vir a enfrentar dificuldades sérias para cumprir pontualmente as suas
obrigagdes, como sendo muito extenso em virtude do dinamismo das atividades econdmicas,

seguerindo, portanto, a sua redugdo para 6 meses.

No Artigo 23¢, n° 1 da Proposta de Lei (pedido de abertura do processo de recuperacao e
insolvéncia pelo devedor), considerando a natureza urgente do processo de recuperagao e
insolvéncia, o BNCTL entende que o prazo para o devedor requerer a abertura do processo
devera ser reduzido para 30 dias a contar da data do conhecimento da situagdo de

insolvéncia.

Artigo 35° e seguintes da Proposta de Lei (contetido, notificagdo e publicidade da decisao de
abertura do processo de recuperagio e insolvéncia) o BNCTL salientou de um paralelo as
obrigagdes ja previstas no CRI a propésito das obrigagoes de notificagéo, publicidade e
registo dos atos relevantes do processo de recuperagdo e insolvéncia, o BNCTL cré que
deveria ser criada uma base de dados publica, disponivel online e permanentemente
consultavel, por qualquer pessoa ou operador econdémico, sobre a abertura de processos de

recuperagdo e insolvéncia e dos seus atos principais.
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Aimplementacao de estrategias que garantam transparéncia, como a utilizacdo de um portal
electrénico para divulgacdo de informacoes, é fundamental para assegurar a confianca das

partes envolvidas e garantir a integridade do processo de recuperacao e insolvéncia.

Artigo 46° da Proposta de Lei (nomeagdo e estatuto do ARI). O BNCTL entende que deverido
ser incluidas disposi¢des mais detalhadas sobre a responsabilidade e critérios de nomeagéo
e destituigcdo dos ARIs., sendo a clareza normativa indespensavel para prevenir conflitos de
interesse e assegurar um gestdo transparante e eficiz dos processos de recuperagio e

insolvéncia.

Artigo 62° da Proposta de Lei (compensacao de critérios e previsao de garantias financeiras
excluidas do processo de recupergdo e insolvéncia). A previsao da regra geral de proibicdao
de compensagio de creditor no ambito do processo de recuperacio e insolvéncia, exceto se
os requesitos da compensacdo ja estiverem verificados a data da abertuta do processo, siao
similares ao regime legal sobre esta matéria existente noutras jurisdi¢do. No entanto, esta
regra, bem como a légica de fazer depender o exercicio dos direitos das instituigdes
financeiras, como é o caso do BNCTL, da sua mitigada, por exemplo, através da previsao legal
de um tipo de garantia financeira (por exemplo, um penhor financeiro). Este tipo de garantia
financeira seria exclusivamente aplicavel as garantias prestadas por empresas comerciais a
institui¢des financeiras e permitira que estas ultimas se apropriem do objeto dado em
garantia, sem terem de participar no processo de recuperagdo e insolvéncia, desde que a
garantia seja prestada antes da abertura do processo. A circunstdncia desta garantia
financeira se encontrar excluida do processo de recuperagio e insolvéncia permitiria agilizar
a sua execucdo por parte de instituigdes financeiras, bem como trazer maior confianca ao

funcionamento do mercado financeiro em Timor-Leste.
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Artigo 82° e seguintes do Projeto de Lei (negociagdo com credores). O BNCTL sugera a este
respeito que sejam densificadas as protegdes dos credores do processo, bem como que seja
estabelecido um regime que incentive e proteja os credores do devedor que estejam
dispostos a financiar o devedor com vista a apoiar a dua recuperagdo economica.
Paralelamente, sugere que o CRI inclua de forma detalha meios de mediagéo e conciliagao
entre as partes, com vista a facilitar a resolugdo de conflitos entre credores e devedores, a
pormover solu¢des mais ageis e menos onerosas atrave da via negocial, alem de contribuir

para a desjudicializagdo do processo de recuperagao e insolvéncia.

Artigo 153° do Projeto de Lei (pagamento das dividas do processo). O BNCTL sugere que o
valor deduzido do acervo para pagamento das dividas do processo nunca deva execer 10%
do valor dos ativos do proprio acervo. 0 BNCTL entende que esta opgdo legislativa é que
protege melhor os interesses dos credores e contribuir para refor¢ar a confianga dos

operadores econdémicos no CRIL

Artigo 154¢ e seguintes do Projeto de Lei (pagamentos dos credores). 0 BNCTL entende que
devera ser previsto um novo Artigo que proceda a ordenagdo clara das prioridades de
pagamento as varias categorias de credores (credores garantidos, credores privilegiados,
credores comuns, credores subordinados, etc.). Este novo Artigo do CRI devera encontrar-se

antes das regras concretas de pagamento a cada uma das categorias de credores.

Artigo 156° do Projeto de Lei (pagamentos aos credores privilegiados). 0 BNCTL recomenda
que, ao invés dos atuais cinco anos, seja estabelecido no CRI que a exoneragao do passivo

restante do devedor operara sobre os créditos sobre o acervo que nao forem integralmente

15
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pagos no processo de recuperacdo e insolvéncia ou nos trés anos posteriores ao

encerramento deste.

9. Banco Mandiri
0 representante do Banco Mandiri mensionou que esta Proposta de Lei é importante para

dar continuidade aos servigos relacionados com a economia e bancaria em Timor-Leste.

O Banco Mandiri notificou sobre o Artigo 10° (principio de igualdade). Tenha uma
consideragio no tratamento de credores : o primério € para o governo, o segundo é para a

bancéria legal e o terceiro é para a terceira parte.

Os credores que fizeram o contrato com a terceira parte, considerando com o ultimo

tratamento.
0 Banco Mandiri normalmente oferecem a prioridades para o crédito consumtivo.

10. ANZ

0 reprezentante do Banco ANZ apresentou que esta legislagdo é importante e vai ter o apoio
méximo do banco ANZ. Esta proposta de lei é considerada para os créditos que oferecemos

20s nossos clientes, normalmente fazemos avali¢io ou estudos sobre o riscos do crédito.
Timor-Leste precisa desta Lei para ser como:

a. Um padréo do nivel internacional;
b. Uma lei que tem ligagbes com outras leis vigentes
c. Considerar o registo dos bens e méveis, certificado do terreno;

d. Uma lei importante para ajudar a economia do paiz.
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11. Banco Nacional Ultramarino (BNU)

0 Banco Nacional Ultramarino (BNU), representou pela Direitora Geral Adjunta manifestou
o seu apreco pela apresentacdo desta iniciativa legislativa. A cria¢do de um regime juridico
robusto e moderno em matéria de recuperagdo e insolvéncia é uma necessidade ha muito
identificada no ordenamento juridico de Timor-Leste. Assim, este PPL No 13/VI (22)
representa um passo essencial para a modernizagdo do sistema juridico nacional e para o

alinhamento com as melhores praticas internacionais nesta matéria.

Na opinidao do BNU Timor, o Cédigo, na sua atual formulacdo, aumentara significamente o
risco associado a atividade de crédito bancario. Tal risco decorre, nomeadamente, da
auséncia de um sistema funcional e eficadz de criacao e registo de garantias, particularmente
hipotecas sobre bens imdveis. No Artigo 56° (a¢des executivas), que determina a suspensao
automatica das agdes executivas com a mera entrada do requerimento de insolvéncia,
independentemente do seu mérito. Esta disposi¢dao podera ser utilizada de forma abusiva
por devedores incumpridores como expediente para atrasar ou evitar a cobranca de dividas,
agravando assim as ja conhecidas dificuldades de recuperacgdo de crédito em Timor-Leste.
Os créditos bancarios passarao a ser inevitavelmente classificados como comuns (artigo 79°)
ou até subordinados (artigo 77°), com todas as cosequéncias negativas inerentes a sua
recuperagdo. 0 BNU Timor considera fundamental que a entrada em vigor desde Cédigo seja
condicionada a implementagdo prévia de um juridico eficaz de garantias sobre bens maéveis
e, sobretudo, iméveis. Caso contrario, o presente Codigo podera ter efeitos devastadores na

atividade de concessio de crédito bancario.
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0 Balcdio de Recuperagio e Insolvéncia (BRI) devera ainda manter um portal eletrénico
préprio eletrénico para efeitos de publicidade e registo de atos processuais (artigo 200, n° 2,
e artigo 37°) o que exigird ndo s6 infraestruturas digitais adequadas, como também a sua

gestdo segura e manutengao continua.

Este Codigo ndo especifica as qualidades exigidas para o exercicio destas fungdes, nem o
processo de recrutamento, formagio e acreditagdo desses profissionais. Assim, suscita-se a
questio de como sera efetivamente garantida a atuagao dos ARI’s. Sobretudo se ja estdo ou
nio identificados os profissionais com a necessaria formagdo juridica, financeira e

empresarial adequada ao exercicio das fungdes que lhes sdo atribuidas pelo Cadigo.

A implementagio eficaz do Cédigo dependera ainda de mecanismos de interoperabilidade
entre BRI, os tribunais, o Ministério Publico, a Autoridade Tributaris, a Autoridade
Aduaneira, a Seguranga Social e o Banco Central, conforme resulta, por exemplo, dos deveres
de notificagdo previstos no artigo 36° (notificagao de declaragdo de abertura do processo), o

que coloca enormes desafios a verdadeira eficicia das solugoes preconizadas pelo Codigo.

Recomenda vivamente uma abordagem cautelosa quanto a sua entreda em vigor, devendo
esta ser coordenada com a implement¢io das estruturas complementares, nomeadamente
(1) o sistema de registo de garantias, (2) a operacionalizacdo do BRI e (3) a adequada

formagio e acreditacdo dos ARI's.

VI. Andlise ao Projeto de Lei
A elaboragio do Cédigo de Recuperagio e Insolvéncia moderna como um elemento essencial
para o crescimento do tecido econémico e do investimento no Paiz, ajustada a realidade

nacional. E fundamental estabelecer este Codigo que aumente as garantias para os
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empresarios e investidores, nacionais ou estrangeiros, permitindo retirar do mercado de
forma ordenada as empresas insolventes e criar as condigdes de recuperacdo das empresas
em crise quando tal seja viavel, devendo ser esta ultima a opgdo privilegiada pelo
equadramento legal objeto do presente diploma.

O Cédigo de Recupegdo e Insolvéncia oferecendo duas saidas alternativas para o sector
empresarial nomeadamente que é um processo de recuperacdo financeira da empresa ou do
empresario insolvente em dificuldades no comprimento das suas obrigagdes, mas nio tenha
viabilidade para o exercicio da atividade econémica ou um processo de liquida¢do universal

do patriménio das empresas que ndo sejam economicamente viaveis.

VII. Conclusao
Da analise ao PPL no. 13 /VI (22) pode concluir-se que:
— O PPL obedece aos requisitos constitucionais, legais e regimentais exigidos para a
sua aprovagao;

— Considerando os contributos recebidos nas audiéncias publicas, visa completar o
conteiido da Proposta de Lei no 13/VI (22) sobre Coédigo da Recuperagio e

Insolvéncia.

VIII. Recomendacdes
Considerando os contributos nas audiéncias publicas, por fim apresentamos as seguintes

recomendagdes :

1. Antes da implementagdo deste Cddigo, tenha uma consideragio em preparar o
sistema de registo de garantias, a operacionalizagdo do Balcdo de Recuperacgéo e
Insolvéncia (BRI) e a adequada formagdo dos Administradores de Recuperacio e

Insolvéncia (ARI's).
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Ter vivamente uma abordagem cautelosa quando a sua entrada em vigor e propde-se

6 meses depois da publica¢do na Jornal da Reptblica.

A preferéncia dos candidatos para assumir a posigio dos Administradores
Recuperacdo e Insolvéncia sdo os economistas, contabilistas, advogados de direito

fiscal.

Para garantir as colaboragdes efetivas entre o SERVE, IP e o BRI, tenha consideragdes
nos processos automatizados e simplificados, sistema de monitorizagdo antecipado,

treinamento continuo e capacitagio, sustentabilidade e transparéncia no sistema.

Artigo 13° ligando sobre todas as questdes jurisdicionais, relativas a todos os
processos de recuperagdo e insolvéncia ndo s6 compete o Tribunal de Dili mas
também os tribunais como de Baucau, Covalima e Oecusse, a fim de diminuir os

servigos de atendimento sobrecarregados no Tribunal de Dili.

Artigo 20° descreve sobre o estabelecimento do BRI, propdem estabelecer o Balcdo
de Recuperagdo e Insolvéncia ndo s6 em Dili mas também em Baucau, Covalima e
Oecusse, considerando os servicos de atendimento sobrecarregados no Balcdo de

Recuperacao e Insolvéncia em Dili.
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IX. Aprovacgdo do Parecer

O presente parecer foi discutido na reunido da Comissao, que se realizou no dia 13 de maio
de 2025, estando presentes (8) Deputados, tendo sido aprovado com (8 ) votos a favor, (0 )
votos contra, e (0) abstencao.

Dili, 13 de maio de 2025

ey

Ricardo Baptista

0 Deputado Relator,

12

Saul Salvador H. ]. Amaral
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