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Exma. Senhora Presidente do Parlamento
Nacional do Parlamento Nacional
Deputada Maria Fernanda Lay

Data : 18 de Junho de 2026

Ref. N g [ /VI/3%/COM G

Assunto: Remessa do Relatério Relativo a discussdo e votacio na especialidade
da Proposta de Lei N.° 24/VI(3")-Regime Juridico da Pratica de Artes
Mareciais

Com os devidos respeitos, Comissdo de Educacdo, Juventude, Cultura e Cidadania
venho por este meio remeter & Vossa Exceléncia do Relatério Relativo a discussio
e votacdo na especialidade da Proposta de Lei N.° 24/VI(3%)-Regime Juridico da
Pratica de Artes Marciais, elaborado no 4mbito das atribuigBes e competéncias desta
Comissao.

Solicitamos a gentileza de Vossa Exceléncia em aceitar o relatério em anexo para de
apreciagio e seguimento nos termos regimentais aplicaveis.

Sem outro assunto de momento, aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos da mais elevada consideracio.

Atenciosamente,

De putado Armando dg§ Santos Lopes
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l. Introdugao

A Proposta de Lei n.° 24/VI (3.2), que aprova o Regime Juridico da Pratica de
Artes Marciais, deu entrada no Parlamento Nacional no dia 24 de novembro de
2025 e foi objeto de apreciagdo inicial pela Divisdo de Apoio ao Plenario
(DIPLEN), que emitiu a Nota de Admissibilidade n.° 2/2026/DIPLEN, datada de
23 de janeiro de 2026.

Apo6s a verificacdo do cumprimento dos requisitos legais, a iniciativa foi
admitida e baixou & comissédo especializada permanente competente em razéo
da matéria, nomeadamente a Comissdo de Educacdo, Juventude, Cultura e
Cidadania - Comissdao G -, para apreciagao inicial e elaboragédo do respetivo
relatério e parecer no prazo de 60 dias uteis, ao abrigo do artigo 110.° do
Regimento do Parlamento Nacional. A proposta de lei baixou também a
Comissao de Assuntos Constitucionais e Justica - Comisséo A -, para emissdo

de parecer setorial, no &mbito das suas competéncias especificas.

A Comissdo G, nos termos das suas competéncias regimentais,
nomeadamente do artigo 80.° do Regimento do Parlamento Nacional, iniciou os
procedimentos com o agendamento de audiéncias publicas, que contaram com
a participagdo do Ministro do Interior, do Ministro da Juventude, Desporto, Arte
e Cultura, do Vice-Ministro da Justica, do Presidente da Comissdo Reguladora
das Artes Marciais (CRAM), de representantes da Confederagdo do Desporto
de Timor-Leste (CDTL), de representantes das FederagGes Desportivas das
Modalidades de Artes Marciais (Karaté, Judo, Shorinji Kempo, Boxe Amador,
Silat, Taekwondo, Aikido, Muay Thai e MMA) e de organizagGes da sociedade
civil (ONG Belun, Fundagado Mahein e AJAR - Asia Justice and Rights), bem
como a recolha de opinides, observagbes e pareceres escritos, incluindo da

Comisséao A e da Conferéncia Episcopal Timorense - CET.

O Parlamento Nacional, em sessao plenaria ordinaria, no dia 31 de margo de
2026, realizou a discussao e aprovagao na generalidade da proposta de lei, a
qual foi aprovada com 38 votos a favor, 0 votos contra e 16 abstengées, tendo
de seguida o plenario aprovado a discussdo e votagdo na especialidade em

comissao, com 39 votos a favor, 3 votos contra e 2 abstencgodes.



A discusséo e votagao na especialidade da proposta de lei teve lugar no Saldo
Tokodede, em Liquiga, nos dias 13 a 15 de maio e 10 a 12 de junho de 2026,
na qual participaram o Ministro do Interior, o Ministro da Juventude, Desporto,
Arte e Cultura, o Ministro da Justica, o Presidente da CRAM, representantes
das Federagbes Desportivas das Modalidades de Artes Marciais e

representantes de organizagdes da sociedade civil.

A discussao e votacado na especialidade contou também com a presencga dos
Deputados das Comissdes A e B que contribuiram para o bom andamento dos
trabalhos através das suas intervengdes e da partilha de experiéncias a nivel

parlamentar.

ll. Discusséao e votagado na especialidade

A discussdo e votagdo na especialidade iniciou com a leitura da carta da
Distinta Deputada Sancia Paixao Bano a informar sobre a sua substituigdo pela
Distinta Deputada Verdnica Fernandes nos dias 13 a 15 de maio de 2026. De
seguida, fez-se a apreciacdo de uma proposta de guido, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstencgdes.

Nos termos do guido aprovado, bem como dos termos regimentais em vigor, a

proposta de lei foi discutida e aprovada artigo por artigo.

Foram apresentadas, no total, 23 propostas de alteragdo, cujo conteldo,
discussdo e votagdo abaixo se discriminam, de acordo com a ordem dos
artigos. Quanto aos artigos que ndo foram objeto de propostas, apresenta-se

apenas o resultado da respetiva votagao.

Capitulo |
Disposigbes gerais

1. Artigo 1.° - Objeto e ambito

O artigo foi lido pelo Secretario da Mesa da Comissdao G, tendo sido
apresentada a proposta n.° 1-A, em substituicdo da proposta n.° 1, pelos
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Distintos Deputados Gabriel Soares, Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino

Taequi, Mariquita Soares e Armando dos Santos Lopes.

A proposta visa aperfeigoar o articulado inicial, em obediéncia aos principios de
clareza, precisao, sistematicidade e rigor técnico que devem presidir a técnica
legislativa. Em primeiro lugar, procede-se ao aditamento da expresséo
«criagdo» e a inclusdo do termo «organizagdes», de modo a abranger, de
forma ampla e neutral, todas as entidades que se dediquem ao exercicio e
pratica de artes marciais, independentemente da sua forma ou denominagdo
concreta. Em segundo lugar, autonomiza-se o n.° 2 do atual artigo 1.°
passando o mesmo a constituir um novo artigo auténomo, com a epigrafe
«Ambito de aplicagdo». Esta separagédo obedece as boas regras de técnica
legistica, porquanto o objeto da lei define a matéria regulada, enquanto o
ambito de aplicagdo se refere ao limite, extensdo ou area (dmbito territorial,
pessoal ou material) em que a norma ou o diploma legal produz efeitos. As
alteracbes ora propostas reforcam a seguranga juridica, a coeréncia interna do
texto e a adequagéo do regime as realidades organizativas do setor das artes

marciais em Timor-Leste.

Apds discussdo, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 1-A, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstenc¢des. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votag&o do artigo 1.° tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstengdes.

2. Artigo 2.° - Incompatibilidades
O artigo foi lido pelo Secretario da Mesa da Comissdo G, tendo sido
apresentada a proposta n.° 2 pelos Distintos Deputados Gabriel Soares,
Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi, Mariquita Soares e Armando dos

Santos Lopes.

A proposta visa aperfeicoar o regime de incompatibilidades, com vista a
reforcar a garantia da imparcialidade, neutralidade e independéncia no
exercicio de fungbes publicas de natureza particularmente sensivel,

nomeadamente por militares, agentes das forgas de seguranga, magistrados
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judiciais e do Ministério Publico e oficiais de justigca, sem proceder a restricées
desnecessarias ou desproporcionadas a liberdade de associagdo e a esfera
privada dos restantes funcionarios publicos. A reformulagdo do n.° 1 consagra
uma proibigao clara, precisa e taxativa, substituindo a anterior redacéo vaga e
indeterminada (“integrar, participar ou colaborar com grupos [...] ou outros
grupos incompativeis”) por uma norma de mais facil aplicagdo e controlo: a
impossibilidade de os referidos titulares serem membros de organizagoes,
clubes ou centros dedicados a pratica de artes marciais. Por sua vez, o novo
n.° 2 elimina a extensdo automatica do regime sancionatério aos demais
funcionarios publicos e agentes da Administragdo Publica, por inexistir
incompatibilidade funcional que justifique tal ingeréncia na sua vida privada,
parecendo tal extensdo suscitar fundadas duvidas de constitucionalidade.
Simultaneamente, clarifica-se que a violagdo da proibicdo do n.° 1 pelos

sujeitos ai previstos pode constituir infragédo disciplinar.

Apos discussao, a proposta n.° 2 foi retirada pelos proponentes e procedeu-se
a votagdo do artigo 2.°, tendo este sido aprovado com 4 votos a favor, 0 votos

contra e 2 abstengdes.

3. Artigo 3.° - Definicoes
O artigo foi lido pelo Secretario da Mesa da Comissdo G, tendo sido
apresentada a proposta n.° 3 pelos Distintos Deputados Gabriel Soares,
Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi, Mariquita Soares e Armando dos

Santos Lopes.

A proposta visa conferir maior precisdo técnica, coeréncia sistematica e
conformidade com os principios constitucionais e legais, nomeadamente os
principios da universalidade, da igualdade e da nao discriminagdo consagrados
no artigo 6.° da Lei de Bases do Desporto. Procede-se, assim, a: clarificacao
da definicdo de “artes marciais”, incorporando expressamente a sua vertente
desportiva contemporanea; redefinicdo dos conceitos de “rituais”, “agentes
participantes” e “perfil de risco”, eliminando referéncias etarias discriminatorias
e associacOes diretas a praticas ilicitas; uniformizacdo da terminologia,

substituindo as mencdes especificas a FESTIL por expressdes genéricas que
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abrangem todas as federagbes para as artes marciais; eliminagdo da definigao
auténoma de “FESTIL", por ser desnecessaria face a natureza abrangente da
lei; e introducdo das definicbes de “desportos de combate” e “outros desportos
que utilizam armas brancas”, de modo a clarificar o ambito de aplicagdo da lei e
reforgar a seguranga juridica. Com estas alteragdes garante-se uma regulagao
mais inclusiva, proporcional e tecnicamente rigorosa, em respeito pelo regime
geral das federacdes desportivas e pela diversidade das modalidades de artes
marciais existentes em Timor-Leste. Procede-se ainda a uma revisdo
linguistica e gramatical, com corre¢gdes em termos de pontuagdo e ortografia
para garantir coeréncia e clareza das normas, bem como ao alinhamento das

definicbes de forma alfabética.

Apos discussao, procedeu-se a votacdo da proposta n.° 3, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votagdo do artigo 3.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstengdes.

4. Artigo 4.° - Principios fundamentais
O artigo foi lido pelo Secretario da Mesa da Comissdao G, tendo sido
apresentada a proposta n.° 4 pelos Distintos Deputados Gabriel Soares,

Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi e Armando dos Santos Lopes.

A proposta visa garantir maior precisdo técnica, coeréncia sistematica e
conformidade com as regras de legistica formal e material. Do ponto de vista
formal, corrige-se a epigrafe da alinea e), acrescenta-se a expressdo “ou
técnicas” imediatamente apds a expressdo “conhecimentos” e revé-se, em
conformidade, a sua redagao; substitui-se a referéncia, nas alineas f), g) e h), a
“centros e clubes” por “organizagdes, centros e clubes para a pratica de artes
marciais”, uniformizando com a alteragdo introduzida no n.° 1 do artigo 1.° ;
corrige-se, na alinea f), a expressao “legislagdo relevante” por “legislacdo
aplicavel’; e, elimina-se na alinea h) a referéncia a “FESTIL". Do ponto de vista
material, introduzem-se os principios do nacionalismo e da educagéao civica,

reforcando o papel das artes marciais como instrumento de formagéao integral



da personalidade, de afirmagao da identidade cultural timorense e de promogéao
dos valores civicos e patriéticos, em harmonia com os preceitos constitucionais
relativos & construgdo nacional, a soberania e a coesdo social. Com estas
alteragdes, reforca-se a qualidade normativa do diploma, a prevengdo da
violéncia e o enquadramento ético-desportivo da pratica das artes marciais,
sem prejuizo dos principios gerais da Constituicido da Republica Democratica

de Timor-Leste e da demais legislagao aplicavel.

Apos discussao, procedeu-se a votagido da proposta n.° 4, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votagéo do artigo 4.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstencdes.

5. Artigo 5.° - Deveres dos centros e clubes destinados a pratica de
artes marciais

O artigo foi lido pelo Secretario da Mesa da Comissdo G, tendo sido

apresentada a proposta n.° 5 pelos Distintos Deputados Gabriel Soares,

Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi, Mariquita Soares e Armando dos

Santos Lopes.

A proposta visa aperfeicoar o regime juridico dos deveres dos centros e clubes
destinados a pratica de artes marciais. Com esta alteragdo introduzem-se
quatro novas alineas, com o intuito de reforcar a tutela efetiva dos direitos dos
praticantes, prevenir e reprimir praticas abusivas, discriminatérias ou
atentatorias da dignidade humana e prever a possibilidade de aditamento de
outros deveres, por via regulamentar ou por determinagdo da entidade
administrativa competente. A proposta obedece aos valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade, da ndo discriminagcdo e da
promogdo do desporto ético e seguro, elevando os padroes de governagao,
transparéncia e prote¢ao dos praticantes no ambito da pratica das artes

marciais.

Apo6s discussédo, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 5, tendo esta sido

aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. Considerando a
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proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votagdo do artigo 5.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstengdes.

6. Artigo 6.° - Deveres dos agentes participantes na pratica de artes
marciais
O artigo foi lido pelo Secretario da Mesa da Comissdo G e deu-se a fase de

discussao.

Nao tendo sido proposta nenhuma alteragao, procedeu-se a votagao do artigo
6.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0

abstencoes.

7. Artigo 7.° - Deveres do Estado
O artigo foi lido pelo Secretario da Mesa da Comissdo G, tendo sido
apresentada a proposta n.° 6 pelos Distintos Deputados Gabriel Soares,
Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi, Mariquita Soares e Armando dos

Santos Lopes.

A proposta visa uniformizar a redagdo da alinea b) com a alteragéo introduzida
no n.° 1 do artigo 1.°, assegurando, dessa forma, a necessdria coeréncia
sistematica e técnica do diploma. Procede-se ainda a substituicdo da referéncia
especifica & FESTIL, na alinea c), por uma formulagdo genérica e abrangente
(“federagbes”), evitando a mengédo nominal de uma entidade concreta no corpo
da lei. Tal alteracdo obedece, assim, aos principios de impessoalidade,
generalidade e abstragdo que devem presidir a técnica legislativa, impedindo a
rigidez normativa face a eventuais alteragbes da denominagdo, natureza
juridica ou extingdo da entidade referida. Do ponto de vista material, esta
alteracao reforga o dever de fiscalizagéo financeira do Estado sobre todas as
entidades que intervém na organizagdo e pratica das artes marciais,
promovendo a transparéncia, a boa governagao e o apartidarismo na atividade
desportiva, em harmonia com o regime juridico das federagées desportivas e
demais legislagao aplicavel. A modificagdo nao altera o contelido nem o ambito

dos demais deveres consagrados no artigo, mantendo inalterada a finalidade
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de regulagédo, seguranca e promogao de uma cultura de paz, prevengédo e

combate a violéncia nas artes marciais.

Apéds discussédo, procedeu-se a votagao da proposta n.° 6, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votacao do artigo 7.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstencdes.

Capitulo Il

Ensino, aprendizagem e pratica de artes marcias

8. Artigo 8.° - Autorizagao prévia

O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissdo G e deu-se a fase de

discusséao.

Nao tendo sido proposta nenhuma alteragao, procedeu-se a votagdo do artigo
8.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0

abstencodes.

9. Artigo 9.° - Locais destinados ao ensino, aprendizagem e pratica de
artes marciais

O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissao G, tendo sido apresentada a

proposta n.° 7 pelos Distintos Deputados Gabriel Soares, Mateus da Cruz de

Carvalho, Firmino Taequi, Mariquita Soares e Armando dos Santos Lopes.

A proposta visa promover a coeréncia sistematica, a clareza normativa e a
economia legislativa, em obediéncia aos principios de legistica formal e
material. Assim, prop&e-se: a eliminagdo da expressao “sob declarado perfil de
risco” no n.° 1, por ser redundante face a exigéncia de autorizagdo prévia
estabelecida na alinea c) do artigo 8.°, evitando sobre-regulacdo e reforgando a
seguranga juridica; a uniformizagdo da redacdo através da referéncia a
“organizag¢des”, em coeréncia com a alteragdo proposta ao n.° 1 do artigo 1.°,

de modo a abranger todas as entidades dedicadas a pratica de artes marciais;
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a substituicdo da expressdo “centros e clubes” para evitar repeticoes; e a
transposicdao dos atuais n.°® 2 e 3 para o artigo 11.°, que disciplina
especificamente a constituicdo e o registo das organizagdes, otimizando a

estrutura sistematica do diploma e eliminando repeticdes normativas.

Os Distintos Deputados Gabriel Soares, Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino
Taequi e Armando dos Santos Lopes retiraram a subscrigdo da proposta,

mantendo-se apenas como proponente a Distinta Deputada Mariquita Soares.

Apo6s discussao, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 7, tendo esta sido
rejeitada com 2 votos a favor, 4 votos contra (Deputados Gabriel Soares,
Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi e Armando dos Santos Lopes) e 0
abstengbes. Considerando a proposta nao ter sido aprovada, procedeu-se a
votacao do artigo 9.°, tendo este sido aprovado com 4 votos a favor, 2 votos

contra (Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixao Bano) e 0 abstengoes.

10.Artigo 10.° - Proibi¢ao de associagao dos centros e clubes de artes
marciais a partidos politicos

O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissao G, tendo sido apresentada a

proposta n.° 8 pelos Distintos Deputados Gabriel Soares, Mateus da Cruz de

Carvalho, Firmino Taequi, Mariquita Soares e Armando dos Santos Lopes.

A proposta visa uniformizar a redagao do artigo com a alteragdo proposta a6
n.° 1 do artigo 1.°, assegurando a necessaria coeréncia sistematica e técnica

do diploma, em conformidade com as regras de legistica.

Apods discussdo, procedeu-se a votacdo da proposta n.° 8, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votacdo do artigo 10.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstengdes.

11.Artigo 11.° - Constituigdo e registo dos centros e clubes
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comisséao G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 13, em substituicdo da proposta n.° 9, pelos Distintos Deputados
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Mateus da Cruz de Carvalho, Armando dos Santos Lopes, Mariquita Soares e

Sancia Paixao Bano.

A proposta visa aperfeigoar a redagao do texto, promovendo a uniformizagédo
terminolégica com a modificagédo introduzida no n.° 1 do artigo 1.°, através da
inclusdo expressa da categoria “organizagdes” no ambito das entidades
dedicadas a pratica de artes marciais. Adicionalmente, propde-se a
transposi¢cao do n.° 5 para o artigo 12.°, que disciplina especificamente o
ensino, a aprendizagem e a pratica de artes marciais. Esta reorganizacéo
contribui para a coeréncia légico-sistematica do texto legal, ao agrupar as
disposicdes relativas a vigilancia da conduta e ao perfil de risco dos agentes

participantes no ambito normativo mais adequado ao seu contetido substantivo.

Apos discussdo, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 13, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votagao do artigo 11.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e O abstengdes.

12. Artigo 12.° - Ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissao G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 10-A, em substituicdo da proposta n.° 10, pelos Distintos
Deputados Mateus da Cruz de Carvalho, Armando dos Santos Lopes, Mariquita

Soares e Sancia Paixao Bano.

A proposta visa alterar o artigo 12.° da proposta de lei para clarificar e
harmonizar o regime aplicavel ao ensino, aprendizagem e pratica de artes
marciais. Em concreto: substitui-se, no n° 1, a expressdo “aptidao
psicofisiolégica” por “aptidao fisica e psicoldgica”, clarificando o conceito e
alinhando-o com a terminologia técnica mais precisa e atualizada utilizada em
legislagdo de saude, desporto e atividades de risco; revé-se, no n.° 2, a
redagdo para garantir coeréncia logica com o n.° 1, circunscrevendo a
exigéncia de idoneidade moral e civica ao ambito do ensino formal, uma vez
que a aprendizagem e a pratica autonoma sao atualmente acessiveis por via

de plataformas digitais (exemplo, YouTube), sem intervencdo de entidades
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formais, evitando assim restricoes desproporcionais ao exercicio de liberdades
individuais; introduz-se expressamente, no n.° 3, a referéncia a “organizagdes”,
uniformizando a terminologia com outras disposi¢des da lei (designadamente a
alteracdo proposta ao n.° 1 do artigo 1.°) e abrangendo a totalidade das
entidades dedicadas a pratica de artes marciais; acolhe-se o contetido do n.° 5
do artigo 11.°, com as necessarias adaptagbes, assegurando a coeréncia
l6gica e sistematica interna do diploma; e, substitui-se, no n.° 4, o termo
“associagao” por “organizacdes, centros e clubes para a pratica de artes
marciais”, uniformizando a redacgao e clarificando as responsabilidades de
registo e atualizagdo dos praticantes. Estas modificagbes promovem maior
segurancga juridica, clareza normativa e adaptagdo do regime as praticas

sociais atuais, sem comprometer a tutela dos bens juridicos relevantes.

Apés discussao, procedeu-se a votagao da proposta n.° 10-A, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votagdo do artigo 12.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstencdes.

13.Artigo 13.° - Comissoes
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissao G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 11 pelas Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixao

Bano.

A proposta visa assegurar o integral cumprimento do n.° 3 do artigo 115.° da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, o qual reserva a
exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria relativa a organizagao
e funcionamento da Administragao Direta e Indireta do Estado. O n.° 1 do artigo
13.° da proposta de lei, na sua redagao atual, procede a criagao direta, por via
parlamentar, de duas comissdes com atribuicbes executivas e de regulagao
(CMFAM e CRDAM), o que contraria a reserva de competéncia estabelecida
constitucionalmente. Assim, propde-se reformular o n.° 1, clarificando que
compete ao Governo a criagdo, por decreto-lei, dos 6rgédos ou servicos da

Administragcdo Direta ou Indireta do Estado necessarios a execugao da



presente lei e eliminar o n.° 2, por se ter tornado desnecessario na sequéncia
da alteragao ao numero anterior. A alteragéo ora proposta reforga o principio da

separagédo de poderes e da competéncia da reserva legislativa do Governo.

Apos discusséo, procedeu-se a votagcdo da proposta n.° 11, tendo esta sido
rejeitada com 2 votos a favor, 4 votos contra (Deputados Gabriel Soares,
Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi e Armando dos Santos Lopes) e 0

abstencoes.

Foi ainda apresentada a proposta n.° 23 pelos Distintos Deputados Gabriel
Soares, Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi e Armando dos Santos
Lopes, que visa clarificar que a criagdo, por via parlamentar, de duas
comissdes com atribuicbes executivas e de regulagdo (CMFAM e CRDAM)
deve ser posteriormente regulada por decreto-lei.

Apos discussao, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 23, tendo esta sido
aprovada com 4 votos a favor, 2 votos contra (Deputadas Mariquita Soares e
Sancia Paixdo Bano) e 0 abstengdes. Considerando a proposta aprovada vir
substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a votacdo do artigo 13.°,
tendo este sido aprovado com 4 votos a favor, 2 votos contra (Deputadas

Mariquita Soares e Sancia Paixdao Bano) e 0 abstengoes.

14. Artigo 14.° - Atribuigoes
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissao G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 12 pelas Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixdo

Bano.

A proposta visa eliminar o artigo 14.° da proposta de lei na sequéncia da
alteragdo proposta ao artigo 13.°, com vista a assegurar o integral cumprimento
do n.° 3 do artigo 115.° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-
Leste, o qual reserva a exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria
relativa a organizagao e funcionamento da Administragdo Direta e Indireta do
Estado. A alteragéo ora proposta reforca o principio da separagdo de poderes,
garantindo a autonomia do Governo na organizagdo e funcionamento da
Administragcdo Publica, da qual é o 6rgdo superior, nos termos do artigo 103.°

da Constituigao.
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Apés discussdo, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 12, tendo esta sido
rejeitada com 2 votos a favor, 4 votos contra (Deputados Gabriel Soares,
Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi e Armando dos Santos Lopes) e 0

abstencgoes.

Foi ainda apresentada a proposta n.° 23 pelos Distintos Deputados Gabriel
Soares, Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi e Armando dos Santos
Lopes, que visa eliminar o artigo 14.° e, na sequéncia, criar um novo numero
no artigo 13.° que acolhe, em resumo, as atribuicbes ora previstas. Esta
solucdo reforca a clareza do regime juridico, distinguindo as competéncias
administrativas gerais das competéncias de natureza restritiva, as quais
apenas podem ser exercidas pela CMFAM e pela CRDAM quando

expressamente autorizadas pela presente lei.

Apéds discussao, procedeu-se a votagado da proposta n.° 23, tendo esta sido
aprovada com 4 votos a favor, 2 votos contra (Deputadas Mariquita Soares e

Sancia Paixao Bano) e 0 abstencdes, eliminando-se, dessa forma, o artigo.

15.Artigo 15.° - Autorizagoes
O artigo foi lido Vice-Presidente da Comissado G e de seguida deu-se a fase de
discussao.
Nao tendo sido proposta nenhuma alteracéo, procedeu-se a votagdo do artigo
15.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0

abstencgoes.

Capitulo lll

Crimes relativos a pratica ilicita de artes marciais

16.Artigos 16.° - Pratica ilicita de artes marciais, 17.° - Exercicio ilicito

de artes marciais, 18.° - Pratica ilicita de rituais e 19.° -
Responsabilidade criminal das associagoes e pessoas coletivas

Os artigos foram lidos pelo Vice-Presidente da Comissdo G e de seguida deu-

se a fase de discusséao.
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Nao tendo sido propostas nenhumas alteragdes, procedeu-se a votagdo dos
artigos 16.°, 17.°, 18.° e 19.°, tendo estes sido aprovados com 6 votos a favor,

0 votos contra e 0 abstencoes.

Capitulo IV

Regime contraordenacional

17.Artigo 20.° - Contraordenagdes
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissao G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 14-A, em substituicio da proposta n.° 14, pelos Distintos
Deputados Gabriel Soares, Mateus da Cruz de Carvalho, Mariquita Soares,

Armando dos Santos Lopes e Sancia Paixao Bano.

A proposta visa atualizar a remissdo feita na alinea b) para os deveres

previstos nos artigos 5.° € 6.°,

Apos discussao, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 14-A, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votagao do artigo 20.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstengodes.

18.Artigo 21.° - Responsabilidade contraordenacional das
associacoes, pessoas coletivas de direito privado e equiparadas
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissdo G e de seguida deu-se a
fase de discussao.
Né&o tendo sido proposta nenhuma alteragao, procedeu-se a votagdo do artigo
21.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0

abstencodes.

Capitulo V

Associagoes, Pessoas Coletivas de Direito Privado e Equiparadas

19.Artigos 22.° - Multa e 23.° - Suspensao
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Os artigos foram lidos pelo Vice-Presidente da Comissao G e de seguida deu-
se a fase de discusséo.

Nao tendo sido propostas nenhumas alteragdes, procedeu-se a votagdo dos
artigos 22.° e 23.°, tendo estes sido aprovados com 4 votos a favor, 0 votos

contra e 2 abstencdes.

20.Artigo 24.° - Dissolugao
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissao G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 15 pelas Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixdo

Bano.

A proposta visa assegurar a conformidade do regime sancionatorio previsto no
artigo com o principio da legalidade das penas (artigo 31.° da Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste), com o artigo 173.° do Cddigo Civil
(que reserva a extingdo das associagdes a deciséo judicial) e com o principio
da separagéo de poderes. A redacado atual do n.° 3 do artigo 24.° atribui ao
Governo a competéncia para a aplicagdo da dissolugdo, o que configura uma
intromissdo do poder executivo na esfera jurisdicional, uma vez que a
dissolucdo de pessoas coletivas de direito privado constitui uma verdadeira
pena (e ndo uma mera sangao administrativa) e deve ser aplicada pelo tribunal.
Propde-se, por conseguinte, qualificar expressamente a dissolugdo como pena,
atribuir a sua aplicagdo ao tribunal judicial competente e garantir a necessaria
tutela judicial efetiva, em obediéncia aos principios da tipicidade, da
proporcionalidade e da independéncia do poder judicial. A alteragdo ora
proposta refor¢ca a seguranga juridica, a constitucionalidade e a legalidade do

diploma, sem comprometer os fins preventivos e repressivos da lei.

Apods discussado, procedeu-se a votagédo da proposta n.° 15, tendo esta sido
rejeitada com 2 votos a favor, 4 votos contra (Deputados Gabriel Soares,
Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi e Armando dos Santos Lopes) e 0

abstencoes.

Em resultado das intervengdes feitas em fase de discusséo quanto as opgdes

politicas tomadas, foi ainda apresentada a proposta n.° 15-A pelos Distintos
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Deputados Gabriel Soares, Armando dos Santos Lopes, Mateus da Cruz de

Carvalho, Firmino Taequi, Mariquita Soares e Sancia Paixdo Bano.

A proposta visa aperfeicoar o regime sancionatério, mediante a substituicdo da
pena de dissolucdo das associagdes, pessoas coletivas de direito privado ou
equiparadas pela sangcdo de cessacdo definitiva das atividades relacionadas
com a pratica de artes marciais. Esta modificagdo obedece aos principios da
necessidade, adequacdo e proporcionalidade que devem presidir ao direito
sancionatério, permitindo uma resposta mais eficaz e calibrada face a
gravidade concreta dos factos que coloquem em causa a seguranga e a ordem
publicas, sem se recorrer a extingdo da personalidade juridica da entidade
infratora. A dissolugdo revela-se, em muitos casos, uma medida
desproporcionada ou de execugdo complexa, enquanto a cessacdo definitiva
das atividades preserva a entidade para fins licitos, garantindo
simultaneamente a tutela efetiva dos bens juridicos protegidos pela lei. A
proposta clarifica ainda a competéncia do Governo para determinar o
encerramento imediato das atividades irregulares, reforcando a segurancga

juridica, a precisdo normativa e a coeréncia sistematica do diploma.

Ap0ds discusséo, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 15-A, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengbes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votagao do artigo 24.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstencgoes.

Capitulo VI

Disposigodes finais

21.Artigo 25.° - Caducidade das autorizagbes atuais para o ensino,
aprendizagem e pratica de artes marcias

O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissdo G, tendo sido apresentada a

proposta n.° 16 pelas Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixao

Bano.

18

%/,



A proposta visa alterar o artigo, atendendo que a redagdo atual estabelece a
caducidade imediata das autorizagbes em vigor desde a entrada em vigor da
lei, o que geraria uma interrupgdo abrupta e desproporcionada das atividades
de ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais, contrariando os principios
da seguranga juridica, da proporcionalidade e da protecéo da continuidade das
atividades desportivas. Propde-se, por isso, manter a validade das
autorizagdes atualmente existentes, fixando-se um prazo razoavel para a sua
renovacao ou adaptacdo apds a aprovagdo da regulamentacdo e o efetivo
funcionamento da entidade competente. Esta solugdo garante uma transi¢do
ordenada, evita lacunas regulatérias e permite que os operadores se adaptem
aos novos requisitos sem prejuizo imediato para os praticantes e associagdes.
Adicionalmente, corrige-se a referéncia a “FESTIL” (entidade especifica) por
“federacbes desportivas”, utilizando o conceito genérico e correto do regime
juridico do desporto e clarifica-se que a dissolugédo constitui uma pena (e n&o
mera sang&o administrativa), em conformidade com a terminologia e o regime

sancionatdério aplicavel as associacgoes.

Apo6s discusséo, a proposta n.° 16 foi retirada pelas proponentes e procedeu-
se a votagado do artigo 25.°, tendo este sido aprovado com 4 votos a favor, 0

votos contra e 2 abstencgoes.

22.Artigo 26.° - Sucessao
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comisséo G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 17 pelas Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixdo

Bano.

A proposta visa eliminar o artigo que prevé a sucessdao da CMFAM e da
CRDAM & Comissdo Reguladora das Artes Marciais (CRAM), bem como a
manutengao transitoria desta ultima. Tal disposicdo configura matéria de
organizagéo e funcionamento da Administragdo Direta e Indireta do Estado, a
qual, nos termos do n.° 3 do artigo 115.° da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste, é da exclusiva competéncia legislativa do
Governo. A inclusdo de normas desta natureza na presente lei violaria o

principio da separagdo de poderes e o ambito de reserva absoluta da
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competéncia legislativa do Governo em matéria organizatéria, pelo que se
propde a sua eliminagao, cabendo ao Governo, através de decreto-lei,
proceder & necessaria transigdo de atribuigdes e a extingdo ou reestruturacéo

dos organismos envolvidos.

Apos discussdo, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 17, tendo esta sido
rejeitada com 2 votos a favor, 4 votos contra (Deputados Gabriel Soares,
Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi e Armando dos Santos Lopes) e 0
abstengdes. Considerando a proposta ndo ter sido aprovada, procedeu-se a
votacdo do artigo 26.° tendo este sido aprovado com 4 votos a favor, 2 votos
contra (Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixao Bano) e 0 abstengdes.

23.Artigo 27.° - Proibicao de juramento a entidades estrangeiras
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissao G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 18-A, em substituicio da proposta n.° 18, pelos Distintos
Deputados Gabriel Soares, Firmino Taequi, Mariquita Soares, Armando dos

Santos Lopes e Sancia Paixao Bano.

A proposta visa assegurar a correta localizagdo sistematica do artigo e a
precisdo da norma. Do ponto de vista formal, o preceito contém regras de
carater organizatdrio e deontoldgico destinadas aos centros e clubes e agentes
participantes na pratica de artes marciais. Ndo se tratando de uma norma
transitoria ou final, justifica-se a sua transposi¢édo para o Capitulo |l da proposta
de lei, dedicado a organizagdo e funcionamento das entidades dedicadas as

artes marciais.

Apds discusséo, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 18-A, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengbes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votagao do artigo 27.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e 0 abstencoes.

24, Artigo 28.° - Regulamentacgao
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O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissado G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 19 pelas Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixao

Bano.

A proposta visa refor¢car o regime de execucgéo da lei, mediante a explicitagao
da obrigacdo de o Governo proceder a regulamentagao especifica dos grupos
de perfil de risco no ambito da pratica de artes marciais. A introdugéo expressa
deste conceito no ordenamento juridico timorense reveste-se de elevada
importancia, na medida em que permite ao Governo estabelecer critérios
objetivos de identificacdo, classificagdo e controlo de situacdes ou praticantes
suscetiveis de apresentar risco acrescido para a integridade fisica dos
praticantes, a seguranga ou a ordem publica. Tal medida visa conferir maior
efetividade aos mecanismos de supervisdo e fiscalizagdo, promovendo uma
regulacdo diferenciada, proporcional e preventiva. A redagdo atual do artigo
28.°, ao nao referir expressamente esta matéria, pode gerar lacunas
interpretativas e dificuldades na concretizagdo dos objetivos de politica
legislativa consagrados na lei, designadamente no que respeita a salvaguarda

da seguranga e da disciplina na pratica das artes marciais.

Apos discusséo, procedeu-se a votagdo da proposta n.° 19, tendo esta sido
rejeitada com 2 votos a favor, 4 votos contra (Deputados Gabriel Soares,
Mateus da Cruz de Carvalho, Firmino Taequi e Armando dos Santos Lopes) e 0
abstencgdes. Considerando a proposta néo ter sido aprovada, procedeu-se a
votagao do artigo 28.°, tendo este sido aprovado com 4 votos a favor, 2 votos

contra (Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixdo Bano) e 0 abstenges.

25. Artigo 29.° - Suspensio temporaria de autorizagoes
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissdo G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 20 pelas Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paix&o

Bano.

A proposta visa reforcar a seguranga juridica e a proporcionalidade na
aplicagdo de medidas restritivas de direitos, em conformidade com os
principios do Estado de Direito Democratico consagrados na Constituicdo. O

artigo 29.°, na sua redagao atual, autoriza o Governo a determinar a suspenséo
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total ou parcial de autorizagbes em situagdes de excecional perturbagéo da
ordem ou da tranquilidade publicas que coloquem em causa a integridade fisica
ou a vida dos cidadaos. Todavia, a auséncia de um limite temporal expresso e
determinado gera incerteza quanto a duragdo da restricdo, o que pode
contrariar os principios da necessidade, adequagdo e temporariedade das
medidas administrativas restritivas de direitos, bem como o principio da
tipicidade e da determinagdo legal das restricbes. Propde-se, por isso, a
introdugdo de um prazo maximo inicial de seis meses, renovavel por igual
periodo, mediante fundamentacdo e avaliagdo da persisténcia dos
pressupostos. Esta alteracdo assegura que a medida vigore apenas pelo tempo
estritamente necessario a reposigdo da normalidade, reforgando a
previsibilidade, a transparéncia e o controlo da atuagdo governamental, em
plena conformidade com o n.° 2 do artigo 29.° e com as exigéncias

constitucionais de proporcionalidade e tutela efetiva dos direitos dos cidad&os.

A proposta n.° 20 foi retirada pelas proponentes e procedeu-se a votagéo do
artigo 29.°, tendo este sido aprovado com 4 votos a favor, 0 votos contra e 2

abstencoes.

26.Artigo 30.° - Norma revogatoéria
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissao G, tendo sido apresentada a
proposta n.° 21 pelas Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixdo

Bano.

A proposta visa excluir a revogagéo da alinea b) (arma branca) e da alinea d)
(rama ambon) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 5/2017, de 19 de abril. Tais
disposicdes definem e enquadram conceitos essenciais relacionados com a
posse, uso e porte de armas brancas e de rama ambon, que mantém estreita
relagdo com os tipos penais previstos nos artigos 19.° e 22.° da mesma lei. A
sua revogacao integral acarretaria uma desprote¢cdo normativa indesejavel no
ambito do combate a criminalidade associada ao uso indevido desses
instrumentos, comprometendo a coeréncia sistémica entre o regime
administrativo da pratica de artes marciais e o direito penal substantivo. A

manutengéo destas alineas permite preservar a tutela penal adequada sem



prejudicar a simplificagdo e modernizacdo pretendidas pela nova lei para as

restantes matérias.

Apéds discussao, procedeu-se a votagdao da proposta n.° 21, tendo esta sido
aprovada com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. Considerando a
proposta aprovada vir substituir apenas parte do texto original, procedeu-se a
votagéo do artigo 30.°, tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos

contra e O abstengdes.

27.Artigo 30.°-A — Republicagdo da Lei n.° 5/2017, de 19 de abril
As Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixao Bano apresentaram

a proposta n.° 22 que foi lida pelo Vice-Presidente da Comissao G.

A proposta visa aditar um novo artigo a proposta de lei, pois que a aprovagao
da proposta de lei introduz alteragdes profundas a Lei n.° 5/2017, de 19 de
abril, que regula o regime juridico da pratica das artes marciais. Com as
modificacdes agora propostas, aquela lei deixa de ter por objeto a regulagao
das artes marciais, passando a circunscrever-se ao regime juridico relativo a
pratica de rituais e ao uso de armas brancas e rama ambon. Nestes termos, e
em obediéncia aos principios de clareza, sistematicidade e seguranca juridica,
impde-se a republicacédo integral da Lei n.° 5/2017, de 19 de abril, com a
epigrafe e titulo atualizados, de forma a evitar a coexisténcia de duas leis com
designacdes praticamente coincidentes, o que geraria confusdo na aplicagdo

normativa e na interpretagao juridica.

No ambito da discussao, foi proposto alterar a proposta no sentido de eliminar

também no titulo da Lei n.° 5/2017, de 19 de abril, a referéncia as artes rituais.

Apds discussao, procedeu-se a votagado da proposta n.° 22, tendo esta sido

aprovada, com alteracées, com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

28.Artigo 31.° - Entrada em vigor
O artigo foi lido pelo Vice-Presidente da Comissdo G e deu-se a fase de

discussao.
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N&o tendo sido proposta nenhuma alteragéo, procedeu-se a votagéo do artigo
31.° tendo este sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0

abstencdes.

lll. Requerimentos para reabertura da discussao na especialidade,

em Plenario

Durante a discusséo e votagdo na especialidade, foi comunicada verbalmente,
pelas Distintas Deputadas Mariquita Soares e Sancia Paixdo Bano, a intengdo
de se requerer a reabertura da discussdo em plendrio das seguintes propostas:

a) Proposta n.° 11 que altera o artigo 13.°;

b) Proposta n.° 12 que altera o artigo 14.°;

c) Proposta n.° 17 que altera o artigo 26.°.

IV. Reorganizagao sistematica

Apos a discussao e votagdo na especialidade, a Comissdo G introduziu no
texto da proposta de lei as alteragbes e os aditamentos aprovados.

Em termos de legistica formal, procedeu-se a revisdo do preambulo, da
numeragéo e da epigrafe dos capitulos e artigos conforme as alteragdes e
aditamentos introduzidos, bem como a reorganizagdo do texto segundo as
regras previstas na Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 6/2025, de 28 de
margo, sobre Elaboracdo de leis e outros atos juridicos do Parlamento

Nacional.

V. Anexos

O presente relatorio € acompanhado dos seguintes documentos:
a) Guido da discusséo e votagao na especialidade;
b) Texto consolidado da Proposta de Lei n.° 24/VI (3.%) resultante da
discussao e votagao na especialidade;
c) Propostas de alteragédo e de aditamento de novos artigos;

d) Tabela de resultados da votacgéo.
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VI. Aprovacdo do Relatério e do Texto consolidado da Proposta de
Lei

O presente Relatério e o Texto consolidado da Proposta de Lei n.° 24/VI (3.2)
resultante da discussdo e votacdo na especialidade foram aprovados na
reunido da Comissdo G que teve lugar no dia 18 de junho de 2026, com 4
votos a favor, 0 votos contra e 1 abstencgdo, e serdo remetidos, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 111.° do Regimento do Parlamento Nacional, para

votacao final global.

Parlamento Nacional, aos 18 de junho de 2026.

O Presidente da Comissao G, O Relator,

Deputado Deputado
Armando dos Santos Lopes Mateus da Cruz de Carvalho
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