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Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justiga

Excelentissima Senhora
Presidente do Parlamento Nacional
Dra. Maria Fernanda Lay

Data: 24 de abril de 2024.

N/referéncia: [3 | /V1/12/2024/ COM.A N/Processo : V/referéncia:
Assunto: Remessa a redagdo final sobre PJL n.° 03/VI (1*) - Exercicio do Direito de
peticio.

Exceléncia,

Venho por este meio remeter a vossa Exceléncia a redagdo final sobre PJL n.° 03/VI
(1*) - Exercicio do Direito de peti¢o.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Comissdo

Patrocinio %ernanges.i-%s Reis
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TEXTO DA REDACAO FINAL

Projeto de Lei n2 3/VI (12)
EXERCICIO DO DIREITO DE PETICAO

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste prescreve no artigo 48.2 que todo o
cidaddo tem o direito de apresentar peti¢des, queixas e reclamacdes, individual ou coletivamente,
perante os 6rgdos de soberania ou quaisquer autoridades, para defesa dos seus direitos, da
Constituicao, das leis ou do interesse geral.

Nao existindo no ordenamento juridico timorense uma lei especifica que regula o exercicio deste
direito de cidadania - direito de peti¢do - urge aprovar um regime juridico para o efeito, que
estabeleca os principios gerais, a sua tipologia, a sua natureza juridica, o quadro institucional para
0 seu exercicio, os requisitos formais e materiais, entre outras regras gerais para o seu pleno
exercicio.

Perante a manifesta necessidade de regular este direito de participagdo politica, competindo ao
Parlamento Nacional legislar sobre o exercicio do direito de petigdo e agindo por injungio
constitucional do artigo 482,

O Parlamento Nacional decreta, nos termos do artigo 95.2, n.2 2, alinea e) da Constituigdo da
Reptblica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Ambito e Disposicdes Gerais

Artigo 1.2
Ambito
1. A presente lei regula e garante o exercicio do direito de petigio para defesa dos direitos dos
cidadéos, da Constitui¢ao, das leis ou do interesse geral, mediante a apresentagio aos 6rgios
de soberania ou a quaisquer autoridades publicas, com exce¢ido dos tribunais, de petigdes,
reclamagdes ou queixas.
2. A presente lei ndo se aplica:
a) A defesa dos direitos e interesses perante os tribunais;
b) Aimpugnagio dos atos administrativos através de reclamago ou recursos hierarquicos:
c) Ao direito de queixa ao Provedor de Direitos Humanos e Justica.

Artigo 2.2
Definicoes
1. Para efeitos desta lei, entende-se por:
a) Peticdo - em geral, a apresentacdo de um pedido ou de uma proposta, a um érgao de
soberania ou a qualquer autoridade publica, no sentido de que tome, adote ou proponha
determinadas medidas.

1
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b) Reclamagdo - impugnacdo de um ato perante o drgio, funcionério ou agente que o
praticou, ou perante o seu superior hierarquico.

c) Queixa - dentincia de qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem como do
funcionamento anémalo de qualquer servigo, com vista a adogdo de medidas contra os
responsaveis.

As peti¢des, reclamacdes e queixas dizem-se coletivas quando apresentadas por um conjunto
de pessoas através de um tnico instrumento e em nome coletivo quando apresentadas por
uma pessoa coletiva em representa¢do dos respetivos membros.

Sempre que nesta lei se empregue unicamente o termo petigdo, entende-se que o mesmo se
aplica a todas as modalidades referidas no presente artigo.

Artigo 3.2
Titularidade

O direito de peti¢do, enquanto instrumento de participagdo politica democratica, é um
direito exclusivo do cidaddo timorense.
Gozam igualmente do direito de peti¢do:
a) Os estrangeiros e os apatridas que residam em Timor-Leste para defesa dos seus

direitos e interesses legalmente protegidos;
b) As pessoas coletivas nacionais.
0 direito de petigdo é exercido individual ou coletivamente.

Artigo 4.2
Cumulagdo

O direito de peti¢do é cumulavel com outros meios de defesa de direitos e interesses previstos na
Constituicdo e na lei e ndo pode ser limitado ou restringido no seu exercicio por qualquer 6rgio
de soberania ou por qualquer autoridade publica.

Artigo 5.2
Universalidade e gratuitidade
A apresentacdo de peti¢des constitui direito universal.
A apresentacdo de peti¢des é gratuita e ndo pode, em caso algum, dar lugar ao pagamento de
quaisquer impostos ou taxas.

Artigo 6.2
Liberdade de peticdo
Nenhuma entidade, publica ou privada, pode proibir, ou por qualquer forma impedir ou
dificultar, o exercicio do direito de peti¢do, designadamente na livre recolha de assinaturas
e na pratica dos demais atos necessarios, salvo se o seu exercicio violar quaisquer outras
normas legais.

TEXTO DA REDACAO FINAL
Projeto de Lei n® 3/VI (19, Exercicio do Direito de Peti¢do
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O disposto no niimero anterior ndo prejudica a faculdade de verificagdo, completa ou por
amostragem, da autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos subscritores.

Artigo 7.2

Garantias
Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer direito em virtude do
exercicio do direito de peticio.
0 disposto no niimero anterior ndo exclui a responsabilidade criminal, civil e disciplinar do
peticionario se do seu exercicio resultar ofensa ilegitima de interesse legalmente protegido.

Artigo 8.2
Dever de exame e comunicacio

A entidade destinatéaria da peti¢do tem o dever de receber e examinar as peti¢des, bem como
de comunicar por escrito aos peticionarios as decisdes que forem tomadas.

0 erro na qualificacdo da modalidade do direito de peticdo, de entre as que se referem no
artigo 2.2, ndo justifica a recusa da sua apreciagdo pela entidade destinataria.

Os peticiondrios indicam um unico enderego para efeito das comunicagdes previstas na
presente lei.

Quando o direito de peticdo for exercido coletivamente, as comunicagdes e notificacdes,
efetuadas nos termos do niimero anterior, consideram-se validas quanto a totalidade dos
peticionarios.

As comunicag@es e notificagdes sdo feitas na lingua em que a petigao tiver sido apresentada.

CAPITULO II
Requisitos formais e procedimento

Artigo 9.2
Requisitos formais

As peti¢cOes devem ser redigidas numa das duas linguas oficiais.
As petigoes devem ser inteligfveis e especificar claramente o seu objeto.

Os peticionarios devem indicar os seguintes elementos:

a) Nome completo;

b) Nacionalidade;

¢) Nuamero de bilhete de identidade ou de cartdo eleitoral ou de passaporte;
d) Residéncia;

e) Numero de telefone.

Os peticiondrios podem também indicar facultativamente o seu enderego de correio o
eletronico.

TEXTO DA REDAGAQ FINAL
Projeto de Lei n®3/VI (19), Exercicio do Direito de Peti¢do
Aprovado na quarta-feira, dia 24 de Abril de 2024



e,

-

PARLAMENTO
NACIONAL

Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

As peticdes devem ser assinadas pelo seu titular ou por outrem a seu rogo, se aquele ndo
souber ou puder assinar.

Em caso de peti¢do coletiva, ou em nome coletivo, é suficiente a identificacio completa de
um dos signatarios, porém, no caso de petigdo coletiva, deve ser feita a indicagdo do niimero
do bilhete de identidade dos demais signatérios.

As peticdes podem ser entregues presencialmente ou enviadas por via postal, correio
eletrénico e outros meios de telecomunicagao.

A entidade destinataria da peticdo pode solicitar aos servicos competentes da Administragdo
Publica a verificagdo administrativa, por amostragem, da autenticidade da identificacio dos
subscritores da peti¢io.

Artigo 10.2

Apresentacio da peticio no territério nacional
As peti¢des devem, em regra, ser apresentadas nos servigos das entidades a quem sio
dirigidas.
As peti¢des dirigidas a 6rgdos centrais de entidades publicas podem ser apresentadas nos
servicos dos respetivos drgaos locais, quando os interessados residam na respetiva drea ou
nela se encontrem.
As peti¢des apresentadas nos termos do niimero anterior sdo remetidas, pelo registo do
correio, aos orgdos a quem sejam dirigidas no prazo de vinte e quatro horas apés a sua
entrega, com a indica¢do da data desta.

Artigo 11.2
Apresentacdo da peticdo no estrangeiro
As peticoes podem também ser apresentadas nos servigos das representagdes diplomaticas
e consulares timorense no pafs em que se encontrem ou residam os interessados.
As representagdes diplomaticas ou consulares remeterdo os requerimentos as entidades a
quem sejam dirigidas, num prazo maximo de dez dias.

Artigo 12.2
Recegdo da peticio

Todas as peti¢des destinadas a um 6rgdo de soberania ou a qualquer autoridade publica,
independentemente da sua forma, teor ou meio de remessa, devem ser registadas pelos servicos
competentes e delas deve passar-se um comprovativo de recegéo.

i

Artigo 13.2
Indeferimento liminar
A petigdo é liminarmente indeferida quando for manifesto que:
a) A pretensio deduzida é ilegal;

TEXTO DA REDACAO FINAL
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b) Nao preenche os requisitos previstos no artigo 9.%;

c) Visa a reapreciacio de decisdes dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis
de recurso;

d) Visa a reapreciagdo, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na
sequéncia do exercicio do direito de peti¢do, salvo se forem invocados ou tiverem
ocorrido novos elementos de apreciagao.

A petigdo é ainda liminarmente indeferida se:

a) For apresentada a coberto de anonimato e do seu exame ndo for possivel a
identificacdo da pessoa ou pessoas de quem provém;

b) O seu contetido for manifestamente injurioso;

¢) Carecer de qualquer fundamento.

Artigo 14.2
Aperfeicoamento

A entidade destinataria convida o peticionario a completar o documento por escrito ou de
vir ao processo suprir qualquer deficiéncia quando:

a) Aquele ndo apresente corretamente os requisitos previstos no n.2 3 do artigo 9.%;

b) O texto seja ininteligivel ou ndo especifique o objeto de petigéo.
Para os efeitos do nimero anterior, a entidade destinataria fixa um prazo de até trinta dias,
com a adverténcia de que o ndo suprimento das deficiéncias apontadas determina o
arquivamento da petigdo.

Artigo 15.2

Tramitacdo
A entidade que recebe a petigdo, se ndo ocorrer indeferimento liminar previsto no artigo
13.¢, decide sobre o seu contetido, com a maxima brevidade compativel com a complexidade
do assunto nele versado e, conforme os casos, toma as providéncias adequadas a satisfagao
da pretensdo ou arquiva o processo.
Se a mesma entidade se julgar incompetente para conhecer da matéria que é objeto da
peticdo, remete-a a4 entidade para o efeito competente, informando do facto o autor da
peti¢ao.
Para ajuizar sobre os fundamentos invocados, a entidade competente pode proceder as
averiguagdes que se mostrem necessarias.

Artigo 16.2

Desisténcia
0 peticionério pode, a todo o tempo, desistir da peti¢do, mediante requerimento escrito
apresentado perante a entidade que recebeu a peti¢do ou perante aquela que a esteja a
examinar.
Quando sejam varios os peticiondrios, o requerimento deve ser assinado por todos eles.

5 7 2%
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3. A entidade competente para o exame da petigdo decide se deve aceitar o requerimento,
declarar finda a peti¢do e proceder ao seu arquivamento ou se, dada a matéria objeto da
mesma, se justifica o seu prosseguimento para defesa do interesse piblico.

CAPITULO 1Nl
Peticdes dirigidas ao Parlamento Nacional

Artigo 17.2
Forma
E aplicavel as peti¢es dirigidas ao Parlamento Nacional o disposto no artigo 9.2

Artigo 18.2
Competéncia para apreciacio
As peticdes sdo dirigidas ao Presidente do Parlamento Nacional e apreciadas pelas comissdes
competentes em razdo da matéria ou por comissdo especialmente constituida para o efeito, que
podera ouvir aquelas, e pelo Plenario, nos casos previstos nesta lei.

Artigo 19.2
Registo e apreciagdo preliminar

1. As petigdes sdo numeradas e registadas pelo servico competente do Secretariado-Geral do
Parlamento Nacional.

2. Recebida a petigdo, é esta remetida a comissdo que procede ao seu exame para verificar e
decidir o seguinte:
a) Se ocorre alguma das causas legalmente previstas que determinem o indeferimento

liminar;

b) Se foram observados os requisitos previstos no artigo 9.2,

3. 0O indeferimento liminar implica o seu arquivamento, sendo notificado o peticionério ou o
primeiro dos subscritores da decisio.

4. A comissdo pode, no entanto, fixar um prazo de até trinta dias, aos peticiondrios, para suprir
qualquer deficiéncia no cumprimento dos requisitos formais.

Artigo 202
Registo informatico

1. Por forma a assegurar a gestdo e publicitagio adequadas das peti¢des que lhe sejam
remetidas, o Parlamento Nacional organiza e mantém atualizado um sistema de registo
informatico da recegio e tramitacio de peti¢des.

2. 0O Parlamento Nacional disponibiliza uma plataforma eletrénica para a recegio de petigdes e
recolha de assinaturas pela internet, a qual contém uma declaragio de aceita¢do dos termos
e condi¢des da sua utilizagdo pelos peticionarios, com indicagido dos prazos de recolha de
assinaturas.

TEXTO DA REDAGCAO FINAL
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A existéncia desta plataforma ndo prejudica a recolha cumulativa ou alternativa de
assinaturas em suporte de papel ou através de outras plataformas eletrénicas, que garantam
o cumprimento das exigéncias legais.

O Parlamento Nacional verifica a validade dos enderegos de correio eletrénico, cuja
indicagdo é obrigatéria pelos subscritores que utilizam a plataforma eletrénica.

0 Parlamento Nacional disponibiliza informag¢do completa sobre as peti¢des apresentadas,
incluindo o seu texto integral e respetiva tramitago.

Artigo 21.2
Efeitos
Do exame das peti¢des e dos respetivos elementos podera resultar o seguinte:

a) A apreciagdo da petigao pelo Plenario;

b) Aremessa, por copia, a entidade competente em razio da matéria para a sua apreciagio
e para a eventual tomada de decisdo, com conhecimento ao peticionario;

c¢) O conhecimento dado ao ministro competente em razio da matéria, através do
Primeiro-Ministro, para eventual medida legislativa ou administrativa;

d) O conhecimento dado a qualquer outra autoridade competente em razio da matéria na
perspetiva de ser tomada qualquer medida conducente a solugdo do problema
suscitado;

e) Aremessa ao Procurador-Geral da Republica, no pressuposto da existéncia de indicios
para o exercicio de agdo penal;

f) A sua remessa aos 6rgios de investigacdo criminal, no pressuposto da existéncia de
indicios que justifiquem uma investigagio policial;

g) A suaremessa ao Provedor de Direitos Humanos e Justiga, para os efeitos do disposto
no artigo 27.2 da Constituicdo;

h) Aremessa a Defensoria Publica para dar assisténcia legal;

i) Ainiciativa de inquérito parlamentar;

j) A apresentacdo por qualquer deputado ou bancada parlamentar de projeto de lei ou de
resolugdo, contendo medida legislativa ou recomendacgio que se mostre justificada;

k) A remessa, conforme o caso, ao Conselho Superior da Magistratura Judicial ou ao
Conselho Superior do Ministério Publico, quando digam respeito & administracio da
Justiga;

) A informagdo ao peticiondrio de direitos que revele desconhecer, de vias que
eventualmente possa seguir ou de atitudes que eventualmente possa tomar para obter
o reconhecimento de um direito, a protegdo de um interesse ou a reparagio de um
prejuizo;

m) O esclarecimento dos peticionarios, ou do publico em geral, sobre qualquer ato do
Estado e demais entidades ptiblicas relativo a gestio dos assuntos ptblicos que a peticio
tenha colocado em causa ou em duvida;

n) O seu arquivamento, com conhecimento ao peticionério ou peticionarios.

TEXTO DA REDA CA.O FINAL
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As diligéncias previstas nas alineas b), c) d), e), ), g), h), k), 1), m), e n) do nliimero anterior
sdo efetuadas pelo Presidente do Parlamento Nacional, a solicitagdo e sob proposta da
comissdo.

Artigo 22.2

Exame pela Comissio Especializada
A Comissdo deve apreciar as peti¢des no prazo de noventa dias, prorrogavel, a contar da
reunido a que se refere no n® 2 do artigo 19.2 e elabora um relatério com as providéncias que
julgue adequadas.
Se ocorrer o caso previsto no n? 4 do artigo 19.2 o prazo estabelecido s6 comeca a correr na
data em que se mostrem supridas as deficiéncias verificadas.
A Comissdo pode ouvir os peticiondrios, solicitar depoimentos de quaisquer cidadios e
requerer e obter informacdes e documentos de outros érgios de soberania ou de quaisquer
entidades publicas ou privadas, podendo igualmente solicitar & Administragdo Publica as
diligéncias que mostrem necessérias.
Os poderes referidos no nimero anterior sdo exercidos sem prejuizo das disposi¢des legais
relativas ao Segredo de Estado, segredo de justica o sigilo profissional.
Apés exame da questdo suscitada pelo peticiondrio, a comissdo podera solicitar, sob
proposta do relator, que as entidades competentes tomem posicio sobre a matéria
O cumprimento do solicitado tem prioridade em relagdo a quaisquer outros servigcos da
Administragdo Publica, devendo ser efetuado no prazo maximo de trinta dias.
As solicitagbes previstas neste artigo devem referir a presente lei e transcrever o nimero
anterior, bem como imputagéo prevista no artigo 252.

Artigo 23°

Audicdo dos peticiondrios
A audigdo dos peticionarios, durante o exame e instrugdo, é obrigatéria, perante a comissio
parlamentar, sempre que a peti¢do seja subscrita por mais de 500 cidadios.
A audigdo pode ainda ser decidida pela comissdo parlamentar, por razdes de mérito,
devidamente fundamentadas, tendo em conta, em especial, o0 4mbito dos interesses em
causa, a sua importancia social, econémica ou cultural e a gravidade da situagio objeto da
peticdo.
0O disposto nos niimeros anteriores nio prejudica as diligéncias que o relator entenda fazer
para obtencdo de esclarecimento e preparagio do relatério, incluindo junto dos
peticiondrios.

Artigo 24.°
Diligéncia conciliatéria
Concluidos os atos previstos no artigo anterior a comissdo pode realizar uma diligéncia
conciliatéria, precedendo devida fundamentagio.

TEXTO DA REDACAOQ FINAL
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2. Havendo diligéncia conciliatéria o Presidente da Comissdo convidard a entidade em causa
no sentido de poder corrigir a situagdo ou reparar situacdes que deram origem a petigdo.

Artigo 25.2
Dever de colaboracgio
1. Constituem crime de desobediéncia, sem prejuizo do procedimento disciplinar que no caso
couber, a falta de comparéncia injustificada, a recusa de depoimento ou ndo cumprimento
de diligéncia solicitadas a Administragdo Publica.
2. Afalta de comparéncia injustificada por parte dos peticionarios pode ter como consequéncia
o arquivamento do respetivo processo.

Artigo 26.2
Apreciacdo pelo Plenario

1. A apreciacdo em Plendrio da peticdo depende da apresentacdo de uma das seguintes
condigdes:

a) Sejasubscrita por um minimo de 500 cidadéos;

b) Seja aprovado parecer favordvel pela comissdo competente em razdo da matéria,
fundado, especialmente, no &mbito dos interesses em causa, a sua importancia social,
econdmica ou cultural e a gravidade da situagdo objeto da petigéo.

2. As petigdes que nos termos do nimero anterior devam ser apreciadas pelo Plenario sio
remetidas ao Presidente do Parlamento para agendamento, acompanhadas dos relatérios da
comissdo, devidamente fundamentados, e de elementos instrutérios, se os houver,
intervindo seguidamente um representante de cada bancada parlamentar pelo tempo a fixar
pela Conferéncia dos Representantes das Bancadas Parlamentares.

3. A matéria constante da peti¢do ndo sera submetida a votagdo, mas, com base nela, qualquer
deputado ou bancada parlamentar pode apresentar uma iniciativa nos termos regimentais.

4, Aquando da apreciagdo da iniciativa a que se refere o nimero anterior, se esta ocorrer em
momento posterior a aprecia¢ao da peti¢cdo que lhe deu lugar, é esta avocada.

5. Do que se passar sera dado conhecimento ao primeiro signatério da petigio.

Artigo 27.2
Comunicac¢do ao autor ou autores da peticdo
0 Presidente do Parlamento comunica, por escrito, ao autor ou ao primeiro dos autores da peti¢io
o relatério da comissdo e as diligéncias subsequentes que tenham sido adotadas.

Artigo 28.2
Nio caducidade
As peticdes ndo apreciadas na legislatura em que foram apresentadas nio carecem de ser
renovadas na legislatura seguinte.

TEXTO DA REDACAQ FINAL
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Artigo 29.2
Publicagio
1. Todas as petigdes, reclamacgdes e queixas sdo publicadas no Jornal do Parlamento Nacional
ou no sitio da internet do Parlamento Nacional, apds sua admissdo pela comissdo em sede de
exame preliminar.
2. Sioigualmente publicados os relatérios relativos as peti¢des referidas no niumero anterior.

Artigo 30.2
Informacgao ao Plenario
1. Em cada Sessdo Legislativa do Parlamento Nacional é apresentada uma informagdo suméria
sobre as peticdes, queixas e reclamagdes que tenham dado entrada, bem como do tratamento
que tenham merecido.
2. Aresponsabilidade pela elaboragio da informacdo cabe ao Secretario da Mesa do
Parlamento Nacional, assistido pelos servigos competentes.

Artigo 31.2
Implementagcdo do sistema eletrénico
As normas que carecam da implementagédo de um sistema eletrénico sé produzem efeitos 90
dias ap6s a entrada em vigor da presente lei.

CAPITULO IV
Disposigdes finais

Artigo 32.2
Regulamentag¢io complementar
No Ambito das respetivas competéncias constitucionais, os 6rgéos e autoridades abrangidos pela
presente lei devem elaborar normas e outras medidas tendentes ao seu eficaz cumprimento.

Artigo 33.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
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