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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica”

Proposta de alteragdo A&, - 5
G &

Artigo 12.° A = L{

N&ao consignagao
1w (o))
2. (...)

3. Excecionalmente pode a receita ser consignada no ato legislativo que procede a
criacao ou regula especificamente esse tipo de receita.

Justificagdo sumadria:

A incorporacdao de um prazo fixo nas disposicoes legislativas que regem a
consignacao de receitas, mormente fiscais, pode ter como consequéncia diversos
dilemas do ponto de vista juridico e de gestdo orcamental.

Em primeiro lugar, a fixacdo de um periodo pré-determinado Llimita a
flexibilidade do Estado para responder a variacdes inesperadas nas condigoes
econdmicas e nas necessidades da sociedade, uma vez que as receitas fiscais
estdo sujeitas a flutuacbes — quer pela conjuntura econdmica, quer por
alteracdes demogréficas ou politicas — a existéncia de uma duragdo obrigatdria
pode impedir a reavaliacdo ajustada ao contexto, colocando em causa o principio
da adaptabilidade e da boa gestao financeira.

A

Adicionalmente, a previsibilidade do financiamento de politicas a longo prazo é
fundamental para assegurar a continuidade e a eficacia dos servigos publicos
essenciais, pelo que ao impor um prazo determinado para a consignacgao, corre-
se o risco de que, no final desse periodo, ndo exista o mecanismo legislativo que
garanta a transicdo ordenada e sem interrupgdes do financiamento, tal pode
comprometer ndo sé a implementacdo das politicas em curso, como também
gerar situacdes de instabilidade orcamental e incerteza juridica que afetem a
confianca dos investidores e dos préprios parceiros sociais.
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Do ponto de vista juridico, estabelecer uma duragdo temporal fixa pode
igualmente limitar o cumprimento do principio da continuidade dos servicos
publicos — um pilar fundamental do Estado e da gestdo publica responsavel, ja
de um ponto de vista de gestdo financeira publica, obrigar a consignacgado a
cumprir um prazo previamente estipulado pode restringir os instrumentos de
gestdo de risco financeiro, fundamentais para a estabilidade orgamental.
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica”

AF
Artigo 15.2 C
/4

Proposta de alteracao

Regime aplicavel aos servigos com autonomia financeira

i P

a) [.[;

b} [;

e} [l;

d) Transitar o saldo de geréncia de receitas consignadas apurado no exercicio
orcamental anterior e, mediante inscricao no Orcamento Geral do Estado,
aplica-lo em despesa;

e) [ul;

f) [.].

2: lwids

Justificagdo sumaria:
Os servicos com autonomia financeira liquidam e cobram receitas consignadas e
receitas proprias, devendo sempre transitar o saldo eventualmente existente no
final do exercicio orcamental por razdes de transparéncia. Ou seja, os saldos
devem sempre ser inscritos como receita do orcamento do ano seguinte.
Contudo, pretende-se que estes servicos apenas possam aplicar esses saldos
em despesa, se a mesma estiver inscrita no orcamento. Compreende-se que este

é o espirito das normas em causa, mas pretende-se clarificar a redagao e
assegurar a correta interpretagao da mesma.
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica”

Proposta de alteracgéo A F=5
C=3
Artigo 15.2 A = 1

Regime aplicavel aos servigos e fundos com autonomia financeira e receita
propria

L. [a]
a) [.I;
b) [..I;
c) ]
i)) Transutar o saldo de geréncia de receitas consignadas apurado no exercicio
or¢amental anterior e, mediante inscricdo no Orcamento Geral do Estado,

aplicd-lo em despesa;

€ [.];
3 Gl
2. [

Justificagdo sumdria:

Os servicos com autonomia financeira liquidam e cobram receitas consignadas e
receitas proprias, devendo sempre transitar o saldo eventualmente existente no
final do exercicio orcamental por razoes de transparéncia. Ou seja, os saldos
devem sempre ser inscritos como receita do orgamento do ano seguinte.
Contudo, pretende-se que estes servigos apenas possam aplicar esses saldos
em despesa, se a mesma estiver inscrita no orcamento. Compreende-se que este
é o espirito das normas em causa, mas pretende-se clarificar a redagao e
assegurar a correta interpretacdao da mesma.

Liquicd, 19 de Margo de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gesté&o Financeira Publica”

Proposta de alteracao /H’ s 5
C=2
= A

Artigo 21.°

Orgcamentagdo por programas

s Pl
)
X )

A W N =

Os programas estdo vinculados ao Plano Nacional de Desenvolvimento em vigor e
ao Programa do Governo, definindo objetivos gerais a alcangar.

(i

© © N o v

()
(...).
E.s)s
(-)

Justificagdo sumdria:

A nova redacdo estabelece uma relagao hierdrquica entre os programas
orcamentais e os documentos estratégicos nacionais (Plano Nacional de
Desenvolvimento e Programa do Governo), garantindo que a execugao
orcamental estd alinhada com as prioridades politicas e estratégicas definidas a
nivel nacional. Pretende-se, também, ao especificar que os programas estao
"vinculados" a estes instrumentos de planeamento reforcar o caracter
vinculativo e ndo meramente indicativo desta relacao, até porque os programas
orcamentais ndo devem ser vistos como instrumentos isolados mas sim como
mecanismos de operacionalizacdo financeira das politicas publicas previamente
definidas.
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Por fim, ao vincular os programas orcamentais a documentos estratégicos e de
planeamento reforca-se a necessidade de coeréncia na politica orcamental e
facilita-se a avaliagdo da sua eficdcia face aos objetivos previamente definidos.

Liquica, 19 de Marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
"Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica”

\)

QL N

Proposta de alteracgio A
(ELIMINAGAO)

Artigo 23.°

n

Declaragao de Estratégia Orcamental

1. (...

2. (Eliminar).

Justificagdo sumaria:

O nlimero 2 apresenta uma notdria inconsisténcia com a natureza informativa da
Declaracdo de Estratégia Orcamental, a qual € enviada ao Parlamento Nacional
"para informacdo”. Sendo que ao incluir um prazo de apreciacao de 15 dias esta
a criar-se uma ambiguidade quanto a natureza do documento, que parece, dessa
forma, exigir uma acao formal por parte do Parlamento.

Também de assinalar é a auséncia de consequéncias juridicas ou procedimentais
da "apreciacdo", deixando em aberto se seria necessdrio um parecer formal, uma
resolucdo, ou outro tipo de pronuncia parlamentar, pelo que cremos que a
inclusdo do n.° 2 é desnecessaria.

Tanto mais que a competéncia geral de fiscalizacdo politica do Parlamento ja Lhe
confere a prerrogativa de analisar todos e quaisquer documentos enviados pelo
Governo, sem necessidade de disposicao especifica para este efeito.

Por fim e considerando que a Declaracdo de Estratégia Orcamental é um
instrumento de planeamento, que serve como base para o futuro Orcamento
Geral do Estado, mas ndo tem, em si mesma, eficacia juridica direta que justifique
uma apreciacdo formal é essencial manter clara a distincao entre documentos
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que requerem aprovacao parlamentar (como o Orgcamento) e documentos
informativos (como a Declaracdo de Estratégia Orcamental).

A eliminacdo do n.° 2 torna o artigo mais claro e coerente com a natureza
informativa do documento, evitando interpretacdes equivocadas sobre a
necessidade de algum tipo de votagao ou aprovagao parlamentar.

Liquica, 19 de Margo de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica”

Proposta de alteracao

Artigo 31.° (Z,/F (L?Z
Relatério da Proposta de Lei do OGE
1. (...).
2 G
a) (..);
b) (...);
c) (...);
d) (..);
e) A evolugdo e sustentabilidade da divida publica;

f)  (Novo) A situacdo econémico-financeira do setor empresarial do Estado e a
evolucdo da sua divida;

g) Anterior alinea f);

h) Anterior alinea g) e assim sucessivamente;

Justificagdo sumaria:

A inclusdo de nova alinea sobre a situagdo econdmico-financeira do setor
empresarial do Estado e a evolugdo da sua divida impdem-se, na perspetiva dos
deputados abaixo indicados, por razoes de transparéncia, mesmo considerando
que o setor empresarial do Estado (SEE) ndo tem, entre nds, a expressao nas
financas publicas que possui em outras jurisdigoes.

Assim, entendemos que a sua exclusao do relatério do OGE resultaria numa
visdo incompleta da situacdo financeira global do Estado, nomeadamente
considerando que as empresas publicas podem gerar responsabilidades
contingentes significativas para o orcamento do Estado, seja através de
garantias, subsidios, recapitalizacdes ou assungdo de dividas, que precisam ser
contabilizadas para uma avaliacdo precisa dos riscos fiscais.
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Até porque a deterioracdo da situagao financeira do SEE pode representar um
risco fiscal significativo que deve ser monitorizado e reportado no ambito do
OGE, nem que seja porque a divida do setor empresarial do Estado, mesmo
quando ndo consolidada nas contas publicas, pode afetar a sustentabilidade das
finangas publicas a médio e longo prazo.

Também se pretende, com a alteracdo proposta, o alinhamento com boas
praticas internacionais, uma vez que organismos como o FMI recomendam a
inclusdo de informacao detalhadas sobre o SEE nos documentos orgamentais
como parte das melhores praticas de transparéncia fiscal.

Por fim, pretende-se também a responsabilizacao e escrutinio parlamentar e
publico sobre a gestdo das empresas publicas e a sua contribuicao para a
economia nacional.

Liquica, 19 de Margo de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gest&o Financeira Publica”

Proposta de alteracdo A f
=

Artigo 43.° /4

Sistema contabilistico

1

1)

5
2
2

I

1. O sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo estrutura a informagao
orgamental e financeira de modo a inscrever, classificar e registar os elementos
das demonstracdes orgamentais e das demonstragdes financeiras.

2. Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo organizam:
a) (...);

b) Uma contabilidade financeira para os ativos, passivos, rendimentos e gastos,
operacionalizada numa base de acréscimo.

3. (...).

Justificagdo Sumaria:

Cremos que a alteracdo agora proposta clarifica o método contabilistico
utilizado, eliminando qualquer ambiguidade interpretativa para os destinatdrios
da norma menos conhecedores.

Acresce ainda que a referéncia explicita a "base de acréscimo" torna ainda mais
evidente para as instituicdes internacionais anglo-saxdnicas e outros
stakeholders, a conformidade com as normas internacionais de contabilidade
para o setor publico (IPSAS), reforgando o compromisso de Timor-Leste com as
melhores préticas e preparando a adogdo de tais normas internacionais por
inteiro.

Como justificacdo podemos ainda defender a necessidade de um paralelismo
legal, assim a especificagdo da base contabilistica em ambas as alineas (base de
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caixa para a contabilidade orcamental e base de acréscimo para a contabilidade
financeira) é simétrica e melhora a clareza legislativa, nomeadamente para
utilizadores menos familiarizados com os conceitos contabilisticos.

Por fim, a mencao explicita a "base de acréscimo" serve pois, também, uma
funcdo educativa, facilitando a compreensao dos fundamentos da contabilidade
financeira publica.

Liquica, 19 Marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica”

Proposta de alteragao C
(Substituicao)
fx

Substituir, em todos os artigos que o refiram, a expressao
“departamento governamental responsavel pelas finangas” pela
expressao “ministério com atribuicbes na area das finangas publicas”.

Sem excluir, artigos afetados: 23.9, 34.9, 38.°, 40.9, 44.9, 45.0, 49.0,
61.9, 72.9 e 85.9,

Justificagdo sumaria:

A especificacdo da designacdo como “ministério com atribuicdes na drea das
financas publicas” é juridica e legisticamente mais adequada do que a referéncia

a “departamento governamental responsavel pelas finangas”.

Seja por razdes de precisdo institucional, uma vez que a terminologia “ministério”
identifica inequivocamente que se trata da instancia superior do poder executivo
encarregada da formulacdo e execucdo das politicas publicas relativas as
financas publicas e nao as “finangas”, permitindo assim uma correta
interpretacdo e aplicacdo da norma, uma vez que esta define com rigor a
estrutura hierdrquica e o ambito de acdo. Sejam por razoes de estabilidade
normativa, que, pensamos, influenciaram o legislador a preferir ndo incluir a
denominacao “Ministério das Finangas”, a solucdo agora defendida permite que
mesmo que existam alteracdes na designagdo especifica — por exemplo, uma
eventual mudanca para “Ministério da Economia e Finangas” —, a referéncia
essencialmente a funcdo ministerial mantém-se valida e assegura, sem a
possibilidade de interpretacdes mais criativas, a continuidade na interpretacao

normativa.
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A tudo acresce que em termos de legistica material é imperativo empregar uma

terminologia exata que reflita a hierarquia e as competéncias.

A utilizacdo do termo “ministério” evita ambiguidades associadas a
“universalidade” do termo “departamento governamental”, contribuindo para a
integridade e coeréncia interna da norma e é conforme com a estrutura
administrativa nacional, em que o érgdo de topo responsavel pela gestdo das
financas publicas é designado como “ministério”, evitando que a expressao
“departamento governamental” pudesse ser suscetivel de interpretacdes

erroneas e discordancias quanto a autoridade competente.

Liguica, 19 de Marco de 2025
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Repuiblica Democritica de Timor-Leste

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gest&o Financeira Publica”

Proposta de alteragéo A F - =1
Artigo 40.° Co= 2.
Fol

Libertacao e transferéncia de créditos ou verbas .
1. (..)) A=
2. (...)
3 (i)
4. (...)
5% ((ass)
6. A transferéncia de verbas do OGE para injegao de capital nas entidades do setor

empresarial do Estado é feita apds solicitagdo do membro do Governo da tutela
ao departamento governamental responsavel pelas finangas, devendo ser
acompanhada de um plano de rentabilizagdo e metas de desempenho
quantificaveis, ndo carecendo de formalizagdo por via contratual.

y % o

Justificagdo Sumaria

A norma proposta ao permitir transferéncias do Orcamento Geral do Estado
(OGE) para injecdo de capital em empresas publicas sem a obrigatoriedade de
planos de rentabilizacdo ou metas de desempenho, é passivel de comprometer
a transparéncia e a responsabilidade fiscal dos gestores publicos.

De facto, a auséncia legal de critérios facilita a manutencao de um regime em
que os resgates podem ocorrer sem contrapartidas claras, resultando numa
potencial falta de controlo sobre a eficacia e o retorno dos investimentos
publicos e aumentando o risco moral (moral hazard) de equipas de gestao mais
temerarias no setor empresarial do estado.

A introducdo de planos de rentabilizagdo ou metas de desempenho permite uma
avaliacdo dos investimentos e atuaria como mecanismo preventivo contra a
concessdo de injecdes de capital sem uma analise de risco adequada.
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Desta forma seria possivel definir objetivos concretos, mensuraveis e coerentes
com as politicas fiscais, contribuindo para o reforgo da disciplina orcamental e
para a sustentabilidade financeira do Estado, sendo que a transparéncia gerada
por esses planos ndo sé aumenta o controlo publico e a “accountability’ das
entidades beneficiarias, como também incentiva uma gestao mais rigorosa e
orientada para resultados.

Por fim, a alteracdo da norma contribuiria para alinhar a gestao financeira das
empresas publicas com as boas praticas internacionais e com as recomendacdes
de organismos de supervisao, como a Camara de Contas, promovendo assim um
ambiente econdmico mais equilibrado.

Liquica, 19 de marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica”

Proposta de alteragdo /{— F‘ ;’?
C=4
Artigo 53.° A - 2

Divida publica
E, fossd

2. 0 montante total da divida do Setor Publico Administrativo engloba os
empréstimos, os contratos de locacao financeira e quaisquer outras formas de
endividamento junto de instituicdes financeiras ou terceiros, nos termos da
presente lei e em conformidade com a legislagdo sobre divida publica.

% lassls
4. (...).

Justificagdo Sumdria:

Pretende-se com a inclusdo de terceiros abranger ndo so as instituicoes
financeiras, mas também e principalmente incluir as obrigagdes que o Estado
assume para assegurar o cumprimento de outros compromissos financeiros.

Esta alteracdo, ndo sé amplia o espectro de contabilizagdo da divida, mas procura
alinhar a norma com praticas de transparéncia e responsabilidade fiscal.

Liquica, 19 de marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica”

Proposta de alterag&o Wo(é L W = N2 23

(Aditamento)

Artigo 57.°
Receitas proprias

1. (...).
2. Sdo consideradas receitas proprias, entre outras:

a) (...);

b) (...);

c) As tarifas cobradas pelo servigo ou entidade e assim qualificadas por

lei;
d) Antiga alinea c);

e) Antiga alinea d); (...)
Justificagéo sumaria:

No dmbito da definicdo juridica e orcamental, as tarifas, enquanto montantes
cobrados pelos servicos prestados, podem ser consideradas na sua esséncia
como um de pagamento pelo uso de um servigo ou bem, representam, pois, uma
forma concreta de cobranca associada a utilizacdo ou usufruto de servigos

publicos.

Assim, se um determinado servico publico define uma tarifa para a utilizagdo de
um servico (por exemplo, tarifas previstas no Cédigo Mineiro e erroneamente
qualificadas de taxas ou as tarifas previstas na Lei de Migragao e Asilo), essa
cobranca corresponde a uma receita que decorre da prépria atividade do servigo,
estando, pois, alinhada com o conceito de receitas préprias.

Liquica, 19 de margo de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica”

Proposta de alteragéo /(— F - ﬁ]—
(Eliminagé&o) C
=0
Artigo 57.° A = Z(

Receitas proprias
Lo Cons)i
2. Sdo consideradas receitas proprias, entre outras:
a) ELIMINAR;

b) Taxas liquidadas e ou cobradas pelo servigo ou entidade e assim qualificadas
por lei; (...)

Justificagdo sumdria:

A classificacdo dos impostos como receitas proprias de servigos ou entidades
revela-se infundada e tecnicamente errada, tanto a nivel tedrico como pratico,

principalmente quando se analisa a natureza e finalidade desses tributos.

E, pois, bom lembrar que os impostos, por definicao, constituem receitas do
Estado na sua totalidade e destinam-se a financiar a atividade do mesmo como
um todo, em contraste com os rendimentos que decorrem de servigos especificos
ou da gestao patrimonial de uma entidade, os quais, esses sim, podem ser
propriamente qualificados de receitas proprias.

Importa realcar que os impostos sao tributos nao vinculados, o que significa que
ndo existe uma contraprestacdo directa ao contribuinte, estando, assim,

desassociados de qualquer entidade administrativa em particular.

Esta caracteristica fundamenta quer o principio de ndo consignagao, que
estabelece que a arrecadacao dos impostos deve integrar o orcamento geral do
Estado, e ndo ser atribuida exclusivamente a um organismo especifico, quer o

principio da universalidade que postula que, via de regra, as receitas publicas —
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nomeadamente os impostos — devem integrar um conjunto orcamental Unico,
que financia a totalidade das despesas publicas.

Tal abordagem garante um financiamento equitativo e eficiente de todas as
areas da atividade estatal afastando a sugestao de que determinados impostos

beneficiam, ou devam beneficiar, apenas uma entidade administrativa especifica.

Adicionalmente, a competéncia para a criacdo de impostos é da reserva absoluta
do Parlamento Nacional, tal comando constitucional confere um carater
universal a todos eles pelo que atribuir aos impostos o estatuto de receitas
préprias de uma entidade introduz uma distorcdo na compreensao classica da
legislagdo fiscal e compromete a clareza na alocagdo dos recursos publicos.

Por ultimo, fazendo uma distincdo conceptual fundamental, as receitas
verdadeiramente proprias correspondem aquelas geradas pela actividade
especifica da entidade — quer através da prestacdo de servicos, quer através de
rendimentos patrimoniais, entre outros —, onde existe uma ligacao directa entre
a origem da receita e a atividade da entidade. Ao contrario disso, os impostos,
pela sua natureza destinam-se a contribuir para o financiamento global do
Estado, sem possuirem uma origem vinculada a uma atividade especifica de uma
qualquer entidade administrativa.

Em suma, para promover uma maior coeréncia tedrica e pratica na contabilidade
publica e na transparéncia orcamental, deverd ser revista a classificacdo dos
impostos como receitas proprias. Esta revisdo fundamenta-se na natureza nao
vinculada dos impostos, no principio da ndo consignacao, no principio da
universalidade e na reserva absoluta do Parlamento Nacional na criacdo dos

mesmaos.

Liquigd, 19 de marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica’

Proposta de alteracao

(aditamento) R @AQ 9

Artigo 59.°

Contratacdo e Renegociagao de Divida Publica

(o)
(-0
(..)
(..)

. A W N

Cond

6. A renegociacao de divida publica, incluindo alteragdes de prazos, taxas de juros,
garantias ou outras condigdes, esta sujeita a limites e procedimentos especificos de
autorizacgdo, nos termos da presente lei e em conformidade com a legislagéo sobre
divida publica.
7. Deve ser expressamente autorizada pelos mesmos dérgaos competentes para a
contratacdo inicial da divida, conforme estabelecido no n.° 4 do presente artigo,
qualguer renegociagdo que resulte em:

a) Aumento do valor total a ser pago ao longo da vida do empréstimo;

b) Extensdo do prazo de amortizagdo para além do originalmente acordado;

c) Alteracao substantiva das condigdes inicialmente contratadas.
8. As propostas de renegociagdo devem ser acompanhadas de parecer do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, demonstrando:

a) O impacto fiscal da renegociacdo no médio e longo prazo;

b) Analise comparativa entre as condigdes originais e as novas condigoes

propostas;

c) Justificativa da necessidade e vantagens da renegociagao.
9. No limite maximo estabelecido no n.° 2 do presente artigo esta incluido o aumento
de custos resultantes de renegociagGes de divida publica.
10. Todas as renegociagbes de divida publica devem ser comunicadas, a titulo
informativo, ao Parlamento Nacional e a Camara de Contas do Tribunal Superior

Administrativo, Fiscal e de Contas no prazo de 30 dias apds sua efetivagéo.

Justificagdo Sumaria:

A auséncia de mencao, na atual proposta, da possibilidade de renegociacao da
divida publica implica a possibilidade de ajustes das condi¢does dos empréstimos
sem o necessario controlo, mormente politico.
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Pelo que a insercdao de uma norma que defina limites para as renegociagoes de
divida publica encontra a sua justificacdo na necessidade de reforcar a disciplina
fiscal e a transparéncia na gestdo da divida.

Com a introducdo destas normas, cremos, contribuimos para que as alteragdes
nas condicGes da divida sejam acompanhadas de uma andlise rigorosa dos seus
impactos financeiros e macroeconémicos.

Liquicd, 19 de marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gest&o Financeira Publica”

Proposta de alteracao AF — 5_
Artigo 61.° = Z{
0

Tesouraria central do Estado A o~
1 (ol
2. (...).

3. A tesouraria central do Estado deposita os dinheiros publicos em contas bancarias
tituladas pelo departamento governamental responsdvel pelas finangas ou
conjuntamente por este e pelos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo, preferencialmente junto do Banco Central de Timor-Leste,
podendo optar pelo depdsito em bancos comerciais caso pretenda beneficiar de
servigos ndo disponibilizados pelo Banco Central de Timor-Leste.

4. (..)

Justificagdo sumdria:

A remocdo da expressao “nacionais” da norma em causa esta fundamentada em

duas razoes principais.

A primeira, pragmética, prende-se com a adequacao a realidade operacional do
préprio Tesouro. Se é certo que faz todo o sentido, e tal prética devera sempre
que possivel manter-se, que os depdsitos dos dinheiros publicos sejam
efetuados preferencialmente em instituicdes bancarias sediadas no pais, na
pratica o Tesouro tem vindo a necessitar de utilizar contas que se encontram
instaladas noutras jurisdigdes — nomeadamente onde operam os servigos
periféricos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e, bem assim, da abertura

de contas do tipo escrow e outros arranjos financeiros internacionais.



Reptiblica Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Esta realidade operacional justifica a remocdo da qualificagdo “nacionais”, de
forma a refletir a necessidade de flexibilizar o regime bancario e permitir que o
Estado beneficie dos servicos especializados que podem nado estar disponiveis
nas instituicdes nacionais, nomeadamente no Banco Central de Timor-Leste,

guando esta opcao seja conveniente.

A segunda razdo, prende-se com a evolugao das praticas de gestao financeira
publica que tem vindo a recomendar uma abordagem mais pragmatica e
orientada para a eficiéncia e a disponibilidade de servigos ao invés de outras

consideracoes e opcbes mais voltadas para o cumprimento de outras varidveis.

A norma agora ajustada garante que, embora exista uma preferéncia pela
utilizacdo do Banco Central de Timor-Leste, a qual devera sempre que possivel
ser honrada, devera ser concedida ao Estado a flexibilidade de aceder a servicos
financeiros complementares oferecidos por bancos comerciais.

A guisa de conclus3o, a alteracdo normativa ndo sé reflete a realidade factual
das operacOes bancarias do Tesouro, mas também alinha a pratica nacional com
os padroes internacionais de gestao financeira, facilitando o acesso a servicos
que, por vezes, se encontram apenas disponiveis através de institui¢des fora do

dominio estritamente nacional.

Liquiga, 19 de marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica”

At =57
C =73
Artigo 62.° A= 1
Tesouraria da Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(...).
Gonds
(...).

. Compete a tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno o
investimento temporario de dinheiros publicos da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno em instrumentos financeiros de curto prazo, de risco
reduzido e com liquidez, com o objetivo de assegurar uma gestdo eficaz dos
excedentes de tesouraria.

Proposta de alteracao

>won e

Justificagdo sumaria:

A Tesouraria enquanto entidade ou unidade administrativa é responsavel pela
gestdo dos fluxos financeiros do Estado e procura assegurar a liquidez
necessdria para a execucao das despesas publicas. As suas fungoes incluem, a
gestao e controlo de pagamentos e recebimentos, garantindo que os recursos
financeiros estdo disponiveis tempestivamente para cumprimento das
obrigacdes do Estado; a implementacdo de mecanismos de controlo que
assegurem a fiabilidade e a transparéncia dos movimentos financeiros; a
coordenacdo entre os diversos 6rgaos e processos administrativos, de forma a
alinhar a execucdo orcamental com os objectivos macroeconémicos e
estratégicos do pais, assegurando o cumprimento dos prazos legais e a
optimizacdo da gestdo de liquidez; e a harmonizagdo dos processos e a eficacia
da politica financeira do Estado, contribuindo para a estabilidade e a confianca
na execucao das politicas publicas. '

Neste sentido, a Tesouraria assume um papel essencial, ndo sé no que respeita
a execucao orcamental, mas também na garantia de que o Estado gere os seus
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recursos de forma controlada e em conformidade com os principios da boa
governagao e de responsabilidade fiscal.

Razdo pela qual a gestdo de tesouraria, em seu conceito estrito e pratico, é
essencialmente voltada para a gestdo de recursos financeiros num horizonte

temporal limitado.

E a prépria natureza contingente dos saldos de tesouraria que o exige, sujeitos
que estdo a flutuacGes imprevisiveis decorrentes de receitas e despesas que nem

sempre se sincronizam.

A experiéncia histdrica de Timor-Leste, particularmente em 2017, demonstrou
os riscos associados a desequilibrios orcamentais resultantes de um “mismatch”,
usando um eufemismo, entre os prazos de “receitas” e despesas, razao pela qual
durante esse periodo, o Estado enfrentou desafios significativos para honrar

compromissos financeiros assumidos.

Ora como forma de minimizar os riscos associados a flutuacdes de mercado e
garantir que o Estado mantenha uma posicao financeira sélida, ndo nos parece
possivel prever que as tesourarias da RAEOA, curiosamente em contraste com
a propria tesouraria “central” do Estado (artigo 61°), possa realizar

investimentos em instrumentos financeiros de médio prazo.

Liquica, 19 de Marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica”

Proposta de alteracdo ATE =5

Artigo 63.° C =3

Tesouraria da Segurancga Social A = 1
Coma )
o (o)
o )i

. Compete a tesouraria da Segurancga Social o investimento temporario de dinheiros
da Seguranga Social em instrumentos financeiros de curto prazo, de risco reduzido
e com liquidez, com o objetivo de assegurar uma gestdo eficaz dos excedentes de
tesouraria.

B i)

A W N =

Justificacao sumaria:

A Tesouraria enquanto entidade ou unidade administrativa é responsavel pela
gestdo dos fluxos financeiros do Estado e procura assegurar a liquidez
necessdria para a execucdo das despesas publicas. As suas funcdes incluem, a
gestdo e controlo de pagamentos e recebimentos, garantindo que os recursos
financeiros estdo disponiveis tempestivamente para cumprimento das
obrigacdoes do Estado; a implementacdo de mecanismos de controlo que
assegurem a fiabilidade e a transparéncia dos movimentos financeiros; a
coordenacao entre os diversos 6rgaos e processos administrativos, de forma a
alinhar a execucdo orcamental com os objectivos macroecondmicos e
estratégicos do pais, assegurando o cumprimento dos prazos legais e a
optimizacdo da gestdo de liquidez; e a harmonizagao dos processos e a eficacia
da politica financeira do Estado, contribuindo para a estabilidade e a confianca
na execucao das politicas publicas. ' ' ’

Neste sentido, a Tesouraria assume um papel essencial, ndo sé no que respeita
a execucao orcamental, mas também na garantia de que o Estado gere os seus
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recursos de forma controlada e em conformidade com os principios da boa
governacgao e de responsabilidade fiscal.

Razao pela qual a gestdo de tesouraria, em seu conceito estrito e pratico, é
essencialmente voltada para a gestdao de recursos financeiros num horizonte

temporal limitado.

E a prdpria natureza contingente dos saldos de tesouraria que o exige, sujeitos
que estao a flutuagdes imprevisiveis decorrentes de receitas e despesas que nem

sempre se sincronizam.

A experiéncia histdrica de Timor-Leste, particularmente em 2017, demonstrou
os riscos associados a desequilibrios orcamentais resultantes de um “mismatch”,
usando um eufemismo, entre os prazos de “receitas” e despesas, razao pela qual
durante esse periodo, o Estado enfrentou desafios significativos para honrar

compromissos financeiros assumidos.

Ora como forma de minimizar os riscos associados a flutuagoes de mercado e
garantir que o Estado mantenha uma posicdo financeira sélida, ndo nos parece
possivel prever que a tesouraria da Seguranca Social, curiosamente em
contraste com a propria tesouraria “central” do Estado (artigo 61.°), possa

realizar investimentos em instrumentos financeiros de médio prazo.

Liquica, 19 de Marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gest&o Financeira Publica”

Proposta de alteracdo A R

| C=0
Artigo 80.° /4 — Z(

Preparagao

1. Os servigos e entidades da Administragdo Central submetem, no prazo de cinco
meses a contar do termo do ano orgamental, os respetivos documentos de
prestagdo de contas ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas.

2. O 6rgdo com competéncias executivas do INSS submetem a conta do subsetor da
Seguranca Social e respetivos documentos de prestagao de contas ao membro do
Governo responsavel pela area da seguranga social para aprovagao, o qual a
remete ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas, no prazo de
cinco meses a contar do termo do ano orgamental.

3. Os 6rgdos de gestdo da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
submetem a conta do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e respetivos documentos de prestagao de contas ao membro do Governo
da tutela para aprovagdo, o qual a remete ao membro do Governo responsavel
pela area das finangas, no prazo de cinco meses a contar do termo do ano
orcamental.

Justificagdo sumaria:

A alteracdo dos prazos para a submissdo dos documentos de prestagao de
contas pelos servicos e entidades da Administracao Central, pelo INSS e pela
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno estd intrinsecamente
ligada as modificacbes introduzidas no Artigo 81.° relativo a apresentagao da
Conta Geral do Estado (CGE).

Com a extensao do prazo para o Governo apresentar a CGE de cinco para seis
meses, tornou-se necessario ajustar em conformidade os prazos internos para a
prestacdo de contas pelos diversos organismos publicos.

O estabelecimento do mesmo prazo de cinco meses para todos estes
organismos prestarem as suas contas cria um sistema coerente e articulado que
permite ao membro do Governo responsavel pela area das finangas publicas
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dispor de um periodo adequado (um més) para consolidar toda esta informacgao
e elaborar a CGE final.

Os subsectores do Setor Publico Administrativo, como a RAEOA, dispoem,
agora, de um periodo mais realista para fechar as suas contas, realizar as
verificacOes necessarias e preparar documentacdo com maior rigor técnico.

Por sua vez, o Ministério das Finangas tem um intervalo temporal suficiente para
realizar o trabalho técnico de consolidagdo e verificagdo, assegurando a
qualidade e fiabilidade da CGE submetida ao Parlamento Nacional e a Camara

de Contas.

Liquica, 19 de Marco de 2025
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Proposta de Lein.° 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gest&o Financeira Publica”

Proposta de alteragéo /f Zt /’-b
C.=
Artigo 80.° A= 71

Preparacgao

1. (...).

2. O Conselho de Administracao do INSS submete a conta do subsetor da Seguranga
Social e respetivos documentos de prestagao de contas ao membro do Governo
responsavel pela drea da seguranga social para aprovagao, o qual a remete ao
membro do Governo responsavel pela area das finangas, no prazo de trés meses
a contar do termo do ano orgamental.

3. A Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno submete a
conta do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e
respetivos documentos de prestagao de contas ao membro do Governo da tutela
para aprovacdo, o qual a remete ao membro do Governo responsavel pela drea
das finangas, no prazo de trés meses a contar do termo do ano orgamental.

Justificagdo sumaria:

A validacdo e ratificacdo da prestacdo de contas, para além de ser acto de
controlo, tém um impacto direto na transparéncia e na confiangca que as
entidades de tutela depositam na gestdao dos recursos publicos, pelo que ao
atribuir essa responsabilidade a administracao, ao invés do 6rgao executivo,

estd-se a reforcar o papel de controlo que esse érgao exerce ou deveria exercer.

Em especifico, o conselho de administracdo do INSS e a Autoridade da Regiao
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno retinem as condigdes necessarias
para, enquanto érgdos colegiais, assegurarem a transparéncia e a prestacao de
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contas, reforcando a confianca no processo de gestao das entidades em causa,
nomeadamente as de garantir as boas praticas de gestao e responsabilidade
publica.

No que a RAEOA diz respeito é bom ter ainda presente que é o proprio artigo
19.° dos seus Estatutos que impoe:

Competéncias deliberativas
b Compete a Autoridade, nos limites das atribuigdes, poderes e direitos da Regido, deliberar sobre:

proposta de orgamento anual regional e o relatério de execugao e contas anuais referentes ao
ercicio findo;

Liquicgd, 19 de margo de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica”

Af =%
C=0
Artigo 81.° ,4; L{

Apresentacgao

Proposta de alteracao

1. O Governo apresenta a CGE ao Parlamento Nacional, para aprovagdo, e a Camara
de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, para emissao
de parecer, no prazo de seis meses a contar do termo do ano orgamental.

2. A Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas remete
ao Parlamento Nacional e ao Governo o seu parecer sobre a CGE, no prazo de seis
meses a contar da sua recegao.

Justificagdo sumaria:

A proposta de alteracdo dos prazos previstos no Artigo 81.° relativos a
apresentacao da Conta Geral do Estado (CGE) surge como resposta a
constrangimentos praticos identificados no parecer da Cémara de Contas

enviado a Comissao C.

Sendo que entendem os deputados proponentes que o alargamento do prazo
para o Governo apresentar a CGE, apesar de nao requerido, justifica-se pela
complexidade técnica inerente a elaboracao deste documento fundamental. A
compilagdo, consolidagdo e validagdo dos dados financeiros de todos os
organismos do Setor Publico Administrativo exige um trabalho minucioso que o

prazo atual dificilmente permite realizar com o rigor necessario.

E importante salientar que, mesmo com este alargamento, o Parlamento
Nacional continuard a ter acesso a CGE durante o processo de discussao do
Orcamento do Estado para o ano seguinte, ou seja, os deputados poderao
considerar a execucdo orcamental anterior nas suas deliberacdes sobre o
orcamento futuro, ainda que sem o parecer técnico da Camara de Contas nessa

fase.
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Quanto ao prazo para a Camara de Contas emitir o seu parecer, o alargamento
de trés para seis meses responde a uma necessidade expressamente
manifestada por este érgdo, a propria Camara indicou a inadequacdo do prazo
atual para proceder a uma analise técnica, considerando ndo sé a complexidade
e o volume da documentacdo, mas também as restrigdes de recursos humanos

e técnicos especializados a sua disposicao.

Este alargamento permitira realizar verificagdes mais substantivas e emitir um
parecer tecnicamente mais robusto que melhor servird o escrutinio parlamentar.

A alteracdo proposta visa ainda estabelecer uma sequéncia mais ldgica no ciclo
orcamental. Com esta mudanca, o Parlamento Nacional aprovara primeiro o
OGE para o ano seguinte e posteriormente analisara a CGE do ano anterior ja
com o beneficio do parecer técnico da Camara de Contas, Esta separacdo
temporal entre a aprovacao do orgamento e a apreciacao da conta permitird uma
analise mais ponderada da execugao orgamental, sem a pressao imposta pela

necessidade de lidar com ambos os processos simultaneamente.

Liquica, 19 de Marco de 2025
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica”

Af=5
C=0
j Artigo 87.° A—”— Z{

Controlo jurisdicional

Proposta de alteracao

1 G
D Cons)i

3. O Parlamento Nacional pode solicitar anualmente a Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas a realizagao de, pelo menos, duas
auditorias a:

a) Servigos e entidades do Setor Publico Administrativo;
b) Empresas do Setor Empresarial do Estado;

c) Outras entidades publicas ou privadas que administrem ou utilizem
dinheiros publicos, e apenas nesse ambito, independentemente da sua
natureza juridica.

4. O Governo pode solicitar anualmente a Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas a realizagao de, pelo menos, duas auditorias a:

a) Servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;
b) Empresas do Setor Empresarial do Estado;

c) Outras entidades publicas ou privadas que administrem ou utilizem
dinheiros publicos, e apenas nesse ambito, independentemente da sua
natureza juridica.

Justificag@o sumadria:

A proposta constante da norma prevista no artigo 87.° (controlo jurisdicional)
restringe o Parlamento Nacional e o Governo de requerer a Camara de Contas
do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, a realizagao de
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auditorias ao setor empresarial do estado, excluido que estd do ambito subjetivo

da previsao normativa atual.

Tal restricdo, mesmo que nao intencional, além de ignorar o papel constitucional
do Parlamento como garantia de controlo democratico, viola o principio da

separacao de poderes e fragiliza a transparéncia do uso dos recursos publicos.

E dbvio, que as empresas publicas, muitas vezes envolvidas em setores
estratégicos, ndo podem ficar imunes a auditorias parlamentares, sob pena de

favorecer a opacidade e o abuso de poder.

Assim, a exclusdo de empresas publicas do escopo de fiscalizagao retira ao
Parlamento Nacional uma ferramenta essencial para garantir a “accountability”
no uso de recursos publicos e significaria uma transferéncia indevida de poder
para o Executivo, que passaria a atuar sem o necessdrio contraponto
democratico.

Tal desequilibrio institucional leva, em ultima andlise, a um enfraquecimento do
Estado de Direito, na medida em que o Executivo passaria a operar num

ambiente de menor transparéncia.

Como alertam os autores /lias Bantekase Cephas Lumina, na sua obra Sovereign
Debt and Human Rights, a falta de fiscalizagao parlamentar sobre empresas

publicas acaba, quase sempre, por resultar em ma gestdo e corrupgao.

Alids a experiéncia internacional de paises proximos ao nosso, seja geogréfica,
seja culturalmente, demonstra que a falta de fiscalizagdo sobre empresas
publicas pode levar a casos de ma gestdo e corrupgao, sendo caso emblematico
no Brasil a Operacdo Lava Jato e na Indonésia a recente operacao relacionada
com a Pertamina, quer uma quer outra revelaram esquemas de corrupgao
envolvendo empresa publicas estratégicas, que, eventualmente, poderiam ter
sido detectados mais cedo se houvesse uma fiscalizagao parlamentar mais
rigorosa.

Por fim, também se alargou o ambito subjetivo da norma para incluir qualquer
entidade (publica ou privada) que beneficie de apoios, subvengoes ou
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comparticipagdes publicas pode ser incluida no ambito das auditorias,
atendendo a obrigacdo de garantir a transparéncia e a boa aplicacao dos

dinheiros publicos.

Pelas mesmas razdes optou-se, também, por alterar o nimero referente as
auditorias requeridas pelo executivo.

Liquicd, 19 de marco de 2025

Os Deputados Proponen
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gest&o Financeira Publica”

Proposta de alteracao /(’F - 5
(ELIMINAGAO) C=

A B

Artigo 88.°
Norma revogatoria

1. E revogada a Lei n.% 2/2022, de 10 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°® 17/2023,
de 29 de agosto e 21/2023, de 27 de dezembro.

2. Eliminar

Justificagdo sumaria:

z

Sem necessidade de mais, transcreve-se a opinido da nota técnica da Diplen: “E
descabido afirmar que se mantém em vigor, através do n.° 2 do artigo 88.°, as
alteracoes legislativas produzidas pelos artigos 113.°, 114.°,116.°,117.°, 118.°,
119.°,120.°e 121.°da Lei n.° 2/2022, uma vez que decorre dos principios gerais
sobre sucessdo de leis no tempo a manutencao dos efeitos produzidos a sombra
da lei antiga, o que sé ndo acontece se o legislador manifestar a intencao
expressa de repristinar normas revogadas ou alteradas por uma lei entretanto
ela propria revogada. As modificagdes legislativas introduzidas nos diplomas
alterados pelo Lei n.° 2/2022 consolidaram-se nos respetivos articulados, nao
sendo de modo algum possivel sustentar que a mera revogacao da lei que as
alterou tem o efeito automatico de fazer reviver a redacao anterior a modificada.
Ha inimeras leis revogatodrias de outras que nunca recorreram a este tipo de
normas consagrando a manutengao em vigor de normas que produziram efeitos
consolidados, sem nunca se ter posto em causa que as revogagoes ou alteracdes
se mantém, sem nada ser preciso afirmar, no ordenamento juridico. Por aplicagao
do principio que consta do n.° 4 do artigo 6.° do Cddigo Civil, a revogagao da lei
que introduz altera¢Ges nas normas de outra lei ndo importa o renascimento das
versdes dessas normas anteriores as alteragdes, pelo que se mantém
automaticamente com as redacgoes modificadas por aquela lei.”

Liquica, 19 de Marco de 2025

Os Deputados Proponentes;
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
“Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo Financeira Publica”

AE=H
C el
A=0

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Proposta de alteragao

Artigo 90.°

Entrada em vigor

Justificagdo sumdria:

Propde-se a alteracdo da norma de entrada em vigor de modo a evitar a sua
aplicacdo retroativa a 1 de janeiro de 2025, uma vez que consideramos que esta
PPL estd concebida para produzir efeitos futuros, particularmente no
planeamento do Orcamento Geral do Estado para 2026. Assim, e analisando o
seu conteldo e finalidade, verificamos que nao existe qualquer lacuna
legislativa para o periodo de 1 de janeiro de 2025 até a sua eventual publicagao,

estando este periodo ja devidamente enquadrado pela lei em vigor.

Entendemos, pois, que fazer retroagir estas disposicdes criaria uma
sobreposicdo desnecessdria de regimes juridicos e poderia comprometer o
principio da irretroatividade da lei, que todos nds, enquanto legisladores,
procuramos respeitar. Como deputados, preocupa-nos particularmente que uma
retroacdo injustificada possa gerar inseguranca juridica e dificuldades
interpretativas na aplicacao das normas em vigor, sendo que a estabilidade e
previsibilidade do sistema juridico sdo valores que devemos salvaguardar,
especialmente em matéria orcamental, onde a confianca dos agentes

econdmicos e da administracao publica é fundamental.

Por estas razdes, defendemos que a LEO deve aplicar-se sem retroagir a

periodos onde nem sequer hd vazio legislativo, garantindo assim a coeréncia do
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nosso ordenamento juridico e respeitando os principios fundamentais de
aplicacao da lei no tempo.

Liquigd, 19 de Margo de 2025

Os Deputados Proponentes;
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
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Proposta de alteragéo AF = /7)—
(Aditamento) )
=

Artigo 57.° e
A=A

Receitas proprias
1. (...).
2. Sdo consideradas receitas proprias, entre outras:
a) (..);
b) (..);

c) As tarifas cobradas pelo servigo ou entidade e assim qualificadas por
lei ou decreto-lei.

d) Antiga alinea c);

e) Antiga alinea d); (...)
Justificagdo suméria:

No dmbito da definicdo juridica e orcamental, as tarifas, enquanto montantes
cobrados pelos servicos prestados, podem ser consideradas na sua esséncia
como um de pagamento pelo uso de um servico ou bem, representam, pois, uma
forma concreta de cobranca associada a utilizacao ou usufruto de servigos

publicos.

Assim, se um determinado servico publico define uma tarifa para a utilizagao de
um servico (por exemplo, tarifas previstas no Cédigo Mineiro e erroneamente
qualificadas de taxas ou as tarifas previstas na Lei de Migracao e Asilo), essa
cobranca corresponde a uma receita que decorre da propria atividade do servigo,
estando, pois, alinhada com o conceito de receitas proprias.

Liquica, 20 de marco de 2025

Os Deputados Proponentes; /\
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