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Proposta de alterag:ao --V

JustificaQao sumaria:

A incorpora^ao de um prazo fixo nas disposi^oes legislativas que regem a 
consignagao de receitas, mormente fiscais, pode ter como consequencia diversos 
dilemas do ponto de vista jundico e de gestao ornamental.

Republica Democrdtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Artigo 12.°

Nao consigna^ao

c

Em primeiro lugar, a fixanao de um periodo pre-determinado limita a 
flexibilidade do Estado para responder a variagoes inesperadas nas condigoes 
econdmicas e nas necessidades da sociedade, uma vez que as receitas fiscais 
estao sujeitas a flutuagoes - quer pela conjuntura econdmica, quer por 
alteragoes demograficas ou politicas - a existencia de uma duragao obrigatdria 
pode impedir a reavaliagao ajustada ao contexto, colocando em causa o principio 
da adaptabilidade e da boa gestao financeira.

Adicionalmente, a previsibilidade do financiamento de politicas a longo prazo e 
fundamental para assegurar a continuidade e a eficacia dos servigos publicos 
essenciais, pelo que ao impor um prazo determinado para a consignagao, corre- 
se o risco de que, no final desse periodo, nao exista o mecanismo legislative que 
garanta a transigao ordenada e sem interrupgoes do financiamento, tai pode 
comprometer nao so a implementagao das politicas em curso, como tambem 
gerar situagbes de instabilidade orgamental e incerteza juridica que afetem a 
confianga dos investidores e dos proprios parceiros sociais.

1. (...)

2. (...)

3. Excecionalmente pode a receita ser consignada no ato legislative que procede a 
criagao ou regula especificamente esse tipo de receita.

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica



Liquiga, 19 de mar<;o de 2025

Os Deputados Proponent

Do ponto de vista jun'dico, estabelecer uma duragao temporal fixa pode 
igualmente limitar o cumprimento do principio da continuidade dos services 
publicos - um pilar fundamental do Estado e da gestao publica responsavel, ja 
de um ponto de vista de gestao financeira publica, obrigar a consigna<;ao a 
cumprir um prazo previamente estipulado pode restringir os instrumentos de 
gestao de risco financeiro, fundamentais para a estabilidade ornamental.

Republica Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL



Proposta de altera^ao

Artigo 15.9

Regime aplicavel aos servigos com autonomia financeira

Justifica^ao sumaria:

Liqui^a, 19 de Mar<;o de 2025

c4.

1

0$

Os services com autonomia financeira liquidam e cobram receitas consignadas e 
receitas proprias, devendo sempre transitar o saldo eventualmente existente no 
final do exercicio ornamental por razoes de transparencia. Ou seja, os saldos 
devem sempre ser inscritos como receita do ornamento do ano seguinte. 
Contudo, pretende-se que estes servigos apenas possam aplicar esses saldos 
em despesa, se a mesma estiver inscrita no ornamento. Compreende-se que este 
e o espirito das normas em causa, mas pretende-se clarificar a redagao e 
assegurar a correta interpretanao da mesma.

Os Deputados Proponentes;

Republic* Democrhica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

1. [...]:
a)
b)
c)
d) Transitar o saldo de gerencia de receitas consignadas apurado no exercicio 

ornamental anterior e, mediante inscrigao no Orgamento Geral do Estado, 
aplica-lo em despesa;

e)
f)

2.

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orpamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica" 
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Proposta de altera^ao

Artigo 15-9

Justificaqao sumaria:

Liquiga, 19 de Margo de 2025

Os Deputados Proponentes;

I .

Os servigos com autonomia financeira liquidam e cobram receitas consignadas e 
receitas proprias, devendo sempre transitar o saldo eventualmente existente no 
final do exercicio orgamental por razoes de transparencia. Ou seja, os saldos 
devem sempre ser inscritos como receita do orgamento do ano seguinte.
Contudo, pretende-se que estes servigos apenas possam aplicar esses saldos 
em despesa, se a mesma estiver inscrita no orgamento. Compreende-se que este 
e o espirito das normas em causa, mas pretende-se clarificar a redagao e 
assegurar a correta interpretagao da mesma.

’*=7

c.

Republica Democrlrica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

A.
A5'-

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"

Xf 
c = i 
A =

Regime aplicavel aos servigos e fundos com autonomia financeira e receita 
propria

1. [...]:
a) [.••];
b)
c)
ai Transitar o saldo de gerencia de receitas consignadas apurado no exercicio 

orgamental anterior e, mediante inscrigao no Orgamento Geral do Estado, 
aplica-lo em despesa;

/) [...1;
5) [...]■

2. [...].
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Proposta de altera^ao

A = 7

JustificaQao sumaria:

C - z

Republics DemocrAtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Artigo 21.° 

Orgamentatjao por programas

'i

A nova redagao estabelece uma relagao hierarquica entre os programas 
orgamentais e os documentos estrategicos nacionais (Plano Nacional de 
Desenvolvimento e Programa do Governo), garantindo que a execugao 
ornamental esta alinhada com as prioridades politicas e estrategicas definidas a 
mvel nacional. Pretende-se, tambem, ao especificar que os programas estao 
"vinculados" a estes instrumentos de planeamento reforpar o caracter 
vinculativo e nao meramente indicative desta relapao, ate porque os programas 
orpamentais nao devem ser vistos como instrumentos isolados mas sim como 
mecanismos de operacionalizapao financeira das politicas publicas previamente 
definidas.

1. (...).

2. (...).

3. (...).

4. Os programas estao vinculados ao Plano Nacional de Desenvolvimento em vigor e 
ao Programa do Governo, definindo objetivos gerais a alcangar.

5. (...).

6. (...).

7. (...).

8. (...).

9. (...).

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica



Liquiga, 19 de Margo de 2025

Os Deputados Proponentes;

I .

J

Por fim, ao vincular os programas orgamentais a documentos estrategicos e de 

planeamento reforga-se a necessidade de coerencia na politica orgamental e 
facilita-se a avaliagao da sua eficacia face aos objetivos previamente definidos.

Republic! Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

A. C.



Justificaqao sumaria:

<3^
A^O

Tambem de assinalar e a ausencia de consequencias jundicas ou procedimentais 
da "apreciaqjao", deixando em aberto se seria necessario um parecer formal, uma 
resolu<;ao, ou outro tipo de pronuncia parlamentar, pelo que cremos que a 
inclusao do n.° 2 e desnecessaria.

Tanto mais que a competencia geral de fiscaliza^ao politica do Parlamento ja lhe 
confere a prerrogativa de analisar todos e quaisquer documentos enviados pelo 
Governo, sem necessidade de disposi<;ao especifica para este efeito.

Por firn e considerando que a Declara^ao de Estrategia Ornamental e um 
instrumento de planeamento, que serve como base para o futuro Ornamento 
Geral do Estado, mas naotem, em si mesma, eficacia jundica direta que justifique 
uma apreciaQao formal e essencial manter clara a distinQao entre documentos

Proposta de altera^ao 
(ELIMINAQAO)

1.
2. (Eliminar).

Republics DemocrAtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

0 numero 2 apresenta uma notdria inconsistencia com a natureza informativa da 
Declaranao de Estrategia Ornamental, a qual e enviada ao Parlamento Nacional 
"para informanao”. Sendo que ao incluir um prazo de aprecianao de 15 dias esta 
a criar-se uma ambiguidade quanto a natureza do documento, que parece, dessa 
forma, exigir uma anao formal por parte do Parlamento.

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orpamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"

Artigo 23.°
Declaranao de Estrategia Ornamental



Liquicja, 19 de Margo de 2025

Os Deputados Proponentes;

l.

que requerem aprovagao parlamentar (como o Orgamento) e documentos 
informativos (como a Declaragao de Estrategia Orgamental).

A eliminagao do n.° 2 torna o artigo mais claro e coerente com a natureza 
informativa do documento, evitando interpretagoes equivocadas sobre a 
necessidade de algum tipo de votagao ou aprovagao parlamentar.

Repiiblica DemocrArica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL



Proposta de altera^ao

0

JustificaQao sumaria:

Assim, entendemos que a sua exclusao do relatdrio do OGE resultaria numa 
visao incompleta da situa^ao financeira global do Estado, nomeadamente 
considerando que as empresas publicas podem gerar responsabilidades 
contingentes significativas para o or^amento do Estado, seja atraves de 
garantias, subsidies, recapitalizaqoes ou assun<;ao de dividas, que precisam ser 
contabilizadas para uma avaliagao precisa dos riscos fiscais.

Republica DemocrAtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

A inclusao de nova ali'nea sobre a situa^ao econdmico-financeira do setor 
empresarial do Estado e a evolugao da sua divida impbem-se, na perspetiva dos 
deputados abaixo indicados, por razbes de transparencia, mesmo considerando 
que o setor empresarial do Estado (SEE) nao tern, entre nos, a expressao nas 
finan(;as publicas que possui em outras jurisdi^bes.

Artigo 31.°

Relatdrio da Proposta de Lei do OGE

1. (...).

2. (...):

a) (...);

b)

c) (...);

d) (...);

e) A evolu^ao e sustentabilidade da divida publica;

(Novo) A situa^ao econdmico-financeira do setor empresarial do Estado e a 
evolu^ao da sua divida;

g) Anterior alinea f);

h) Anterior alinea g) e assim sucessivamente;

Proposta de Lei n.o 14/VI (2,a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"



Liquiga, 19 de Mar<;o de 2025

Os Deputados Proponentes;

i

Ate porque a deterioragao da situa(;ao financeira do SEE pode representar urn 
risco fiscal significativo que deve ser monitorizado e reportado no ambito do 
OGE, nem que seja porque a divida do setor empresarial do Estado, mesmo 
quando nao consolidada nas contas publicas, pode afetar a sustentabilidade das 
finances publicas a medio e longo prazo.

Por firn, pretende-se tambem a responsabiliza<;ao e escrutinio parlamentar e 
publico sobre a gestao das empresas publicas e a sua contribui^ao para a 
economia nacional.

Tambem se pretende, com a alteragao proposta, o alinhamento com boas 
praticas internacionais, uma vez que organismos como o FMI recomendam a 
inclusao de informa^ao detalhadas sobre o SEE nos documentos or^amentais 
como parte das melhores praticas de transparencia fiscal.

Republic* Democridca de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL



Proposta de alteragao

3. (...).

Justificacjao Sumaria:

b) Uma contabilidade financeira para os ativos, passives, rendimentos e gastos, 
operacionalizada numa base de acrescimo.

PARLAMENTO
NACIONAL
Republics Detnocritiea de 1 imor-Lwtc

Artigo 43.°

Sistema contabilistico

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"

1. O sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo estrutura a informagao 
orgamental e financeira de modo a inscrever, classificar e register os elementos 
das demonstragoes orgamentais e das demonstragoes financeiras.

2. Os servigos e entidades do Setor Publico Administrativo organizam:

a) (...);

Cremos que a alteragao agora proposta clarifica o metodo contabilistico 

utilizado, eliminando qualquer ambiguidade interpretativa para os destinatarios 

da norma menos conhecedores.

Acresce ainda que a referencia explicita a "base de acrescimo" torna ainda mais 

evidente para as instituigoes internacionais anglo-saxonicas e outros 

stakeholders, a conformidade com as normas internacionais de contabilidade 

para o setor publico (IPSAS), reforgando o compromisso de Timor-Leste com as 

melhores praticas e preparando a adogao de tais normas internacionais por 

inteiro.

Como justificagao podemos ainda defender a necessidade de um paralelismo 

legal, assim a especificagao da base contabilistica em ambas as alineas (base de

■



Liquiga, 19 Mar^o de 2025

I.
a.-
'2-
z,.

caixa para a contabilidade ornamental e base de acrescimo para a contabilidade 
financeira) e simetrica e melhora a clareza legislativa, nomeadamente para 
utilizadores menos familiarizados com os conceitos contabilisticos.
Por fim, a mennao explicita a "base de acrescimo" serve pois, tambem, uma 

fungao educativa, facilitando a compreensao dos fundamentos da contabilidade 
financeira publica.

PARLAMENTO
NACIONAL
Republics Dcmocrltka deTimor-LcM*

Os Deputados Proponentes;

Ac.

E )



JustificaQao sumaria:

Proposta de altera^ao 
(Substitui^ao)

Sem excluir, artigos afetados: 23.°, 34.°, 38.°, 40.°, 44.°, 45.°, 49.°, 
61.°, 72.° e 85.°.

Republics Democrdticade Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

A especifica<;ao da designagao como “ministerio com atribui^oes na area das 
Ananias publicas” e jundica e legisticamente mais adequada do que a referencia 

a “departamento governamental responsavel pelas finangas".

Seja por razbes de precisao institucional, uma vez que a terminologia “ministerio” 
identifica inequivocamente que se trata da instancia superior do poder executive 
encarregada da formula^ao e execu(;ao das politicas publicas relativas as 

finangas publicas e nao as “Ananias”, permitindo assim uma correta 
interpreta^ao e aplica^ao da norma, uma vez que esta deAne com rigor a 
estrutura hierarquica e o ambito de agao. Sejam por razbes de estabilidade 
normativa, que, pensamos, influenciaram o legislador a preferir nao incluir a 
denomina(;ao “Ministerio das Finangas”, a solugao agora defendida permite que 
mesmo que existam alteragbes na designa^ao especi'Aca - por exemplo, uma 

eventual mudan^a para “Ministerio da Economia e Finangas” -, a referencia 
essencialmente a fun<;ao ministerial mantem-se valida e assegura, sem a 
possibilidade de interpretagbes mais criativas, a continuidade na interpretagao 

normativa.

' ST 
c

0 
Substituir, em todos os artigos que o refiram, a expressao 
"departamento governamental responsavel pelas finangas" pela 
expressao "ministerio com atribuigoes na area das finangas publicas".

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica



Liqui^a, 19 de Mar<;o de 2025

A tudo acresce que em termos de legistica material e imperative empregar uma 
terminologia exata que reflita a hierarquia e as competencias.

Os Deputados Proponentes;

Republica Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

A utiLiza<;ao do termo “ministerio" evita ambiguidades associadas a 

“universalidade” do termo “departamento governamental”, contribuindo para a 
integridade e coerencia interna da norma e e conforme com a estrutura 
administrativa national, em que o orgao de topo responsavel pela gestao das 
finan<;as publicas e designado como “ministerio”, evitando que a expressao 
“departamento governamental” pudesse ser suscetivel de interpreta<;6es 
erroneas e discordancias quanto a autoridade competente.

7.

7 /cxkdbi.
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Proposta de alterapao

A-

Justifica^ao Sumaria

De facto, a ausencia legal de criterios facilita a manutenQao de um regime em 
que os resgates podem ocorrer sem contrapartidas claras, resultando numa 
potencial falta de controlo sobre a eficacia e o retorno dos investimentos 
publicos e aumentando o risco moral {moral hazard} de equipas de gestao mais 
temerarias no setor empresarial do estado.

A norma proposta ao permitir transferencias do Or(;amento Geral do Estado 
(OGE) para inje<;ao de capital em empresas publicas sem a obrigatoriedade de 
pianos de rentabiliza<;ao ou metas de desempenho, e passivel de comprometer 
a transparencia e a responsabilidade fiscal dos gestores publicos.

A introdu^ao de pianos de rentabiliza^ao ou metas de desempenho permite uma 
avaliagao dos investimentos e atuaria como mecanismo preventive contra a 
concessao de injegoes de capital sem uma analise de risco adequada.

PARLAMENTO
NACIONAL
Republics Drmocriucs de 1 imor-Ustc

Artigo 40.°

Liberta^ao e transferencia de creditos ou verbas

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"

1. (-)

2. (...)

3- (...)

4. (...)

5. (...)

6. A transferencia de verbas do OGE para inje^ao de capital nas entidades do setor 
empresarial do Estado e feita apos solicitagao do membro do Governo da tutela 
ao departamento governamental responsavel pelas finangas, devendo ser 
acompanhada de um piano de rentabilizagao e metas de desempenho 
quantificaveis, nao carecendo de formalizagao por via contratual.

7. (...).



Liquiga, 19 de margo de 2025

Os Deputados Proponentes;

aW

Por fim, a altera(;ao da norma contribuiria para aLinhar a gestao financeira das 
empresas publicas com as boas praticas internacionais e com as recomendagbes 
de organismos de supervisao, como a Camara de Contas, promovendo assim urn 
ambiente econdmico mais equilibrado.

PARLAMENTO
NACIONAL 
R*publkrj Dcmocrhica <le Ttmar-I.«t«

Desta forma seria possivel definir objetivos concretos, mensuraveis e coerentes 
com as polrticas fiscais, contribuindo para o refor<;o da disciplina ornamental e 
para a sustentabilidade financeira do Estado, sendo que a transparencia gerada 
por esses pianos nao so aumenta o controlo publico e a “accountability das 
entidades beneficiarias, como tambem incentiva uma gestao mais rigorosa e 
orientada para resultados.

(0.

3-
C^-oS



Proposta de alterapao

Justifica^ao Sumaria:

Liqui<;a, 19 de mar^o de 2025

Pretende-se com a inclusao de terceiros abranger nao so as institui<^6es 
financeiras, mas tambem e principalmente incluir as obriga^bes que o Estado 
assume para assegurar o cumprimento de outros compromissos financeiros.

Esta alteragao, nao so amplia o espectro de contabilizagao da dfvida, mas procura 
alinhar a norma com praticas de transparencia e responsabilidade fiscal.

PARLAMENTO 
NACIONAL 
Republics Democrat ica de Timor-Leste

Artigo 53.°

Divida publica

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"

1. (...).

2. 0 montante total da divida do Setor Publico Administrativo engloba os 
emprestimos, os contratos de locagao financeira e quaisquer outras formas de 
endividamento junto de instituigbes financeiras ou terceiros, nos termos da 
presente lei e em conformidade com a legislaqao sobre divida publica.

3. (...).

4. (...).

Os Deputados Proponentes;



(oJettU Keto

Justificaqao sumaria:

LiquiQa, 19 de mar^o de 2025

No ambito da definigao jundica e ornamental, as tarifas, enquanto montantes 
cobrados pelos services prestados, podem ser consideradas na sua essencia 
como um de pagamento pelo uso de um servigo ou bem, representam, pois, uma 
forma concreta de cobranga associada a utilizagao ou usufruto de servigos 
publicos.

Assim, se um determinado servigo publico define uma tarifa para a utilizagao de 
um servigo (por exemplo, tarifas previstas no Codigo Mineiro e erroneamente 
qualificadas de taxas ou as tarifas previstas na Lei de Migragao e Asilo), essa 
cobranga corresponde a uma receita que decorre da propria atividade do servigo, 
estando, pois, alinhada com o conceito de receitas prdprias.

Proposta de alterag:ao 
(Aditamento)

Artigo 57.°

Receitas proprias
1. (...).

2. Sao consideradas receitas proprias, entre outras:

a) (...);

b) (...);

c) As tarifas cobradas pelo service ou entidade e assim qualificadas por 
lei;

d) Antiga alinea c);

e) Antiga alinea d); (...)

Republics Democratica de Timor-Leste 

PARLAMENTO 
NACIONAL

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"
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Republics Democratic! de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Os Deputados Proponentes;

3 • /lA^I/^OD 
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Justifica^ao sumaria:

A classificagao dos impostos como receitas proprias de services ou entidades 

revela-se infundada e tecnicamente errada, tanto a nivel tedrico como pratico, 
principalmente quando se analisa a natureza e finalidade desses tributos.

Esta caracteristica fundamenta quer o principio de nao consignagao, que 
estabelece que a arrecada^ao dos impostos deve integrar 0 orpamento geral do 
Estado, e nao ser atribuida exclusivamente a urn organismo especifico, quer 0 
principio da universalidade que postula que, via de regra, as receitas publicas -

Proposta de alteraqao 
(Eliminaqao)

1. (...).

2. Sao consideradas receitas proprias, entre outras:

a) ELIMINAR;
b) Taxas liquidadas e ou cobradas pelo servigo ou entidade e assim qualificadas 

por lei; (...)

Republics Democnitica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

E, pois, bom lembrar que os impostos, por definiqao, constituem receitas do 
Estado na sua totalidade e destinam-se a financier a atividade do mesmo como 
um todo, em contraste com os rendimentos que decorrem de serviqos especificos 
ou da gestao patrimonial de uma entidade, os quais, esses sim, podem ser 

propriamente qualificados de receitas proprias.

Importa realgar que os impostos sao tributos nao vinculados, o que significa que 
nao existe uma contraprestaqao directa ao contribuinte, estando, assim, 
desassociados de qualquer entidade administrativa em particular.

Artigo 57.° 

Receitas proprias

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica

Ar 
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Liquiqja, 19 de marQO de 2025

Tai abordagem garante um financiamento equitativo e eficiente de todas as 
areas da atividade estatal afastando a sugestao de que determinados impostos 

beneficiam, ou devam beneficiar, apenas uma entidade administrativa especifica.

Adicionalmente, a competencia para a criapao de impostos e da reserva absoluta 
do Parlamento Nacional, tai comando constitucional confere um carater 
universal a todos eles pelo que atribuir aos impostos o estatuto de receitas 
proprias de uma entidade introduz uma distorpao na compreensao classica da 
legislapao fiscal e compromete a clareza na alocaqao dos recursos publicos.

Por ultimo, fazendo uma distinpao conceptual fundamental, as receitas 
verdadeiramente proprias correspondem aquelas geradas pela actividade 
especifica da entidade - quer atraves da prestagao de servipos, quer atraves de 
rendimentos patrimoniais, entre outros -, onde existe uma ligagao directa entre 
a origem da receita e a atividade da entidade. Ao contrario disso, os impostos, 
pela sua natureza destinam-se a contribuir para o financiamento global do 
Estado, sem possuirem uma origem vinculada a uma atividade especifica de uma 
qualquer entidade administrativa.

Em suma, para promover uma maior coerencia tebrica e pratica na contabilidade 
publica e na transparencia ornamental, devera ser revista a classificapao dos 
impostos como receitas proprias. Esta revisao fundamenta-se na natureza nao 
vinculada dos impostos, no principio da nao consignapao, no principio da 
universalidade e na reserva absoluta do Parlamento Nacional na criapao dos 

mesmos.

Republics Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

nomeadamente os impostos - devem integrar um conjunto ornamental unico, 

que financia a totalidade das despesas publicas.

Os Deputados Proponentes 

r^CCUJL
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JustificaQao Sumaria:

A ausencia de mengao, na atual proposta, da possibilidade de renegociagao da 

divida publica implica a possibilidade de ajustes das conduces dos emprestimos 

sem o necessario controlo, mormente politico.

Proposta de alteragao
(aditamento)

PARLAMENTO
NACIONAL
Republicfl Democrat io de rimoelxtte

Artigo 59.° 

Contratagao e Renegociagao de Divida Publica

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"

1. (...).

2. (...).

3. (...).

4. (...).

5. (...).

6. A renegociagao de divida publica, incluindo alteragoes de prazos, taxas de juros, 
garantias ou outras condigoes, esta sujeita a limites e procedimentos especificos de 
autorizagao, nos termos da presente lei e em conformidade com a legislagao sobre 
divida publica.
7. Deve ser expressamente autorizada pelos mesmos orgaos competentes para a 
contratagao inicial da divida, conforme estabelecido no n.° 4 do presente artigo, 
qualquer renegociagao que resulte em:

a) Aumento do valor total a ser pago ao longo da vida do emprestimo;
b) Extensao do prazo de amortizagao para alem do originalmente acordado;
c) Alteragao substantiva das condigoes inicialmente contratadas.

8. As propostas de renegociagao devem ser acompanhadas de parecer do membro 
do Governo responsavel pela area das finangas, demonstrando:

a) 0 impacto fiscal da renegociagao no medio e longo prazo;
b) Analise comparativa entre as condigoes originais e as novas condigoes 
propostas;
c) Justificativa da necessidade e vantagens da renegociagao.

9. No limite maximo estabelecido no n.° 2 do presente artigo esta incluido o aumento 
de custos resultantes de renegociagoes de divida publica.
10. Todas as renegociagoes de divida publica devem ser comunicadas, a titulo 
informative, ao Parlamento Nacional e a Camara de Contas do Tribunal Superior 
Administrativo, Fiscal e de Contas no prazo de 30 dias apos sua efetivagao.



Liquicja, 19 de mar(;o de 2025

Pelo que a insergao de uma norma que defina limites para as renegocia^oes de 
dfvida publica encontra a sua justifica^ao na necessidade de refor^ar a disciplina 

fiscal e a transparencia na gestao da divida.

Com a introdu(;ao destas normas, cremos, contribuimos para que as aLtera<;6es 
nas conduces da divida sejam acompanhadas de uma analise rigorosa dos seus 
impactos financeiros e macroeconomicos.

PARLAMENTO
NACIONAL 
Republic! DemocrAtio de Timor-Leste

Os Deputados Proponentes;
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Proposta de alteragao

Justifica^ao sumaria:

A remoQao da expressao “nacionais" da norma em causa esta fundamentada em 

duas razoes principals.

Republics Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Artigo 61.° 

Tesouraria central do Estado

A primeira, pragmatica, prende-se com a adequa^ao a realidade operacional do 

proprio Tesouro. Se e certo que faz todo o sentido, e tai pratica devera sempre 

que possivel manter-se, que os depositos dos dinheiros publicos sejam 

efetuados preferencialmente em instituipoes bancarias sediadas no pais, na 

pratica o Tesouro tern vindo a necessitar de utilizar contas que se encontram 

instaladas noutras jurisdi^oes - nomeadamente onde operam os servigos 

perifericos do Ministerio dos Negocios Estrangeiros, e, bem assim, da abertura 

de contas do tipo escrowe outros arranjos financeiros internacionais.

1. (...).

2. (...).

3. A tesouraria central do Estado deposita os dinheiros publicos em contas bancarias 
tituladas pelo departamento governamental responsavel pelas finangas ou 
conjuntamente por este e pelos servigos e entidades do Setor Publico 
Administrativo, preferencialmente junto do Banco Central de Timor-Leste, 
podendo optar pelo deposit© em bancos comerciais caso pretenda beneficiar de 
servigos nao disponibilizados pelo Banco Central de Timor-Leste.

4. (...)

wuimiw

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica

0



Liquiqza, 19 de mar^o de 2025

Esta realidade operacional justifica a remo<;ao da qualificagao “nacionais”, de 

forma a refletir a necessidade de flexibilizar o regime bancario e permitir que o 

Estado beneficie dos services especializados que podem nao estar dispomveis 

nas instituigoes nacionais, nomeadamente no Banco Central de Timor-Leste, 

quando esta op<;ao seja conveniente.

A segunda razao, prende-se com a evolugao das praticas de gestao financeira 

publica que tern vindo a recomendar uma abordagem mais pragmatica e 

orientada para a eficiencia e a disponibilidade de services ao inves de outras 

considera<;6es e opgbes mais voltadas para o cumprimento de outras variaveis.

A norma agora ajustada garante que, embora exista uma preferencia pela 

utilizagao do Banco Central de Timor-Leste, a qual devera sempre que possivel 

ser honrada, devera ser concedida ao Estado a flexibilidade de aceder a services 

financeiros complementares oferecidos por bancos comerciais.

A guisa de conclusao, a altera^ao normativa nao so reflete a realidade factual 

das operates bancarias do Tesouro, mas tambem alinha a pratica nacional com 

os padrbes internacionais de gestao financeira, facilitando o acesso a services 

que, por vezes, se encontram apenas dispomveis atraves de institutes fora do 

dominio estritamente nacional.

I ■

Republic* DemocrAtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Os Deputados Proponentes;
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Proposta de altera^ao

Justifica^ao sumaria:

Neste sentido, a Tesouraria assume um papel essencial, nao so no que respeita 
a execu^ao ornamental, mas tambem na garantia de que o Estado gere os seus

Republica Democrdtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a)
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"

^=3 
Artigo 62.° i-

Tesouraria da Regiao Ad ministr a tiva Especial de Oe-Cusse Ambeno

1. (...).

2. (...).

3. (...).

4. Compete a tesouraria da Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno o 
investimento temporario de dinheiros publicos da Regiao Administrativa Especial 
de Oe-Cusse Ambeno em instrumentos financeiros de curto prazo, de risco 
reduzido e com liquidez, com o objetivo de assegurar uma gestao eficaz dos 
excedentes de tesouraria.

A Tesouraria enquanto entidade ou unidade administrativa e responsavel pela 
gestao dos fluxos financeiros do Estado e procura assegurar a liquidez 
necessaria para a execugao das despesas publicas. As suas fungbes incluem, a 
gestao e controlo de pagamentos e recebimentos, garantindo que os recursos 
financeiros estao disponiveis tempestivamente para cumprimento das 
obrigagbes do Estado; a implementagao de mecanismos de controlo que 
assegurem a fiabilidade e a transparencia dos movimentos financeiros; a 
coordenagao entre os diversos brgaos e processes administrativos, de forma a 
alinhar a execugao orgamental com os objectivos macroeconbmicos e 
estrategicos do pais, assegurando o cumprimento dos prazos legais e a 
optimizagao da gestao de liquidez; e a harmonizagao dos processos e a eficacia 
da politica financeira do Estado, contribuindo para a estabilidade e a confianga 
na execugao das politicas publicas.



Liquiga, 19 de Margo de 2025

Os Deputados Proponentes;

I •

QenJdS

Razao pela qual a gestao de tesouraria, em seu conceito estrito e pratico, e 
essencialmente voltada para a gestao de recursos financeiros num horizonte 

temporal limitado.

recursos de forma controlada e em conformidade com os principios da boa 
governagao e de responsabilidade fiscal.

A experiencia histdrica de Timor-Leste, particularmente em 2017, demonstrou 
os riscos associados a desequilibrios orgamentais resultantes de um “mismatch”, 
usando um eufemismo, entre os prazos de “receitas" e despesas, razao pela qual 
durante esse periodo, o Estado enfrentou desafios significativos para honrar 
compromissos financeiros assumidos.

E a propria natureza contingente dos saldos de tesouraria que o exige, sujeitos 
que estao a flutuagoes imprevisiveis decorrentes de receitas e despesas que nem 

sempre se sincronizam.

Republic* Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

<2.

Ora como forma de minimizar os riscos associados a flutuagoes de mercado e 
garantir que o Estado mantenha uma posigao financeira solida, nao nos parece 
possivel prever que as tesourarias da RAEOA, curiosamente em contraste com 
a propria tesouraria “central” do Estado (artigo 61.°), possa realizar 
investimentos em instrumentos financeiros de medio prazo.
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Proposta de altera^ao

5. (...).

Justifica^ao sumaria:

Neste sentido, a Tesouraria assume um papel essencial, nao so no que respeita 
a execu<;ao ornamental, mas tambem na garantia de que o Estado gere os seus

Republica Democraticade Timor'Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Artigo 6^.° 

Tesouraria da Seguran^a Social

A Tesouraria enquanto entidade ou unidade administrativa e responsavel pela 
gestao dos fluxos financeiros do Estado e procura assegurar a liquidez 
necessaria para a execugao das despesas publicas. As suas funQbes incluem, a 
gestao e controlo de pagamentos e recebimentos, garantindo que os recursos 
financeiros estao dispomveis tempestivamente para cumprimento das 
obriganbes do Estado; a implementanao de mecanismos de controlo que 
assegurem a fiabilidade e a transparencia dos movimentos financeiros; a 
coordenanao entre os diversos brgaos e processes administrativos, de forma a 
alinhar a execunao ornamental com os objectivos macroecondmicos e 
estrategicos do pais, assegurando o cumprimento dos prazos legais e a 
optimizanao da gestao de liquidez; e a harmonizanao dos processes e a eficacia 
da politica financeira do Estado, contribuindo para a estabilidade e a confianna 
na execunao das politicas publicas.

1. (...).

2. (...).

3. (...).

4. Compete a tesouraria da Seguranna Social o investimento temporario de dinheiros 
da Seguranga Social em instrumentos financeiros de curto prazo, de risco reduzido 
e com liquidez, com o objetivo de assegurar uma gestao eficaz dos excedentes de 
tesouraria.

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica'
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Liquicja, 19 de Mar^o de 2025

3.

Razao pela qual a gestao de tesouraria, em seu conceito estrito e pratico, e 

essencialmente voltada para a gestao de recursos financeiros num Horizonte 

temporal Limitado.

recursos de forma controlada e em conformidade com os principios da boa 
governa^ao e de responsabilidade fiscal.

E a propria natureza contingente dos saldos de tesouraria que o exige, sujeitos 

que estao a flutuagoes imprevisiveis decorrentes de receitas e despesas que nem 

sempre se sincronizam.

A experiencia histdrica de Timor-Leste, particularmente em 2017, demonstrou 

os riscos associados a desequilibrios or<;amentais resultantes de um "mismatch", 

usando um eufemismo, entre os prazos de “receitas” e despesas, razao pela qual 

durante esse periodo, o Estado enfrentou desafios significativos para honrar 

compromissos financeiros assumidos.

Ora como forma de minimizar os riscos associados a flutuagoes de mercado e 

garantir que o Estado mantenha uma posi<;ao financeira solida, nao nos parece 

possfvel prever que a tesouraria da Seguran^a Social, curiosamente em 

contraste com a propria tesouraria “central” do Estado (artigo 61.°), possa 

realizar investimentos em instrumentos financeiros de medio prazo.

/ •

Republics Democritics de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Os Deputados Proponentes;

jk <2. AH-



Proposta de altera^ao

JustificaQao sumaria:

Com a extensao do prazo para o Governo apresentar a CGE de cinco para seis 
meses, tornou-se necessario ajustar em conformidade os prazos internes para a 
prestagao de contas polos diversos organismos publicos.

Republic* Democratic* de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

A altera^ao dos prazos para a submissao dos documentos de presta^ao de 
contas pelos servigos e entidades da Administra^ao Central, pelo INSS e pela 
Regiao Administrative Especial de Oe-Cusse Ambeno esta intrinsecamente 
ligada as modificagbes introduzidas no Artigo 81.° relative a apresenta^ao da 
Conta Geral do Estado (CGE).

0 estabelecimento do mesmo prazo de cinco meses para todos estes 
organismos prestarem as suas contas cria um sistema coerente e articulado que 
permite ao membro do Governo responsavel pela area das finances publicas

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"

(<53 (

Artigo 80.°

Preparagao

1. Os services e entidades da Administragao Central submetem, no prazo de cinco 
meses a contar do termo do ano orgamental, os respetivos documentos de 
prestagao de contas ao membro do Governo responsavel pela area das finangas.

2. O orgao com competencias executivas do INSS submetem a conta do subsetor da 
Seguranga Social e respetivos documentos de prestagao de contas ao membro do 
Governo responsavel pela area da seguranga social para aprovagao, o qual a 
remote ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, no prazo de 
cinco meses a contar do termo do ano orgamental.

3. Os orgaos de gestao da Regiao Administrative Especial de Oe-Cusse Ambeno 
submetem a conta do subsetor da Regiao Administrative Especiel de Oe-Cusse 
Ambeno e respetivos documentos de prestegeo de contes eo membro do Governo 
de tutele pere eprovegeo, o quel e remete eo membro do Governo responsevel 
pele eree des finenges, no prezo de cinco meses e center do termo do eno 
orgementel.



Liquiga, 19 de Mar^o de 2025

Os Deputados Proponentes;

C ecW'i 2^a

dispor de um periodo adequado (um mes) para consolidar toda esta informa<;ao 
e elaborar a CGE final.

Os subsectores do Setor Publico Administrativo, como a RAEOA, dispoem, 
agora, de um periodo mais realista para fechar as suas contas, realizar as 
verifica(;oes necessarias e preparar documenta^ao com maior rigor tecnico.

Por sua vez, o Ministerio das Finances tern um intervalo temporal suficiente para 
realizar o trabalho tecnico de consolida^ao e verificagao, assegurando a 
qualidade e fiabilidade da CGE submetida ao Parlamento Nacional e a Camara 
de Contas.

* < r e.

Republics Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL



Proposta de alteragao

JustificaQao sumaria:

Em especifico, o conselho de administrate) do INSS e a Autoridade da Regiao 

Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno reunem as condigoes necessarias 

para, enquanto orgaos colegiais, assegurarem a transparencia e a prestac;ao de

Republics Democriticade Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Artigo 80.°

Preparagao

A validate e ratificagao da prestagao de contas, para alem de ser acto de 

controlo, tern um impacto direto na transparencia e na confianga que as 

entidades de tutela depositam na gestao dos recursos publicos, pelo que ao 

atribuir essa responsabilidade a administragao, ao inves do orgao executivo, 

esta-se a reforgar o papel de controlo que esse orgao exerce ou deveria exercer.

1. (...).

2. O Conselho de Administragao do INSS submete a conta do subsetor da Seguranga 
Social e respetivos documentos de prestagao de contas ao membro do Governo 
responsavel pela area da seguranga social para aprovagao, o qual a remete ao 
membro do Governo responsavel pela area das finangas, no prazo de tres meses 
a contar do termo do ano orgamental.

3. A Autoridade da Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno submete a 
conta do subsetor da Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e 
respetivos documentos de prestagao de contas ao membro do Governo da tutela 
para aprovagao, o qual a remete ao membro do Governo responsavel pela area 
das finangas, no prazo de tres meses a contar do termo do ano orgamental.

Proposta de Lei n.° 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orgiamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica'



Liquicja, 19 de marqjo de 2025

' C^d6l( ^t" ct

contas, refor<;ando a confianga no processo de gestao das entidades em causa, 
nomeadamente as de garantir as boas praticas de gestao e responsabilidade 
publica.

No que a RAEOA diz respeito e bom ter ainda presente que e o proprio artigo 
19.° dos seus Estatutos que impbe:

Os Deputados Proponentes;

Competencias deliberativas
“1. Compete a Autoridade, nos limites das atribuiQoes, poderes e direitos da Regiao, deliberar sobre:
a)
b) (...);
c) (...);
d) A proposta de orQamento anual regional e o relatorio de execu^ao e contas anuais referentes ao 
exercicio findo;

Republica DemocrAtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL



Proposta de altera^ao

JustificaQao sumaria:

o

Sendo que entendem os deputados proponentes que o alargamento do prazo 

para o Governo apresentar a CGE, apesar de nao requerido, justifica-se pela 

complexidade tecnica inerente a elaboragao deste documento fundamental. A 

compila^ao, consolidate e validate dos dados financeiros de todos os 

organismos do Setor Publico Administrative exige urn trabalho minucioso que o 

prazo atual dificilmente permite realizar com o rigor necessario.

Republica DemocrAtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

E importante salientar que, mesmo com este alargamento, o Parlamento 

Nacional continuara a ter acesso a CGE durante o processo de discussao do 

Or^amento do Estado para o ano seguinte, ou seja, os deputados poderao 

considerar a execute ornamental anterior nas suas deliberates sobre o 

ornamento future, ainda que sem o parecer tecnico da Camara de Contas nessa 

fase.

Artigo 81.°

Apresentagao

1. O Governo apresenta a CGE ao Parlamento Nacional, para aprovapao, e a Camara 
de Contas do Tribunal Superior Administrative, Fiscal e de Contas, para emissao 
de parecer, no prazo de seis meses a contar do termo do ano ornamental.

2. A Camara de Contas do Tribunal Superior Administrative, Fiscal e de Contas remete 
ao Parlamento Nacional e ao Governo o seu parecer sobre a CGE, no prazo de seis 
meses a contar da sua recegao-

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orpamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"

A proposta de alteragao dos prazos previstos no Artigo 81.° relatives a 

apresentagao da Conta Geral do Estado (CGE) surge como resposta a 

constrangimentos praticos identificados no parecer da Camara de Contas 

enviado a Comissao C.

^T0'^



Liquiga, 19 de Mar^o de 2025

A altera^ao proposta visa ainda estabelecer uma sequencia mais logica no ciclo 
ornamental. Com esta mudanga, o Parlamento Nacional aprovara primeiro o 
OGE para o ano seguinte e posteriormente analisara a CGE do ano anterior ja 
com o beneficio do parecer tecnico da Camara de Contas, Esta separaqao 
temporal entre a aprovagao do orgamento e a apreciagao da conta permitira uma 
analise mais ponderada da execugao orgamental, sem a pressao imposta pela 
necessidade de lidar com ambos os processes simultaneamente.

Este alargamento permitira realizar verificagbes mais substantivas e emitir urn 

parecer tecnicamente mais robusto que melhor servira o escrutinio parlamentar.

I.

Republica Democritica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Os Deputados Proponentes;

- c

Quanto ao prazo para a Camara de Contas emitir o seu parecer, o alargamento 

de tres para seis meses responde a uma necessidade expressamente 
manifestada por este orgao, a propria Camara indicou a inadequagao do prazo 
atual para proceder a uma analise tecnica, considerando nao so a complexidade 
e o volume da documentagao, mas tambem as restrigbes de recursos humanos 

e tecnicos especializados a sua disposigao.
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Proposta de altera^ao

Controlo jurisdicional

1. (...).

Justificaqao sumaria:

a) Servigos e entidades do Setor Publico Administrativo;

b) Empresas do Setor Empresarial do Estado;

c) Outras entidades publicas ou privadas que administrem ou utilizem 
dinheiros publicos, e apenas nesse ambito, independentemente da sua 
natureza juridica.

4. O Governo pode solicitar anualmente a Camara de Contas do Tribunal Superior 
Administrativo, Fiscal e de Contas a realizagao de, pelo menos, duas auditorias a:

a) Serviqos e entidades do Setor Publico Administrativo;

b) Empresas do Setor Empresarial do Estado;

c) Outras entidades publicas ou privadas que administrem ou utilizem 
dinheiros publicos, e apenas nesse ambito, independentemente da sua 
natureza juridica.

A proposta constante da norma prevista no artigo 87.° (controlo jurisdicional) 

restringe 0 Parlamento Nacional e 0 Governo de requerer a Camara de Contas 

do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, a realizaqao de

Republics DemocrAtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Artigo 87.°

2. (...).

3. O Parlamento Nacional pode solicitar anualmente a Camara de Contas do Tribunal 
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas a realizaqao de, pelo menos, duas 
auditorias a:

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica



Tai restrigao, mesmo que nao intencional, alem de ignorar o papel constitucional 

do Parlamento como garantia de controlo democratico, viola o principio da 

separa^ao de poderes e fragiliza a transparencia do uso dos recursos publicos.

E obvio, que as empresas publicas, muitas vezes envolvidas em setores 

estrategicos, nao podem ficar imunes a auditorias parlamentares, sob pena de 

favorecer a opacidade e o abuso de poder.

Tai desequilibrio institucional leva, em ultima analise, a urn enfraquecimento do 

Estado de Direito, na medida em que o Executive passaria a operar num 

ambiente de menor transparencia.

auditorias ao setor empresarial do estado, excluido que esta do ambito subjetivo 

da previsao normativa atual.

Como alertam os autores Mas Bantekase CephasLumina, na sua obra Sovereign 

Debt and Human Rights, a falta de fiscaliza^ao parlamentar sobre empresas 

publicas acaba, quase sempre, por resultar em ma gestao e corrup^ao.

Por fim, tambem se alargou o ambito subjetivo da norma para incluir qualquer 

entidade (publica ou privada) que beneficie de apoios, subven^bes ou

Republics Democracies de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Alias a experiencia internacional de paises proximos ao nosso, seja geografica, 

seja culturalmente, demonstra que a falta de fiscalizagao sobre empresas 

publicas pode levar a casos de ma gestao e corrup^ao, sendo caso emblematico 

no Brasil a Opera^ao Lava Jato e na Indonesia a recente opera<;ao relacionada 

com a Pertamina, quer uma quer outra revelaram esquemas de corrup<;ao 

envolvendo empresa publicas estrategicas, que, eventualmente, poderiam ter 

sido detectados mais cedo se houvesse uma fiscaliza<;ao parlamentar mais 

rigorosa.

Assim, a exclusao de empresas publicas do escopo de fiscaliza(;ao retira ao 

Parlamento Nacional uma ferramenta essencial para garantir a “accountability” 

no uso de recursos publicos e significaria uma transferencia indevida de poder 

para o Executivo, que passaria a atuar sem o necessario contraponto 

democratico.



Liquiga, 19 de mar<;o de 2025

Os Deputados Proponent's;

I
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Pelas mesmas razees optou-se, tambem, per alterar o numero referente as 
auditorias requeridas pelo executive.

Republics DemocrAtica de Timor-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

a- ciLuxCA JL 
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comparticipa<;oes publicas pode ser incluida no ambito das auditorias, 
atendendo a obrigagao de garantir a transparencia e a boa aplicagao dos 

dinheiros publicos.
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JustificaQao sumaria:

Liqui^a, 19 de Mar<;o de 2025

Os Deputados Proponentes;

Proposta de altera^ao 
(ELIMINAQAO)

/•
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Sem necessidade de mais, transcreve-se a opiniao da nota tecnica da Diplen: “E 
descabido afirmar que se mantem em vigor, atraves do n.° 2 do artigo 88.°, as 
alteragoes legislativas produzidas pelos artigos 113.°, 114.°, 116.°, 117.°, 118.°, 
119.°, 120.° e 121.° da Lei n.° 2/2022, uma vez que decorre dos principios gerais 
sobre sucessao de Leis no tempo a manutent;ao dos efeitos produzidos a sombra 
da Lei antiga, o que so nao acontece se o legislador manifestar a inten<;ao 
expressa de repristinar normas revogadas ou alteradas por uma lei entretanto 
ela propria revogada. As modifica(;oes Legislativas introduzidas nos diplomas 
alterados pelo Lei n.° 2/2022 consolidaram-se nos respetivos articulados, nao 
sendo de modo algum possivel sustentar que a mera revogat;ao da lei que as 
alterou tern o efeito automatico de fazer reviver a reda<;ao anterior a modificada. 
Ha inumeras Leis revogatdrias de outras que nunca recorreram a este tipo de 
normas consagrando a manuten^ao em vigor de normas que produziram efeitos 
consolidados, sem nunca seter posto em causa que as revogagoes ou alteragoes 
se mantem, sem nada ser preciso afirmar, no ordenamento juridico. Por aplica^ao 
do principio que consta do n.° 4 do artigo 6.° do Codigo Civil, a revoga^ao da lei 
que introduz aLtera<;oes nas normas de outra lei nao importa o renascimento das 
versoes dessas normas anteriores as altera^oes, pelo que se mantem 
automaticamente com as redagoes modificadas por aquela lei.”

os 17/2023,

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica" 
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0Artigo 88.°
Norma revogatoria

1. E revogada a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, alterada pelas Leis n. 
de 29 de agosto e 21/2023, de 27 de dezembro.

2. Eliminar



Proposta de altera^ao

JustificaQao sumaria:

Por estas razoes, defendemos que a LEO deve aplicar-se sem retroagir a 

periodos onde nem sequer ha vazio Legislativo, garantindo assim a coerencia do
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Propoe-se a altera<;ao da norma de entrada em vigor de modo a evitar a sua 

aplicagao retroativa a 1 de Janeiro de 2025, uma vez que consideramos que esta 

PPL esta concebida para produzir efeitos futures, particularmente no 

planeamento do Or<;amento Geral do Estado para 2026. Assim, e analisando o 

seu conteudo e finalidade, verificamos que nao existe qualquer lacuna 

legislativa para o periodo de 1 de Janeiro de 2025 ate a sua eventual publicagao, 

estando este periodo ja devidamente enquadrado pela lei em vigor.

Artigo 90.° 

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Entendemos, pois, que fazer retroagir estas disposigbes criaria uma 

sobreposigao desnecessaria de regimes juridicos e poderia comprometer o 

principio da irretroatividade da lei, que todos nos, enquanto legisladores, 

procuramos respeitar. Como deputados, preocupa-nos particularmente que uma 

retroagao injustificada possa gerar inseguranga juridica e dificuldades 

interpretativas na aplicagao das normas em vigor, sendo que a estabilidade e 

previsibilidade do sistema juridico sao valores que devemos salvaguardar, 

especialmente em materia orgamental, onde a confianga dos agentes 

economicos e da administragao publica e fundamental.

Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"
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Liqui^a, 19 de Mar<;o de 2025
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nosso ordenamento jundico 
aplica<;ao da lei no tempo.

I.

Os Deputados Proponentes;
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e respeitando os princfpios fundamentais de
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Justificaqao sumaria:

Liquiga, 20 de mar^o de 2025

Os Deputados Proponentes;

No ambito da defini^ao jundica e ornamental, as tarifas, enquanto montantes 

cobrados pelos servinos prestados, podem ser consideradas na sua essencia 

como um de pagamento pelo uso de um servi^o ou bem, representam, pois, uma 

forma concreta de cobranna associada a utilizanao ou usufruto de servinos 

publicos.

Assim, se um determinado servi^o publico define uma tarifa para a utilizanao de 

um servi^o (por exemplo, tarifas previstas no Codigo Mineiro e erroneamente 

qualificadas de taxas ou as tarifas previstas na Lei de Migragao e Asilo), essa 

cobranga corresponde a uma receita que decorre da propria atividade do servino, 

estando, pois, alinhada com o conceito de receitas proprias.

Antiga alinea c);

Antiga alinea d); (...)

Proposta de alteraqao 
(Aditamento)

d)

e)

c = o

(..■);

(...);

As tarifas cobradas pelo servi^o ou entidade e assim qualificadas por 
lei ou decreto-lei.

I • q

Artigo 57.°

Receitas proprias

1. (...).

2. Sao consideradas receitas proprias, entre outras:

a)

b)

c)
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Proposta de Lei n.o 14/VI (2.a) 
"Enquadramento do Orqamento Geral do Estado e Gestao Financeira Publica"




