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Preparada por:
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Iniciativa: Projeto de lei que aprova a Lei de Bases da Educagdo Pré-

Escolar, dos Ensinos Basico e Secundario, das Modalidades Especiais de
Educagdo Escolar, da Educacio Extraescolar e da Formacao Profissional e

revogaa Lein.? 14/2008, de 29 de outubro, Lei de Bases da Educagdo

Data da entrada: 2-5-2025

Numeragéo: Projeto de Lei n.2 8/VI (2.9)

(artigo 95.2, n.2 1, primeira parte, do Regimento do Parlamento Nacional?)

1 Regimento do Parlamento Nacional n.2 1/2016, de 11 de maio, abreviadamente designado por RPN.
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Divisdo de Apoio ao Plendrio

I
UISITOS FORMA M RI DA INICIATIVA
Verificacao dos requisitos gerais obrigatorios Normas NAQ
0 documento é apresentado em papel? decorréncia da
distribuicio de copias
prevista no artigo? 101.2-1
do RPN
0 texto estd redigido em lingua portuguesa? art 98.2-1-a) do RPN
0 texto é apresentado sob forma articulada? art 98.2-1-b) do RPN
A iniciativa legislativa tem titulo que traduza o seu objeto principal? art 98.2-1-¢c) do RPN
0 texto traz justificacdo ou exposicio de motivos? art 98.2-1-d) do RPN
O texto contém esbogo de preAmbulo da lei? art 7.2-1 da LPA?; art 98.2-
2 do RPN
Os Deputados proponentes sio competentes para apresentar o projeto de | arts 95.2-2-1 e 97.2-1-a) da
lei e o Parlamento Nacional para o aprovar? CRDTL; art 90.2 do RPN
0 documento est4 assinado pelos Deputados proponentes? art 96.2-1 do RPN
A iniciativa legislativa ¢ inteligivel e define concretamente o sentido das | art92.2-1 do RPN
modificagdes a introduzir na ordem legislativa?
A iniciativa legislativa enferma de alguma inconstitucionalidade grosseira | art92.2-1 do RPN X
ou flagrante?
Estd respeitada a chamada “lei-travio” (ndo se aumentarem despesas ou | art 97.2-2 da CRDTL; art
diminufrem receitas do Estado no ano em curso)? 93.2do RPN
Foi pedido processamento de urgéncia? art 97.2 do RPN X
Verificagdo de formalidades ndo obrigatérias supriveis Normas NAQ
0 texto estd também redigido em lingua tétum? art 98.%-1-a) do RPN X

Foi enviado aos servicos de apoio o suporte eletrénico do documento em

formato editdvel?

Ndo existe, mas € condicdo

indispensdvel a tramitagdo

PROCEDIMENTOQ APLICAVEL E TRAMITACAQ A OBSERVAR

Aplica-se o processo legislativo comum regulado nos artigos 90.2a 117.2 do RPN,

2 Abreviado para “art” ou “arts”.

3 Lei n.? 1/2002, de 7 de agosto, publicada no Jornal da Repiiblica, Série 1, n.2 1, de 4 de junho de 2003

também apelidada de “Lei-Formulario”, abreviadamente designada por LPA.

* Constituigdo da Republica Democratica de Timor-Leste.
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I
NCLUSOE

Conclui-se que o projeto de lei retine as condigdes constitucionais, legais e regimentais para ser

admitido.
Considera-se competente para proceder a apreciacdo inicial e elaborar o relatério e parecer a
que se referem o n.2 1 do artigo 101.2 e 0 n.2 1 do artigo 103.2 do RPN a Comissio de Educacio,

Juventude, Cultura e Cidadania (Comissio G).

v
OB A

Com relevincia para a delimitagio do 4mbito material da lei de bases proposta, importa

transmitir uma ideia geral de como se organiza o sistema educativo:
( - Educagio Pré-Escolar

- Ensino Bésico

- Ensino Secunddrio

A

Sistema educativo - Educagdo Escolar - Ensino Superior (Lei n.2 6/2024)

- Modalidades especiais

- Educagdo Extra-Escolar

o Formagéo Profissional

Como se menciona na prépria exposi¢io de motivos do projeto de lei em andlise, que é uma
reformulagdo de um projeto anterior, o ensino superior passou a ser tratado separadamente, a
nivel de lei de bases, na Lei n.2 6/2024, de 17 de julho, o que, tendo em conta que a iniciativa

legislativa mantém a organizacio geral do sistema educativo que ja constava da Lei de Bases da
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Educagdo em vigor, constitui uma op¢iio politica muito discutivel do ponto de vista da coeréncia

do sistema juridico.

Embora a alinea 1) do n.2 2 do artigo 95.2 da Constitui¢do aponte para a concentragio num sé
diploma das bases do sistema educativo no seu todo e dos principios gerais estruturantes de
todos os niveis da educagéo, a evolugio legislativa demonstrou, com a recente Lei n.2 6/2024,
uma tendéncia diferente. Com a Lei n.2 6/2024, a Lei de Bases da Educagdo em que consiste a
Lei n.2 14/2008, de 29 de outubro, foi amputada da parte respeitante ao ensino superior, cujas
bases gerais passaram a constar de lei separada. 0 projeto de lei apresentado vem desfazer de
vez a unidade das bases da educagio previstas na Lei n.2 14/2008, retirando-lhe a parte que
remanescera com a Lei n.? 6/2024 sobre a educagdo pré-escolar, os ensinos basico e secundaério,
as modalidades especiais de educacio escolar, a educagdo extraescolar e a formacio

profissional.

Acontece que existe na atual Lei de Bases da Educaciio uma parte comum aos varios niveis de
ensino, incluindo o superior. Sendo revogada a atual Lei n.2 14/2008 e as bases da educacio
ficarem repartidas por duas leis diferentes, cria-se a situacdo insdlita de se transferirem as
componentes comuns a todos os niveis de ensino, ou seja, ao sistema educativo no seu todo,
para uma das leis de bases que ndo os prevé a todos, deixando a outra, a que se refere apenas ao
ensino superior, sem qualquer referéncia a normas gerais relativas ao sistema educativo global,
como se o ensino superior tivesse deixado de o integrar. A unidade das bases gerais do sistema
numa Unica lei de bases faz congregar as normas comuns a todos os niveis de educacdo num sé
bloco normativo coerente e harménico, que o desmembramento em duas partes distintas afeta

irremediavelmente,

Analisando o projeto de lei sob o prisma das suas regras néo privativas de qualquer nivel de
ensino, verificamos que pelo menos os seus artigos 3.2a 8.2, 25.2a 29.2, 31.2 2 37.8,422%2a44°%¢
46.2 a 58.2 tém carateristicas de normas comuns a todos os niveis de ensino do sistema
educativo, onde o ensino superior, objeto de uma lei de bases que deixou de conter essas
normas comuns, se inclui. Através do projeto de lei, as normas comuns transitam para a lei das

bases de apenas uma das metades das matérias (educacio pré-escolar, ensinos bdsico e
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secunddrio, modalidades especiais de educacdo escolar, educagdo extraescolar e formagio
profissional) divididas em dois quadros juridicos distintos, transmitindo-se a ideia errada de
que tais principios comuns ndo dizem respeito e, assim, nio se aplicam a outra metade (o ensino

superior).

Fruto da inconsisténcia provocada, o projeto de lei nio consegue esconder as ligacdes
inevitaveis ao ensino superior das normas comuns que continua a conter, como acontece com o
n.2 3 do artigo 7.2, quanto 4 enumeracio dos niveis de ensino compreendidos na educacio
escolar, onde o ensino superior se integra. Ou seja: nesse artigo reconhece-se que o bloco da
modalidade geral da educagio escolar se divide em trés niveis interligados, mas depois isola um
deles - o ensino superior - numa lei de bases avulsa e trata os dois restantes - o ensino basico e
0 ensino secundario - noutra lei- de bases. Ao se transportarem as regras comuns apenas para a
lei da metade das bases a que se refere o projeto de lei, saem, pois, do Ambito de aplicacdo da
outra, relativa ao ensino superior, A qual também se deveriam aplicar. O que, salvo melhor
opinido, torna incoerente a arquitetura, que deveria ser holistica, do sistema de bases da
educagdo e pode conduzir 3 interpretagio perversa de que as regras gerais sobre o sistema
educativo, os objetivos da politica educativa, o planeamento curricular, a investigago, o apoio a
saide escolar, a agdo social escolar, o apoio aos trabalhadores-estudantes, os direitos e
garantias dos educadores e professores, a rede de ofertas educativas, os recursos materiais e
financeiros dos estabelecimentos de educacio e ensino, a administracdo e avaliagdo do sistema
educativo, a acreditagio de estabelecimentos, a inspecdo escolar e o ensino particular e
cooperativo ndo se aplicam, por ndo constarem da sua lei de bases, ao ensino superior, o que

nio é verdade.

\'
PR DE DESPACH

Propde-se que Sua Ex.2 a Presidente do Parlamento Nacional lavre, sobre o rosto do projeto de
lei, um despacho do seguinte teor: “Admito. Baixa @ Comissdo G, para, no prazo de 30 dias,
elaborar o relatdrio e parecer a que se refere o artigo 103.2 do Regimento. Distribuam-se cépias do

projeto de lei e da nota de admissibilidade a todos os Deputados”.



