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PRESIDENCIA DO

CONSELHO
DE MINISTROS

IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

VICE - MINISTRO
DOS ASSUNTOS
PARLAMENTARES

i N/ Ref. nQ:;zgi/GVMAP/IX/ZOZS :
Dili, 29 de Setembro de 2023

Vossa Exceléncia,
A Presidente do Parlamento Nacional,
Dra. Maria Fernanda Lay

Assunto: Envio de documentos de apoio a iniciativas legislativas pendentes

Exceléncia,

0 Vice-Ministro dos Assuntos Parlamentares tem a honra de remeter a V. Exa., para os efeitos
que se tiverem por convenientes, 2 (dois) documentos de apoio referentes as iniciativas
legislativas “Quarta alterag¢do a Lei n.2 11/2009, de 07.10 alterada pelas Leis n.? s 4/2016, de
25 de maio, 14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio, Aprova a Divisdo Administrativa
do Territério”, e “Terceira alteragdo a Lei n.? 3/2014, de 18 de junho, que cria a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Estabelece a Zona Especial de Economia Social
de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Ataiiro”.

Cumpre informar, ainda, que as versdes eletronicas dos referidos documentos serdo
enviadas ao cuidado do Dr. José Manuel Pinto, Assessor do Parlamento Nacional.

Na certeza da atengdo, merecimento e aceitagdo de V. Exa, apresento os protestos da minha
mais elevada consideragio e estima.
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INFORMACAO

Quarta alteragdo a lei n.211/2009, de 7 de outubro,

Aprova a Divisio Administrativa do Territdrio

- Proposta de alteragdes e aditamento -

Preparado por:

Pedro Alexandre Silva
Ref.2 n.2 006.1/Gab-VMAP/PAS/2023
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1. Nota prévia

Foi solicitado por Sua Exceléncia, o Vice-Ministro dos Assuntos Parlamentares, a apresentagio de
quadro comparativo entre a redagédo atual da Lei n.2 11/2009, de 07.10, alterada pelas Leis n.2 s
4/2016, de 25 de maio, 14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio e as alteragdes /
aditamentos propostos em sede da “Quarta alteragdo a Lei n.? 11/2009, de 07.10 alterada pelas Leis
n.2s 4/2016, de 25 de maio, 14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio”, como documento de
apoio para os Distintos Deputados do Parlamento Nacional em sede de tramitagdo parlamentar da
iniciativa legislativa em apreco.

Cumpre informar.

2. Alteragdes apresentadas em sede de “Quarta alteragédo a Lein.2 11/2009, de 07.10
alterada pelas leis n.2 s 4/2016, de 25 de maio, 14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24
de maio”

Redagio atual Redagao proposta
Lein.2 11/2009, de 07.10, alterada pelas Leis n.® Quarta alteragio a Lei n.2 11/2009, de 07.10
s4/2016, de 25 de maio, 14/2021, de 7 de julho alterada pelas Leis n.2 s 4/2016, de 25 de maio,
e 14/2023, de 24 de maio 14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio
Artigo 1.2 Artigo 1.2
Divisdo administrativa geral do territério [..]

1. O territério da Republica Democritica de Timor- | 1. O territério da Repiblica Democratica de Timor-Leste

Leste divide- se administrativamente em municipios divide-se administrativamente em municipios, na
e na Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e
Ambeno. Atatiro.

2. Os municipios e a Regido Administrativa Especial de 2. [
Oe-Cusse Ambeno formam-se de postos
administrativos.
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Artigo 2.2
Conceitos

1. A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno é uma circunscrigio administrativa que
serve de base a organizagdo territorial dos érgios e
servicos da Administracio Regional de Oe-Cusse

Ambeno.

Os municipios sdo circunscrigdes administrativas
para organizacdo da administragio local do Estado e
constituem a base territorial das autarquias locais na
Reptiblica Democrética de Timor-Leste.

Os postos administrativos sdo circunscrigbes
administrativas  imediatamente  inferiores ao
municipio e visam garantir a aproximacao efetiva dos
servicos da Administragdo Piiblica as populagbes e
assegurar a maior participagdo dos cidaddos na
realizacdo dos seus interesses locais.

Artigo 2.2

(5]

Os municipios e Atairo sd3o circunscrigdes
administrativas para organizagio da administracio local
do Estado e constituem a base territorial das autarquias
locais da Repiiblica Democratica de Timor-Leste.

Lk

Artigo 4.2
Identificagio das circunscri¢ées administrativas de
primeiro escaldo
1. O territério da Repiiblica Democratica de Timor-
Leste compreende as seguintes divisdes
administrativas de primeiro escalio:

1.

a) Municipio de Aileu;

b) Municipio de Ainaro;
c) Municipio de Atairo;
d) Municipio de Baucau;
e) Municipio de Bobonaro;
f) Municipio de Covalima;
g) Municipio de Dili;

h) Municipio de Ermera;

i) Municipio de Lautém;
j) Municipio de Liquigi;
k) Municipio de Manatuto;
1) Municipio de Manufahi;

m) Municipio de Viqueque;

Artigo 4.0
||

O territério da Repiiblica Democrética de Timor-Leste
compreende as seguintes divisdes administrativas de
primeiro escaldo:

a) Atatlro;
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
)
k)
1)

m) Municipio de Viqueque;

Municipio de Ailey;
Municipio de Ainaro;
Municipio de Baucau;
Municipio de Bobonaro;
Municipio de Covalima;
Municipio de Dilj;
Municipio de Ermera;
Municipio de Lautém;
Municipio de Liquigd;
Municipio de Manatuto;

Municipio de Manufahi;
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n) Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse

Ambeno.

Os postos administrativos identificados nos artigos
5.2 a 17.2 sdo divisdes administrativas do territério
de segundo escaldo.

n) Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse

Ambeno.

[

Artigo 11.2
Municipio de Ermera

O municipio de Ermera é formado pelos postos
administrativos de Atsabe, Ermera, Letefoho e
Railaco, cujas dreas territoriais correspondem as
dos anteriores subdistritos com a mesma
denominagao, pelo posto administrativo de Hatolia
A, cuja drea territorial corresponde 2 4rea dos sucos
de Ailelo, Samara, Leimea Kraik, Asulau Saré,
Hatolia Vila, Manusae, Koliate Leotelu e Leimea
Sorin Balu, e pelo posto administrativo de Hatolia B,
cujadrea territorial corresponde 4 4rea dos sucos de
Licapat, Fatubolo, Fatubessi, Mau- Ubo e Urahou.

0 municfpio de Ermera tem centro administrativo
em Gleno.

Artigo 11.2
[-.]

0 municipio de Ermera é formado pelos postos
administrativos de Atsabe, Ermera, Hatolia A, Hatolia B,
Letefoho e Railaco, cujas areas territoriais sio aprovadas
por diploma préprio do Governo.

(i

Artigo 12..2
Municipio de Lautém

0 municipio de Lautém é formado pelos postos
administrativos de Iliémar, Lautém, Luro e Tutuala,
cujas dreas territoriais correspondem as dos
anteriores subdistritos com a mesma denominagio,
pelo posto administrativo de Loré, cuja &rea
territorial corresponde a drea dos sucos de Loré I e
Loré II, e pelo posto administrativo de Lospalos, cuja
area territorial corresponde a drea dos sucos de Raga,
Home, Leuro, Cacavem, Souro, Fuiloro, Bauro e
Muapitine.

0 [lhéu de Jaco integra o municipio de Lautém.

O municipio de Lautém tem centro administrativo em
Lospalos.

Artigo 12.2
[.]

.

0 municipio de Lautém é formado pelos postos
administrativos de [lidémar, Lautém, Loré, Lospalos, Luro
e Tutuala, cujas dreas territoriais sdo aprovadas por
diploma préprio do Governo.

[.].
[.].
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3. Aditamento proposto em sede de “Quarta alteragdo a Lei n.2 11/2009, de 07.10
alterada pelas leis n.2 s 4/2016, de 25 de maio, 14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de
24 de maio”

Redacio proposta
N.A.
Quarta alteracéio a Lei n.2 11/2009, de 07.10

alterada pelas Leis n.2 s 4/2016, de 25 de maio,
14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio

Artigo 4.2-A

NA. Atairo

1. Atatiro abrange toda a drea territorial da ilha de Atatiro.

2. Ataiiro tem o centro administrativo em Vila Maumeta.

Porquanto relevante, cumpre informar, ainda, que a presente iniciativa legislativa implica a
revogacio do artigo 6.2-A e do n.2 2 do artigo 20.2 da Lei n.2 11/2009, de 7 de outubro, alterada pelas
Leis n.2s 4/2016, de 25 de maio, 14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio:

Dili, Palacio do Governo, aos dias 27 do més de setembro de 2023.

Preparado por:

Pedro Alexandre Silva
Assessor Juridico
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INFORMACAO

Terceira alteracgdo a Lei n.2 3/2014, de 18 de junho, que cria a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Estabelece a Zona
Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atairo

- Proposta de alteragdes e aditamentos -

Preparado por:

Pedro Alexandre Silva
Ref.2 n.2 007.1/Gab-VMAP/PAS /2023
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1. Nota prévia

Foi solicitado por Sua Exceléncia, o Vice-Ministro dos Assuntos Parlamentares, a apresentagao de
quadro comparativo entre a redagdo atual da Lei n.2 3/2014, de 18 de junho, alterada pela Lei n.2
3/2019, de 15 de agosto, e pela Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de
maio e as alterages / aditamentos propostos em sede da “Terceira alteragdo a Lei n.® 3/2014, de 18
de junho, que cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Estabelece a Zona Especial
de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atatiro”, como documentagdo de apoio para os
Distintos Deputados do Parlamento Nacional em sede de tramitagdo parlamentar da iniciativa
legislativa em apreco.

Cumpre informar.

2. Alteragdes apresentadas em sede de “Terceira alteragdo d Lei n.? 3/2014, de 18 de junho,
que cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Estabelece a Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Ataiiro”

Redacdio atual Redagio proposta

Lei n.2 3/2014, de 18 de junho, alterada pela Lei
n.2 3/2019, de 15 de agosto, e pela Lei n.®
2/2022, de 10 de fevereiro, de 7 de julho e
14/2023, de 24 de maio

Terceira alteragiio a Lei n.2 3/2014, de 18 de junho,
alterada pela Lei n.2 3/2019, de 15 de agosto, e pela
Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro, de 7 de julho e

14/2023, de 24 de maio
Artigo 4.2 Artigo 4.2
Tutela Tutela e superintendéncia

0 Governo, na pessoa do Primeiro-Ministro, exerce tutela | 1. O Primeiro-Ministro exerce a tutela sobre os 6rgdos da

sobre os érgdos regionais executivos, que consiste no
poder de controlar e fiscalizar a sua atividade
administrativa

Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

A tutela administrativa prevista no nimero anterior
consiste na verificagio da legalidade dos atos
regulamentares e administrativos dos érgdos de
administragio e consulta da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno e na verificagdo do

mérito das suas deliberagdes e decisdes, bem como
omissdes has situagdes definidas por lei.
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Artigo 5.2 Artigo 5.2
Objetivos [-]

A Regido tem como objetivo, em matéria econémica,o | 1. [..]:
desenvolvimento inclusivo da Regido, dando
prioridade as atividades de cariz socioeconémico de
promog¢do da qualidade de vida e bem-estar da
comunidade, nomeadamente:

a) Desenvolvimento de uma agricultura comercial; a) [
b) Criagdo de uma praga financeira ética; b) [.];

c¢) Criagdo de uma zona franca;

g [
d) Incremento do turismo;
d [.)
e) Criagdao de um centro de estudos internacionais e
de investigagdo sobre alteragées climéticas; e) [.];

f) Criagdo de um centro de investigagdo verde;

g) Implementagdo e desenvolvimento de atividades
industriais, de exportacio e de importagio; g [k

h) Outras atividades econémicas que criem valor h) [.]
acrescentado para a Regido, bem como o reforgo da
sua competitividade internacional.

Sdo ainda objetivos da Regido: 2,0 [

a) Desenvolver um modelo de desenvolvimento
assente numa nova tipologia de economia social de
mercado, a fim de estimular, promover e acelerar o
crescimento da Regido de forma equitativa e
sustentavel;

a) [.L

b) Estimular, promover e acelerar o crescimento da
Regido como regido econémica competitiva, polo de
desenvolvimento sub-regional e regional e opgdo de
destino para investimento, emprego e residéncia;

b) [.];

c) Garantir o carater prioritario do desenvolvimento c)  Garantir o caréter prioritdrio do
social sustentavel assente nos principios e objetivos desenvolvimento social sustentavel;
da economia social de mercado enquanto motor de
crescimento econémico e social na Regido;
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d) Promover, estimular e facilitar o desenvolvimento
na Regido de projetos aprovados pelo Governo, 6rgio
ou pessoa, nacional ou estrangeira, designadamente
com vista aos seguintes objetivos:

d) [

i) Desenvolvimento econémico, como o turismo,
e desenvolvimento agricola, incluindo a
modernizagdo, diversificagido e comercializagio
do setor;

) [.5

if) Desenvolvimento industrial e comercial,
como a indlstria mineira e extrativa, do
petréleo e gds, a indistria petroquimica, a
industria manufatureira, o comércio e outras
industrias de valor acrescentado;

i) [d;

iii) Desenvolvimento social, como a satide
publica, e desenvolvimento de instalagdes
hospitalares, clinicas de referéncia e polos de
investigagdo médica;

iii) [..J;

iv) Desenvolvimento cultural, visando o reforgo
da identidade e tradigdes locais e da cidadania,
com promogio de expressdes artisticas
timorenses, centros de reflexdo ecumeénica,
centros de espetaculos e centros recreativos;

iv) [

v) Desenvolvimento de recursos humanos,
designadamente através de estabelecimentos
de ensino universitdrio de referéncia nas areas
da economia, da engenharia, da medicina, das
mateméaticas e da filosofia, incluindo as
instituigdes de formagdo profissional ou técnica
e centros de exceléncia para pesquisa, ensino e
formacao;

v) [

vi) Desenvolvimento, estudo e execu¢do do
ordenamento do territério e adogdo de um
plano urbanfstico de criagio de zonas urbanas e vi) [..];
desenvolvimento de zonas rurais de qualidade;

vii) Criagdo de uma cintura verde nas zonas
suburbanas para abastecimento local, nacional e
de exportagio;

viii) Desenvolvimento de infraestruturas,
designadamente através da criagdo de centros
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de investimento e logistica, zonas econdmicas vii) [...];
especiais, zonas residenciais, desenvolvimento
imobilidrio e turismo de qualidade;

ix) Acesso a mercados de pafses que integram
o g7+, a Comunidade de Pafses de Lingua
Portuguesa (CPLP) e a Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN).

viii) Desenvolvimento de infraestruturas,
designadamente através da criacdo de
centros de investimento e logistica, zonas
residenciais, desenvolvimento imobilidrio

e turismo de qualidade;
3. Compete ao Governo, sob proposta da Autoridade ERaRS

da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse

Ambeno, regular a atividade programitica da 9
Regido.
3. [
Artigo 9.2 Artigo 9.2
Poder regulamentar E-]

A Regido dispde de poder regulamentar préprio, que 1. A Regido dispde de poder regulamentar préprio, que

reveste a forma de ordens executivas regionais e
regulamentos administrativos regionais, a emitir pelos
6rgdos regionais competentes, nos limites da
Constituicdo, das leis e dos atos regulamentares
aprovados pelos 6rgdos de soberania.

reveste a forma de regulamentos administrativos
regionais, a emitir pelos érgdos regionais competentes,
nos limites da Constituigdo, das leis e dos regulamentos
administrativos aprovados pelos 6rgios de soberania
para vigorar na Regido.

A emissdo dos regulamentos administrativos previstos
no nimero anterior depende de lei habilitante, que é
sempre expressamente indicada, na sequéncia de um
procedimento regulamentar, que inclui uma fase dirigida
a participagio dos interessados, nos termos da legislagio
sobre o procedimento administrativo.

A aprovagio dos regulamentos administrativos por parte
da Regido depende de parecer prévio vinculativo do
Primeiro-Ministro.

Todos os regulamentos administrativos sdo publicados
no Jornal da Repiiblica.




PRESIDENCIA DO

CONSELHO Gabinete do

DE MINISTROS Vice-Ministro
dos Assuntos

IX GOVERNO CONSTITUCIONAL Parlamentares

Artigo 10.2 Artigo 10.2
Autonomia financeira e or¢camental L]
1. A Regiio tem orgamento e financas préprias, cuja | 1. A Regido tem orgamento auténomo, integrado no
gestio compete aos seus 6rgios executivos. Orgamento Geral do Estado, e finangas auténomas, cuja
gestdo compete aos seus drgdos executivos.
2. No imbito da sua autonomia financeira, compete aos 2 3
érgios executivos da Regido: =
a) Elaborar, aprovar e alterar planos de atividades e a) [.)
planos de desenvolvimento regionais, subordinados
aos planos de desenvolvimento nacional em vigor;
b) Elaborar o seu orgamento anual, propondo-o ao b) [.]
Governo;
c) Dispor de receitas préprias, autorizar e processar c) (sl
as despesas e arrecadar as receitas que por lei lhes
forem destinadas.
Artigo 11.2 Artigo 11.2
Receitas proprias Recitas préprias
1 - Constituem receitas da Regiéo: Constituem receitas da Regido:
a) A dotagio anual inscrita no Orgamento Geral do a Lk
Estado destinada a Regido;
b) O produto da cobranga de impostos e taxas na b) O produto dacobranga de taxas pelos servigos da
Regido, de acordo com o regime tributirio especial Regiio;
que venha a ser fixado por lei;
c) O produto de multas e coimas que possam ser c) O produto da cobranga de impostos que sejam
cobradas na Regiiio, de acordo com a lei; assim qualificados por lef;
d) O produto de empréstimos concedidos nos termos d) O produto de multas e coimas que possam ser
da lei; cobradas na Regido, de acordo com a lei;
e) O produto da alienagdo ou oneragio de bens que e) O produto de empréstimos concedidos nos
possam ser alienados ou onerados pela Regido nos termos da lei;
termos da lei;
f) O produto de herangas, legados, doagdes e outras f)  Oproduto da alienagdo ou oneragdo de bens que
liberalidades a favor da Regido; possam ser alienados ou onerados pela Regido
nos termos da lei;
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2 - Outras receitas estabelecidas por lei a favor da Regido.

Artigo 12.2
Direitos

Sao conferidos a Regido:

a) O direito a cooperagido dos drgdos de soberania e
demais entidades piiblicas na prossecugdo dos
objetivos da Regido;

b) O acesso & informagio que os érgios de soberania
e demais entidades piblicas disponham relativamente
a Regido;

c) A gestio dos bens do dominio piiblico e privado do
Estado existentes na Regido, sem prejuizo das
competéncias dos municipios em matéria de gestdo
patrimonial;

d) Odireito a ser ouvida pelo Governo e a pronunciar-
se, por iniciativa prépria, relativamente a todas as
questdes que tenham a ver com a Regido;

e) O direito a uma participacdo significativa em
beneficios decorrentés de tratados, convengdes ou
acordos internacionais que digam respeito a Regido;

f) O direito a acompanhar e a participar na definicdo
da politica externa e na negociagdo de tratados,
convengdes ou acordos internacionais que, direta ou
indiretamente, possam abranger a Regido ou nas
relagdes econémicas entre a Regido e outros pafses;

g) O direito a uma administragio piiblica auténoma
com quadros de pessoal, regime de carreiras e
remuneracio proprios;

h) O direito a enquadrar nos servigos da Regido
funcionérios piiblicos, a requerimento da Autoridade
da Regiio Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, em regime de destacamento ou requisi¢éo e
por tempo indeterminado.

Artigo 12.2
()

Séo conferidos a Regido:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

[..]:

A gestio dos bens do dominio piiblico e privado do
Estado existentes na Regido, que ndo sejam
utilizados pelo Estado, sem prejuizo das
competéncias dos municipios em matéria de gestao
patrimonial;

0 direito a ser ouvida pelo Governo e a pronunciar-
se, por iniciativa prépria, relativamente a todas as
questdes que tenham a ver com a Regiéo;

0 direito a uma participagio significativa em
beneficios decorrentes de tratados, convengdes ou
acordos internacionais que digam respeito a Regiao;

0 direito a acompanhar e a participar na defini¢do da
politica externa e na negociagdo de tratados,
convengdes ou acordos internacionais que, direta ou
indiretamente, possam abranger a Regido ou nas
relagdes econémicas entre a Regido e outros paises;

0 direito a uma administragdo publica que
salvaguarde as especificidades préprias da Regido
no que respeita aos quadros de pessoal, regime de
carreiras e regime retributivo;

O direito a enquadrar nos servigos da Regido
funcionarios ptiblicos, a requerimento da
Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno, em regime de destacamento ou
requisi¢do e por tempo indeterminado.
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1H

Artigo 15.2
Orgios regionais

Sdo oOrgdos da Regido ou Orgdos regionais, com
competéncias administrativas:

a) A Autoridade da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, doravante
designada por Autoridade, como drgio
deliberativo;

b) O Presidente da Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
doravante designado por Presidente da
Autoridade, como érgdo executivo.

£ também 6rgio da Regido o Conselho Consultivo da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
com competéncias consultivas, doravante designado
por Conselho Consultivo.

Os 6rgdos regionais representam a Regido, no ambito
dosrespetivos poderes, junto dos 6rgios de soberania
e demais entidades do Estado.

A organizacdo e o funcionamento dos o6rgaos
regionais sdo regulados em decreto do Governo.

b)

Artigo 15.2
[...]

4. A organizagdo e o funcionamento dos érgdos regionais
sdo regulados por decreto-lei.

Artigo 16.2
Autoridade

A Autoridade é o 6rgdo colegial deliberativo da
Regido, dirigido pelo Presidente da Autoridade.

Sio atribuidas 2 Autoridade as seguintes
competéncias:

a) Elaboragio de planos de atividades e planos de
desenvolvimento regional, a propor ao Presidente
da Autoridade para aprovagio;

b) Aprovagdo da proposta de orgamento anual da
regido;

¢) Participagio na concepgéo das politicas regionais
de planeamento e desenvolvimento econémico-

b)

c)

[.];

[-.1:

[..];

Artigo 16.2
[.]
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social, ordenamento do territério, aproveitamento

dos recursos naturais, cultura e formagdo

profissional;

d) Pronunciamento sobre alteracges a presente lei d) [=);

que o Presidente da Autoridade pretenda

recomendar nos termos da mesma;

e) Exercicio dos demais poderes conferidos por lei e) Aprovar regulamentos administrativos

ou regulamento. regionais, nos termos previsto nesta lei e demais

legislagao;

f)  Exercicio das demais competéncias atribufdas
por lei ou regulamento.

Artigo 17.2 Artigo 17.2
Designacio [.]

0s membros da Autoridade sio nomeados pelo Conselho | 1. Os membros da Autoridade da Regido Administrativa
de Ministros, mediante resolugio do Governo, sob Especial de Oe-Cusse Ambeno sdo nomeados pelo
proposta do Presidente da Autoridade. Conselho de Ministros, mediante resolugdo do Governo,
sob proposta do Primeiro-Ministro.

2. A Autoridade da Regiio Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno é composta por cinco membros, sendo
obrigatoriamente, integrada por duas mulheres.

3. S6 podem ser nomeados cidaddos nacionais para
integrar a Autoridade da Regiao Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno.

4.  0s membros da Autoridade exercem o seu mandato em
regime de dedicagdo exclusiva e a tempo integral.

5. Nio podem exercer as respetivas fung¢des enquanto
membro da Autoridade:

a) O Presidente da Repiblica;
b) Osjufzes;
c) Osembaixadores;

d) Os funcionarios publicos, agentes
administrativos e demais pessoal contratado do
Estado e de outras pessoas coletivas piblicas;

e) 0smembros da Comissdo Nacional de Eleigdes;

f) O Provedor dos Direitos Humanos e Justica;
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g) Os membros dos gabinetes ministeriais e do
gabinete do Presidente da Repiiblica, ou
legalmente equiparados;

h)  Os funciondrios de organizagdo internacional ou

de Estado estrangeiro;

i) Os membros dos conselhos de gestdo das
empresas publicas, das empresas de capitais
publicos ou maioritariamente participadas pelo
Estado e de instituto piiblico auténomo.

Artigo 18.2
Presidente da Autoridade

Artigo 18.2
[..]

O Presidente da Autoridade é o representante maximo da
Regido respondendo perante o Primeiro-Ministro.

0 Presidente da Autoridade é o representante méximo da
Regido, respondendo, pelo exercicio dos seus poderes,
perante os érgios de soberania do Pafs.

Artigo 19.2
Mandato

O Presidente da Autoridade, que tem de ser cidaddo | 1.
timorense com pelo menos 35 anos de idade, é
nomeado pelo Governo através de resolugdo, para um
mandato de cinco anos, renovével uma sé vez.

O Presidente da Autoridade deve fixar residéncia | 2.
habitual em territério nacional e estid impedido de
exercer, durante o mandato, atividade privada que se
traduza em conflito de interesses com o exercicio da
sua fungao.

Ao tomar posse, o Presidente da Autoridade deve | 3.
apresentar declaracio de bens que componham o seu
patriménio perante o Presidente do Tribunal de
Recurso, ficando sujeito ao regime juridico aplicavel
aos titulares de 6rgios de soberania.

Artigo 19.°
[-]

0 Presidente da Autoridade é nomeado pelo Conselho
de Ministros, mediante resolugdo do Governo, sob
proposta do Primeiro-Ministro.

0 mandato do Presidente da Autoridade é de cinco anos,
podendo cessar a todo o tempo por deliberagdo do
Conselho de Ministros, mediante resolugio do Governo,
sob proposta do Primeiro-Ministro.

Os Presidente da Autoridade pode ser reconduzido no
seu mandato uma tinica vez.

0 inicio das fungdes do Presidente da Autoridade da-se
com a posse perante o Primeiro-Ministro.

0 Presidente da Autoridade exerce o seu mandato em
regime de dedicagdo exclusiva e a tempo integral.

Ndo podem exercer a respetiva fungio enquanto
Presidente da Autoridade:

10
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a) O Presidente da Repiiblica;
b)  Osjuizes;
c¢) Osembaixadores;

d) Os funciondrios piblicos, agentes administrativos e
demais pessoal contratado do Estado e de outras
pessoas coletivas publicas;

e) Osmembros da Comissdo Nacional de Eleigdes;
f) O Provedor dos Direitos Humanos e Justica;

g) Os membros dos gabinetes ministeriais e do
gabinete do Presidente da Repiiblica, ou legalmente
equiparados;

h)  Os funcionérios de organizagio internacional ou de
Estado estrangeiro;

i)  Os membros dos conselhos de gestdo das empresas
piblicas, das empresas de capitais piblicos ou
maioritariamente participadas pelo Estado e de
instituto pblico auténomo.

Artigo 20.2 Artigo 20.2
Substituicio e interinidade Ii-}

Quando o Presidente da Autoridade estiver impedido
de exercer as suas fungdes por um curto espago de
tempo, sdo estas fungdes exercidas por um dos
membros da Autoridade segundo a ordem de
precedéncia.

Em caso de vacatura do cargo de Presidente da
Autoridade, o novo Presidente da Autoridade deve ser
escolhido no prazo de 120 dias, nos termos don? 1 do
artigo 192,

Durante a vacatura do cargo de Presidente da
Autoridade, as suas fungdes sdo interinamente
exercidas nos termos do n? 1, devendo tal facto ser
comunicado ao Primeiro-Ministro para aprovagao.

0 Presidente interino deve observar as disposi¢des do
artigo anterior.

Nas suas auséncias ou impedimentos, o Presidente da
Autoridade é substitufido pelo membro da Autoridade
que para o efeito for designado pelo Primeiro-Ministro,
sob proposta do Presidente da Autoridade.

Ladli

Durante a vacatura do cargo de Presidente da
Autoridade, as suas fungbes sdo interinamente
exercidas nos termos do n.? 1.

[-]-

11
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1.

Artigo 21.2
Exoneracdo e reniincia

O Presidente da Autoridade é exonerado pelo
Governo através de resolugao.

O Presidente da Autoridade deve renunciar ao cargo
quando ficar incapacitado para desempenhar as suas
fungdes por motivo de doenca grave ou por outras
razées, nomeadamente auséncia prolongada.

Artigo 21.2
Reniincia

0 Presidente da Autoridade deve renunciar ao cargo quando
for previsivel ficar incapacitado para desempenhar as suas
fungdes por um motivo superior a 90 dias.

Artigo 22.2
Competéncias

Compete ao Presidente da Autoridade:

a) Dirigir a Regido;

b) Fazer cumprir a presente lei e outras leis
aplicdveis a Regido;

¢) Assinaraproposta de orgamento anual aprovada
pela Autoridade e comunicar ao Governo, para efeitos
de registo, o orcamento e as contas finais;

d) Definir as politicas da Regido e mandar publicar
as ordens executivas regionais;

e) Elaborar, disseminar e fazer cumprir os
regulamentos administrativos regionais;

f) Propor ao Governo a nomeagdo e exoneragdo dos
membros da Autoridade;

g) Nomear e exonerar, com observincia dos
procedimentos legais, os titulares de cargos da
Administragio Piiblica da Regido;

h) Tratar, em nome da Autoridade, de quaisquer
assuntos externos que lhe digam respeito, quando

autorizado pelo Governo;

i) Convocar o Conselho Consultivo;

Artigo 22.°
[]
[]
a) [.]
b) [.]
g [.J

d) Definir as politicas da Regido, apds audiéncia
prévia do Primeiro-Ministro;

e) [.]

f)  [Revogada];

g) [Revogada];

h) Mandar publicar 0s regulamentos
administrativos, ap6s a emissio de parecer
prévio vinculativo do Primeiro-Ministro;

i)  Exercer as demais competéncias atribuidas por
lei, regulamento ou que lhe seja delegadas pelo
Primeiro-Ministro.

12
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i) Conceder, nos termos da lei, medalhas e titulos
honorificos instituidos por regulamento
administrativo regional.

Artigo 23.2 Artigo 23.8

Conselho Consultivo [-]
0O Conselho Consultivo é o érgdo destinado a | 1. O Conselho Consultivo é o 6rgio consultive do
coadjuvar o Presidente da Autoridade na tomada de Presidente da Autoridade.

decisdes.

2. 0 Conselho Consultivo é presidido pelo Presidenteda | 2.  [Revogado].
Autoridade e retine-se pelo menos uma vez por més.

O Presidente da Autoridade deve consultar o | 3. [..].
Conselho Consultivo antes de tomar decisdes
importantes e de definir regulamentos
administrativos regionais, salvo no que diz respeito a
nomeagdo e exoneragdo de pessoal ou a sangdes
disciplinares a aplicar.

0 Conselho Consultivo, por sua prépria iniciativaoua | 4, [.].
pedido do Presidente da Autoridade no contexto do
processo orgamental, coadjuva na elaboragio do
or¢amento e emite pareceres sobre a sua execugio.

O Presidente da Autoridade deve aprovar oregimento | 5.  [..].
interno do Conselho Consultivo na primeira reunido
deste.

Artigo 24.2 Artigo 24.2
Composig¢io, nomeagio e mandato I

0 Conselho Consultivo é composto por sete membros, | 1. O Conselho Consultivo é composto por:
nomeados pelo Presidente da Autoridade de entre ex-
membros do Governo, um lianain de Oe-Cusse
Ambeno, um chefe de suco, um membro das forgas de b) Um representante do Primeiro-Ministro;
seguranga e dois representantes municipais.

a) Presidente da Autoridade, que preside;

c¢) Um lia nain de Oe-Cusse Ambeno;

0 mandato dos membros do Conselho Consultivo ndo d) Um chefe de suco de um dos sucos de Oe-Cusse
pode exceder o termo do mandato do Presidente da Ambeno, a ser indicado pelos chefes de suco;
Autoridade, mas os membros do Conselho Consultivo
mantém-se no exercicio das suas fungdes até a
tomada de posse do novo Presidente da Autoridade.

13
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3.

Quando necessario, o Presidente da Autoridade pode
convidar pessoas que julgue de interesse para assistir
areunides do Conselho Consultivo.

N

e) Um membro das forgas de seguranga, a ser
indicado pelo membro do governo responsavel
pela drea da seguranga interna;

f)  Um representante de cada um dos municipios de
Oe-Cusse Ambeno, a ser indicado pelo Presidente
da respetiva Autoridade Municipal.

)i
L]

O Presidente da Autoridade pode convidar para
participar nas reunides do Conselho Consultivo outras
pessoas, sempre que entenda oportuno e conveniente
em razdo dos assuntos a serem discutidos, sem direito
de voto.

A nomeacio e exoneragdo dos membros do Conselho
Consultivo é precedida de audiéncia ao Primeiro-
Ministro.

0 mandato do membro do Conselho Consultivo cessa
pela sua rentincia, impedimento, decisdo do Presidente
da Autoridade, ou ainda, por efeito de este ter terminado
o exercicio das suas fungdes.

Em caso de termo do mandato dos membros do
Conselho Consultivo por cessagio do exercicio das
funcdes do Presidente da Autoridade, aqueles mantém-
se no exercicio das suas fungdes até a tomada de posse
do novo Presidente da Autoridade.

Por regulamento sdo aprovadas as normas relativas a
nomeacio do lia nain de Oe-Cusse Ambeno, de um chefe
de suco e dos representantes dos municipios.

1

Artigo 28.2
Regime financeiro

A Regido mantém finangas independentes reguladas
por lei.

A Regido dispde de todas as suas receitas financeiras,
as quais sdo reinvestidas na Regido, em territério
nacional ou no estrangeiro, para beneficio exclusivo
da Regido.

Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, s6 pode
ser investida parte das receitas da Regido fora da

Artigo 28.2
[-]

A Regiio goza de autonomia orgamental, com
orgamento auténomo integrado no Orgamento Geral do
Estado e as demais faculdades orgamentais, financeiras
e contabilisticas nos termos previstos na Lei n.2 2/2022,
de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral
do Estado e da Gestiio Financeira Piblica, alterada pela
Lei n.2 17/2023, de 29 de agosto.

As entidades que integram o subsetor da Regido gozam
de autonomia financeira alargada.

14
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Regido, em Timor-Leste ou no estrangeiro, depois de
ouvido o Governo.

4, Nos termos do disposto no n? 2, o Governo ndo
arrecada quaisquer receitas provenientes da Regido.

3. Todas as receitas cobradas pela Regido séo
consideradas receitas préprias.

4,  Asreceitas da Regido sio prioritariamente investidas na
Regido.

5. Sem prejufzo do disposto no niimero anterior, a Regido
pode realizar investimentos fora da Regido, em Timor-
Leste ou no estrangeiro, mediante autorizagio prévia do
Governo.

Artigo 29.2
Regime fiscal e tributirio

A Regido tem regime fiscal independente, definido por lei.

Artigo 29.2
[..]

1. Por lei, podem ser criados impostos especificos ou
estabelecidas taxas de impostos diferenciadas na
Regido.

2.  Alei estabelece a percentagem do produto dos impostos

cobrados na Regido que deve ser considerada receita da
Regido.

Artigo 30.2
Regime de aprovisionamento

A Regido tem regime de aprovisionamento préprio,
regulado por decreto-lei.

Artigo 30.2
[-]

Aplica-se na Regido o Regime juridico do aprovisionamento,
dos contratos piiblicos e das respetivas infragdes previsto no
regime geral.

Artigo 32.°
Regime aduaneiro

1. ARegido tem um regime aduaneiro préprio.

2. O regime aduaneiro da Regido é regulado por
decreto-lei.

Artigo 32.2
[

Por lei, podem ser previstas taxas de direitos aduaneiros de
importagio diferenciadas na Regido, bem como
procedimentos aduaneiros diferenciados, especiais ou
simplificados.

Artigo 352
Criacdo do Fundo Especial de Desenvolvimento

E criado o Fundo Especial de Desenvolvimento para a
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
adiante designado por Fundo, nos termos da Lei n.?
13/2009, de 21 de outubro, sobre Orcamento e Gestdo
Financeira, alterada pela Lei n? 9/2011, de 17 de agosto,
sobre a Orginica da Cimara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

Artigo 35.2
()

1. E criado o Fundo Especial de Desenvolvimento para a
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
adiante  designado por Fundo Especial de
Desenvolvimento.

2. A natureza, atribuigdes e organizacio do fundo sdo
estabelecidas por decreto-lei.
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Artigo 362 Artigo 36.°
Finalidades e funcionamento do Fundo L[]
1. O Fundo destina-se a financiar projetos estratégicos | 1.  (..).
plurianuais de carater social e econémico na Regido,
nomeadamente sobre:

a) Infraestruturas rodovidrias, incluindo estradas, a) =)

portos e aeroportos;

b) Infraestruturas de cariz social, incluindo b))

hospitais, escolas e universidades;

c) Infraestruturas que promovam a protegdo de d: (=)

cheias e deslizamentos de terra;

d) Instalagdes de tratamento de dgua e saneamento; d) =

e) Geradores de energia e linhas de distribuicao; e) G

f) Telecomunicagées; ) (D

g) Outras instalagdes necessarias ao g) Outras infraestruturas  necessarias  ao

desenvolvimento estratégico da Regido; desenvolvimento estratégico da Regido;

h) Formagio de recursos humanos, nomeadamente
programas e bolsas de estudo destinadas a
aumentar a formagio de profissionais da Regido em
setores estratégicos de desenvolvimento.

h) ()

2. A entidade responsavel pelas operagdes do Fundo é
composta pela Autoridade e pelo membro do Governo
competente pela drea das finangas.

2.  [Revogado].

3. A Autoridade é competente para proceder as
alteragdes das dotagdes atribuidas aos projetos,
dentro dos limites da dotagio total autorizada pelo
Parlamento Nacional inscrita no Orgamento Geral do
Estado e respeitadas as respetivas finalidades.

3. [Revogado].

4, A Autoridade apresenta ao Governo um plano anual
de gestio do Fundo, a aprovar pelo Conselho de
Ministros e a submeter ao Parlamento Nacional no
ambito da proposta de lei de Orgamento Geral do
Estado.

4,  [Revogado].
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5. A Autoridade apresenta ainda ao Governo os seus
relatérios de atividades e contas, que deverdo também
ser submetidos ao Parlamento Nacional.

5. [Revogado].

Artigo 39.2
Funcionérios piiblicos

1. Aplica-se aos funciondrios piublicos da Regido o
regime geral da fungio piiblica, salvo no que se refere
ao regime de carreiras, remuneragdo, requisicio e
destacamento.

2. A data do estabelecimento da Regido, os funcionarios
piiblicos que estejam a desempenhar fungdes em Oe-
Cusse Ambeno mantém os seus vinculos funcionais e
continuam a prestar servigo com vencimento,
subsidios e beneficios iguais aos que detenham
naquela data, nos termos da lei.

3. O regime de carreiras e remuneragio é definido por
diploma do Governo, ouvida a Autoridade.

Artigo 39.2
[.]

1. Aplicam-se aos funciondrios piblicos da Regido o
regime geral e os regimes especiais de carreiras da
funcdo publica, consoante a relagéo juridica de emprego
que detém e a natureza das fun¢des exercidas, tendo em
conta as especificidades proprias da Regido.

2. 0O Governo determina por decreto-lei, ouvida a
Autoridade da Regido, as especificidades préprias da
Regido, apliciveis aos funciondrios piiblicos que af
trabalham.

Artigo 42.2
Representantes municipais

Até 2 instalagio dos municipios, o Conselho Consultivo
funciona com cinco membros.

Artigo 42.2
[-]

Até que estejam plenamente instalados os municipios, o
Conselho Consultivo reine sem a presenca dos

representantes dos municipios.

3. Aditamentos propostos em sede de “Terceira alteragdo a Lei n.? 3/2014, de 18 de
junho, que cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Estabelece a
Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Ataiiro”

Nio aplicavel

Redacio proposta

Terceira alteragio a Lei n.2 Lei n.2 3/2014, de 18 de
junho, alterada pela Lei n.2 3/2019, de 15 de
agosto, e pela Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro
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Artigo 8.2-A
Reserva do Governo

Sem prejuizo das atribuigbes e competéncias previstas na
Constituigdo e na lei aos drgdos de soberania, o Governo
mantém, sem possibilidade de delegacdo, todas as
competéncias em matéria de:

a) Defesa, seguranga e ordem piiblica;

b) Relagdes externas e a cooperagdo bilateral e
multilateral entre Estados e com organizagdes
regionais e internacionais;

¢) Preparagio e execugdo do plano estratégico de
desenvolvimento, bem como a proposigio da
aprovagdo e o controlo da execugdo do Orgamento
Geral do Estado, incluindo a sua componente
regional;

d) Aprovagio e apresentagio de propostas de atos
legislativos e de resolugdes, bem como de linhas
gerais de polfticas governamentais e da sua
execugio regional;

e) Definigdo dos regimes gerais e especiais de
desenvolvimento econémico e social regional;

f)  Regulamentagio da educagdo e da saude;

Elaboraciio de propostas de lei e a aprovagdo de
regulamentos em matéria de moeda, controlo
cambial, finangas publicas, banca, seguros e
resseguros;

h) Formulagdo de propostas de politicas e de leis e
regulamentos fiscais e de investimento de aplicagao
no dmbito regional;

i)  Atividades petroliferas e de mineragdo estratégica,
bem como o seu licenciamento;

j)  Regulamentagio do servigo piblico de eletricidade
na Regido;

k) Regulamentagio do servigo piiblico de agua e
saneamento na Regido;

1)  Regras relativas 3 autorizagdo de empréstimos a
contrair pela Autoridade da Regido;

m) Regras e critérios de concessdo de financiamentos
pela Regido;
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o)
P)

q)

r)

t)

Regulamentagdo da organizagdo da Administragdo
Piiblica e da fungdo publica na Regido, sem prejuizo
das competéncias do Parlamento Nacional, em
matéria de definicio do regime geral da fungdo
publica e do estatuto dos funcionarios e agentes
administrativos;

Aprovagio do ordenamento do territério regional;

Regulamentagio sobre a migragdo e o trabalho
migratério com aplicagdo regional;

Proposicio e condugio da execugdo da politica
nacional e da lei e regulamentos de descentralizagdo
com aplicagdo na Regido;

Regulamentagdio e condugdo dos processos
eleitorais para os drgios representativos, nacionais,
municipais e comunitdrios, aos varios niveis que
também tenham lugar no territério da Regido;

Direito  publicos sobre imdveis privados
classificados ou de uso e fruigdo sobre bens
privados, nomeadamente pelo seu interesse
histérico, cultural ou arquiteténico;

Exercicio dos atos de verificacdo e fiscalizagdo
préprios da tutela sobre a Regido.

Nio aplicavel

Artigo 9.2-A
Autonomia administrativa

A autonomia administrativa de que goza a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno é definida por
decreto-lei, nos cumprimentos das  disposicdes
constitucionais.

Nio aplicavel

Artigo 17.2-A
Mandato dos membros da Autoridade

1. O mandato dos membros da Autoridade é de cinco anos,
podendo cessar a todo o tempo por deliberagdo do
Conselho de Ministros, mediante resolucdo do Governo,
sob proposta do Primeiro-Ministro.

2. Os membros da Autoridade podem ser reconduzidos nos
seus mandatos, uma tinica vez.

3. Oinicio das fungdes de membro da Autoridade da-se com
a posse perante o Primeiro-Ministro.
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Porquanto relevante, cumpre informar, ainda, que a presente iniciativa legislativa implica a
revogacio do n.2 2 do artigo 1.2, da alinea a) do n.? 2 do artigo 5.2, do artigo 31.2, do artigo 34.2, do
artigo 37.2, do artigo 38.%, do artigo 41.2, do artigo 43.%, todos da Lei n.? 3 /2014, de 18 de junho,
alterada pela Lei n.2 3/2019, de 15 de agosto, e pela Lei n.? 2/2022, de 10 de fevereiro.

Implica, ainda, a revogagéo do artigo 5.2, da alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2, do artigo 13.2, do artigo
15.2, do artigo 16.2, da alinea t) do n.2 1 e das alineas a), b), c) e g) do n.? 2 do artigo 19.2, dos nimeros
1a5 do artigo 21.2, do artigo 22.2, do artigo 23.2, das alineas c), d), j), k), 1). m), e 0) do n.2 1 do artigo
24.2, do artigo 27.2, do artigo 28.2, do n.2 2 do artigo 29.%, do artigo 36., do artigo 52.2-A, do artigo
52.2-B, do artigo 52.-F, do artigo 52.9-G, do artigo 52.2-H, do artigo 52.°-], do artigo 52.%-], do artigo
53.2-C, do artigo 53.2-D, do artigo 53.2-E, todos do Decreto-Lei n. 5/2015, de 22 de janeiro, alterado
pela Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 93/2022, de 22 de dezembro.

Dili, Palacio do Governo, aos dias 27 do més de setembro de 2023.

Preparado por:

Pedro Alexandre Silva
Assessor Juridico
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PARLAMENTO NAEENAL DE TIMOR LESTE
SECRETARIADO

NOTA DE REENCAMINHAMENTO

DE :SEC-GERAL
PARA : PRESIDENTE DO PARLAMENTO NACIONAL
DATA : 24 ./..8/2023

PARA PARECER

PARA INFORMACAQ

PARA APROVACAO
REQUER ACCAO IMEDIATA
REQUER ACCAOQ

PARA CONSIDERACAOQ i
OUTROS (ver nota Manuscrita)
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