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Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

Projeto de Lei n2 3/VI (12)
Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticao

RELATORIO DA ESPECIALIDADE

I. INTRODUCAOQ

O Projeto de Lei n.2 3/VI (12) - Regime Juridico de Exercicio do Direito de
Peti¢io deu entrada no Parlamento Nacional no dia 12/10/2023 e foi discutido e
votado na generalidade no dia 25/03/2024, tendo o Plenario deliberado a discussao
e votagdo na especialidade em sede de Comissao. A decisio foi tomada ao abrigo do
n.2 2 do artigo 108.2 do Regimento do Parlamento Nacional, sendo competente na
matéria a Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justiga (doravante, Comissdo A).

A discussdo na especialidade do PJL n.2 3/VI (12) - Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Petigio teve lugar em Aisirimou, no municipio de Aileu.

No primeiro dia de discussdo na especialidade, 3 de abril, procedeu-se a uma
apreciacdo prévia dos artigos do projeto de Lei sobre Regime Juridico de Exercicio
do Direito de Peti¢do que no parecer da assessoria da Comissdo e das opinides
expressas nas audiéncias publicas poderiam ser objeto de propostas de alteracao, a
fim de preparar o inicio da discussio, artigo a artigo, no dia seguinte, 4 de abril, ja
com a presenga da representacdo do Governo, da Provedoria de Direitos Humanos
e Justica (PDH]J) e do Ministério Publico. Apesar de prevista, nao marcaram presenca
arepresentacdo da Sociedade Civil.

Nos dias 3, 4, e 5 de abril, o Governo foi representado na discussdo pelo Vice-
Ministro dos Assuntos Parlamentares, Senhor Adérito Hugo da Costa e pelo Vice-
Ministro da Justica, Dr. Paulo Remédios. A Provedoria de Direitos Humanos foi
representada pelo Provedor-Adjunto dos Direitos Humanos, Dr. Rigoberto
Monteiro, e o Ministério Publico pelo Adjunto da Procuradoria-Geral da Republica,
Dr. Jacinto Babo Soares.

Em seguida apresenta-se o resumo da discussao e votagao.

Il. DISCUSSAO E VOTACAO DOS ARTIGOS E DAS PROPOSTAS DE
ALTERACAO
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Durante as sessdes de trabalho foram apresentadas 21 (vinte e uma) propostas de
alteragido, cujo contetdo, discussdo e votagdo abaixo se discriminam.

1. Titulo da lei

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 1, que incidia sobre o Titulo da PjL, com
a intencdo de alterar parte do titulo para “Exercicio do Direito de Petigdo”
Seguidamente, o Adjunto do Procurador-Geral da Republica solicitou aos
proponentes a explicacdo relativamente a proposta de alteragdo sobre o Titulo da
Lei, que ap6s ouvir a explicacio deu-se por satisfeito, tendo, em seguida, a proposta
sido levada a votagdo e aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengGes.

CAPITULO 1 -AMBITO E DISPOSICOES GERAIS
2. Artigo 1.2 - Ambito

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 2, que incidia sobre o artigo 1.2. A
proposta foi admitida e fundamentada pelos proponentes, no sentido da eliminagéo
da alinea d) do n.2 2 do artigo 1.2 da PJL, com inteng¢do de ndo limitar os direitos dos
cidadios no exercicio do direito de peticdo. Seguidamente, a proposta foi levada a
votacdo, tendo sido aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

Seguidamente, procedeu-se a votagao do artigo 1.2 no seu todo, tendo 0 mesmo sido
aprovado com a seguinte votagao: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

Os artigos subsequentes que nio foram objeto de qualquer proposta de alteragdo
foram votados em bloco:

Artigo 2.2 - Definigbes

Artigo 4.2 - Cumulagdo

Artigo 5.2 - Universalidade e gratuitidade
Artigo 6.2 - Liberdade de petigao.

SR w

Porém, antes da votag¢do, o presidente deu a oportunidade para esclarecimento
pelos proponentes do projeto relativamente a cada um dos artigos para os quais nao
foram apresentadas propostas de alteragio. Concluida a discusséo, procedeu-se, de
seguida, a votacdo em bloco dos artigos 2.2, 4.2, 5.2 e 6.2 no seu todo, tendo sido os
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mesmos aprovados com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0
abstengdes.

7. Artigo 3.2 - Titularidade
Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 18, que incidia sobre o artigo 3.2. A
proposta foi admitida e fundamentada pelos proponentes, que referiram ter por
objetivo melhorar o entendimento do texto legislativo. A proposta consistia em
aditar o n.2 3 no artigo 3.2 para explicitar que a petigdo podia ser exercida individual
ou coletivamente. Esta proposta foi motivada pela sugestdo da Provedoria de
Direitos Humanos. Como os proponentes reconheceram, é uma disposi¢do que
consta de todas as leis dos paises de lingua portuguesa. Apos a discussdo foi levada

a votacdo, tendo sido aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

Procedeu-se, de seguida, a votagdo do artigo 3.2 no seu todo, tendo 0 mesmo sido
aprovado com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

8. Artigo 7.2 Garantias

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 3, que incidia sobre o artigo 7.2. A
proposta foi admitida e fundamentada pelos proponentes, que referiram que o seu

objetivo era o aperfeicoamento do n.2 2 do artigo 7.2. Ap6s a discussdo procedeu-se
a votagdo, tendo a proposta sido aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0
abstengoes.

Procedeu-se, de seguida, a votagdo do artigo 7.2 no seu todo, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

9. Artigo 8.2 -

Por lapso de numeragio, no projeto original ndo existia o artigo 8.%. Assim, os
membros da Comissdo deliberaram no sentido de que, depois da aprovagdo na
especialidade deste projeto, se devera ajustar a numeragédo dos artigos.

10. Artigo 9.2 Dever de exame e comunica¢ao

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 19, que incidia sobre o artigo 9.°. A
proposta, que foi admitida e fundamentada, tinha como objetivo acrescentar o n.25
no artigo 9.2, dispondo que as notificagdes e comunicagdes com os peticionarios sao
feitas na mesma lingua em que a peticao for apresentada . Ap6s discussdo, procedeu-
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se a votacio, tendo a proposta sido aprovada com seguinte votagdo: 9 votos a favor,
0 votos contra e 0 abstern¢des.

Procedeu-se, de seguida, a votagio do artigo 9.2 no seu todo, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votagio: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

CAPITULO 11 - REQUISITOS FORMAIS E PROCEDIMENTO
11. Artigo 10.2 Requisitos Formais

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 4, que incidia sobre o artigo 10.2. A
proposta foi admitida e fundamentada com a intencdo de aperfeicoamento da
redacdo e reordenacio da numeracgio do artigo 10.2. Na substancia, adicionava a
exigéncia de os peticiondrios de petigdes coletivas serem também identificados pelo
niimero do documento de identificacdo e ndo s6 pelo nome. Apés discussao,
procedeu-se A votagio da proposta com emendas no nimero 2 do artigo 10.2. A
proposta foi aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

Procedeu-se, de seguida, a votacdo do artigo 10.2 no seu todo (redacdo da proposta
com a alteragdo introduzida), tendo o mesmo sido aprovado com a seguinte votac¢ao:
9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

12. Artigo 11.2 Apresentagdo da Peti¢do no territorio nacional

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 5, que incidia sobre o artigo 11.2. A
proposta foi admitida e fundamentada pelos proponentes, que pretendiam a
alteracdo do n? 3 do artigo 11.2, eliminando-se a expressao “pelo registo do correio”.
Seguidamente procedeu-se a votagdo, tendo sido a proposta sido aprovada com 8
votos a favor, 1 voto contra do Deputado Anténio Moniz Calau e 0) abstengoes.

Procedeu-se, de seguida, & votagio do artigo 11.2 no seu todo, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

13. Artigo 12.2 Apresentacdo da petigdo no estrangeiro

Nio houve propostas de alteragdo. Contudo, o presidente deu oportunidade aos
proponentes do projeto para fundamentar e, consensualizou-se alterar a epigrafe,
pelo aditamento da palavra “peti¢do”, a seguir a palavra “apresenta¢do”, para
harmonizar com a epigrafe do artigo anterior, no fim, o artigo 12.2 foi levado a
votagao, tendo sido aprovado com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 absten¢des
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14. Artigo 13.2 Da recec¢do da peti¢do

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 6, que incidia sobre o artigo 13.2, A
proposta, que foi admitida e fundamentada, tinha o objetivo de definir que, apesar
de a entrega ser registada, os peticiondrios deveriam ter um comprovativo da
rececdo. Apoés discussdo, a proposta foi a votagdo, tendo sido aprovada com 9 votos
a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

Procedeu-se, de seguida, a votagdo do artigo 13.2 no seu todo, tendo 0 mesmo sido
aprovado com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

15.Artigo 14.2 indeferimento liminar

N3o foi apresentada qualquer proposta de alteragdo. Seguidamente procedeu-se a
votagdo do artigo 14.2, tendo o mesmo sido aprovado com 9 votos a favor, 0 votos
contra e 0 abstengdes.

16. Artigo 15.2 Aperfeicoamento

Foram apresentadas as propostas de alteragao n.2 16 e n.2 20, que incidiam sobre o
artigo 15.2. As propostas foram admitida e fundamentadas pelos proponentes. A
proposta n.2 16 visava melhorar a redac¢do do niimero 1 da alinea a) e a proposta n.?
20 pretendia harmonizar o nimero 2 do artigo 15.%, sobre o prazo para
aperfeicoamento pelos peticionarios, com o ntimero 6 do artigo 23.2. As propostas
foram discutidas e votadas separadamente, tendo a proposta n.2 16 sido aprovada 9
votos a favor, votos contra e 0 abstengdes, bem como a proposta n.2 20, que também
foi aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengoes.

Procedeu-se, de seguida, a votagdo do artigo 15.2 no seu todo (redag¢do da proposta
com a alteragdo introduzida), tendo o mesmo sido aprovado com a seguinte votagao:
9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

17. Artigo 16.2 Tramitagao

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 7, que incidia sobre o artigo 16.2. A
proposta, que foi admitida e fundamentada pelos proponentes, tinha a intengédo de
proceder a um pequeno aperfeigoamento sistemético. Assim, procedeu-se a votagao
da proposta, que foi aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengoes.

Procedeu-se, de seguida, A votagdo do artigo 16.2 no seu todo, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengoes.
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18. Artigo 17.2 Desisténcia

Ndo houve propostas de alteragdo, pelo que o artigo foi submetido a votacdo e
aprovado com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

19. Artigo 18.2

Por lapso de numeragio, no projeto original ndo existia o artigo 18.2. Assim, os
membros da Comissdo deliberaram no sentido de que, depois da aprovagido na
especialidade deste projeto, se devera ajustar a numeragao dos artigos.

CAPITULO IlI - PETIGOES DIRIGIDAS AO PARLAMENTO NACIONAL

20. Artigo 19.2 Forma

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 8, que incidia sobre o artigo 19.2. A
proposta, que foi admitida e fundamentada pelos proponentes, tinha como objetivo
introduzir a nova epigrafe para este artigo, alterando totalmente o corpo do artigo e
remetendo a matéria para o artigo 10.2 para ndo haver repeticdo dos requisitos
formiais. Ap6s discussdo, a proposta foi submetida a votagio, tendo sido aprovada
com 9 votos a favor, 0 contra e 0 abstencdes.

21. Artigo 19.2 -A Competéncia para apreciagao

Foi apresentada a proposta de alteragdao n.2 9, que incidia sobre o artigo 19.2-A e
sobre o artigo 20.2. Pela proposta o artigo 20.2 é dividido em dois artigos: 0 19.2-A
(constituido pelo nimero 1 do artigo 20.2) e o artigo 20.2 (constituido pelos
restantes nimeros do artigo 20.2, com alteragdes). A proposta, que foi admitida e
fundamentada. O novo artigo, 19.2-A, serve para definir a quem a petigdo é dirigida
e por quem é apreciada. O artigo 20.2 é consagrado a apreciacdo preliminar pela
comissdo. Apos de discussao foi submetida a votagao, tendo sido aprovada com 9
votos a favor, 0 contra e 0 abstengdes.
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22. Artigo 20.2 -Apresentagdo e processo

Procedeu-se, de seguida, a votagdo do artigo 20.2 no seu todo, jA com a nova epigrafe
e as alteragdes introduzidas pela proposta de alteragdo n.2 9, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votagao: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengoes.

23. Artigo 21.2 Registo Informatico

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 11, que incidia sobre o artigo 21.2. O
objetivo desta proposta, que foi admitida e fundamentada, era clarificar o nimero 2
e o nimero 5 do artigo 21.2. Apés discussdo, a proposta foi submetida a votacao,
tendo sido aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengoes.

Procedeu-se, de seguida, a votagdo do artigo 21.2 no seu todo, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

24. Artigo 22.2 Efeitos

Foi apresentada a proposta de alteracdo n.2 12 que incidia sobre o artigo 22.2. O
objetivo da proposta, que foi admitida e fundamentada, era corrigir a alinea d), a
alinea g), a alinea j) e a alinea k) do artigo 22.2. Apés discussdo, a proposta foi
submetida a votagao, tendo sido aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0
abstengGes.

Procedeu-se, de seguida, a votagdo do artigo 22.2 no seu todo, tendo o0 mesmo sido
aprovado com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

25. Artigo 23.2 Exame pela Comissdo Especializada

Foi apresentada a proposta de altera¢do n.2 10, que incidia sobre o artigo 23.2. A
proposta, que foi admitida e fundamentada, tinha como objetivo alterar e
harmonizar os nimeros 1, 2 e 7 do artigo 23.2. A proposta foi discutida e submetida
a votacdo, tendo sido_aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengbes.

Procedeu-se, de seguida, a votagdo do artigo 23.2 no seu todo, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengbes.
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26. Artigo 24.2 Audigao dos Peticionérios
27. Artigo 25.2 Diligéncias conciliatérias

Ndo havendo propostas de alteracido, seguidamente foram submetidos a vota¢do os
artigos 24.2 e 25.2. A votagao foi feita em bloco, tendo os artigos sido aprovados
com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

28. Artigo 26.2 Dever de Colaboragao

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 13, que incidia sobre o artigo 26.2. A
proposta, que foi admitida e fundamentada pelos proponentes, tinha como objetivo
alterar a epigrafe do artigo 26.2, de “san¢des” para “dever de colaboragdo”. Discutida
e submetida a votagao, a proposta foi aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra
e 0 abstengdes.

Procedeu-se, de seguida, a votacdo do artigo 26.2 no seu todo, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votagdo: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

29.Artigo 27.2 Apreciagao pelo Plenario

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 15, que incidia sobre o artigo 27.2. A
proposta, que foi admitida e fundamentada, visava adicionar que a peticao deva ser
apreciada peio Plenério é acompanhada do relatério da comissdo, e ainda que, a
comissdao, quando recomende a apreciagio da peticio no Plendrio, deve
fundamentar a sua recomendacdo. Apos discussao, a proposta foi levada a votagdo,
tendo sido aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

Procedeu-se, de seguida, a votacdo do artigo 27.2 no seu todo, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votagao: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengoes.

30. Artigo 28.2 Comunicag¢do ao autor ou autores da peti¢cdo
31. Artigo 29.2 Ndo caducidade

Ndo havendo propostas de alteragdo, seguidamente foram submetidos a votagao os
artigos 28.2 e 29.9. A votagdo foi feita em bloco, tendo os artigos sido aprovados com
9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstencoes.

/
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32. Artigo 30.2 Publica¢do

Sobre este artigo incidiu a proposta de alteragdo n.2 21. A proposta visava clarificar
que as publicagdes incidiam apenas sobre as peti¢cdes que tivessem sido admitidas,
isto €, que ndo tivessem sido objeto de indeferimento liminar. A iniciativa desta
proposta foi motivada pelas dividas e receios colocados pelo Governo e a
Provedoria dos Direitos Humanos e Justiga de que as petices pudessem vir a ser
publicadas ainda antes de terem passado pelo crivo da admissibilidade, podendo vir
a dar-se o caso de publicacdo de petigGes com conteudo calunioso. A proposta foi
colocada a votagdo tendo sido aprovada com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0
abstencoes.

Procedeu-se, de seguida, a votagado do artigo 30.2 no seu todo, tendo o mesmo sido
aprovado com a seguinte votag¢do: 9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

33. Artigo 30.2- A Informagio ao Plenario

Foi apresentada a proposta de alteragdo n.2 14, que incidia sobre o artigo 30.2-A. A
proposta foi admitida e fundamentada pelos proponentes, e tinha como objetivo
definir que é o Secretdrio da Mesa do Parlamento que tem a responsabilidade de
apresentar ao Plenario a informacao relativa ao exercicio do direito de peti¢do. Ap6s
discussdo, a proposta foi submetida a votagio, tendo sido aprovada com 9 votos a
favor, 0 votos contra e 0 abstengdes. '

34. Artigo 30.2 -B Implementagio do sistema eletrénico

Foi apresentada a proposta de aditamento n.2 17, que incidia sobre o artigo 30.2- B.
A proposta, que foi admitida e fundamentada, tinha como objetivo introduzir um
novo artigo para dar tempo para a criagdo de plataforma eletrénica pela informatica.
Apoés discussdo, a proposta foi submetida a votagio, tendo sido aprovada com 9
votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengées.

CAPITULO 1V -DISPOSIGOES FINAIS

35. Artigo 31.2 Regulamentagdo complementar
36.Artigo 32.2 Entrada em Vigor
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Nao havendo propostas de alteragdo, seguidamente foram submetidos a vota¢do os
artigos 31.2 e 32.2. A votagio foi feita em bloco, tendo os artigos sido aprovados com
9 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstencgoes.

Ill. APROVACAO DO PRESENTE RELATORIO E DO TEXTO APROVADO NA
ESPECIALIDADE

O presente Relatério e o Texto aprovado na especialidade foram aprovados na
reunido da Comissdo realizada no dia 11 de abril de 2024, com 9 votos a favor, 0
votos contra e 0 abstengdes, e sdo remetidos para votagao final global, nos termos
do que dispde o n.2 2 do artigo 111.2 do Regimento do Parlamento Nacional.

Sala da Comiss3o. A, ao 11 dia do més de abril de 2024.

O Relator, O Presidente da Comissaoc A,
k I /,._.-" _,//
Deputado Du Jlf‘te Nunes Deputado g&fl i ndes dos Reis
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