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PARTE I - INTRODUCAO

A Comissdao de Finangas Publicas (Comissdo C) pronuncia-se, no presente parecer, sobre a
Proposta de Lei n.0 2/VI (1.2) - Terceira alteragdo a Lei n.°© 3/2014, de 18 de junho, que
cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial

de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro.

O presente parecer incide sobre as areas setoriais e dominios de intervengdo do Estado
que se integram na competéncia da Comissdo C. A finalidade deste parecer é, nos termos
regimentais, instruir o “Relatorio e Parecer” sobre a Proposta de Lei n.0 2/VI (1.2) -
Terceira alteragdo a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que cria a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de
Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro, cuja elaboragdo compete a Comissdo dos
Assuntos Constitucionais (Comissao A) de acordo com o disposto no n.? 1 do artigo 101.9,

do Regimento do Parlamento Nacional (RPN).

De acordo com os termos da Deliberagdo do Parlamento Nacional n.9 3/2023, de 5 de
Julho, A Comissao de Finangas Publicas tem as competéncias necessarias para elaborar o

Parecer Setorial especificamente nas areas de:

e Orcamento Geral do Estado

e Execugao Orcamental

e Conta Geral do Estado

e Sistema financeiro, fiscal, bancario e segurador
¢ Politica fiscal

e Receitas petroliferas e receitas ndo petroliferas
e Fiscalizagdo da atividade financeira do Estado

e Acompanhamento da divida publica

e Contratagao Publica (Aprovisionamento)

Nos termos dos artigos 101° e 103.° do Regimento do PN, compete as comissoes
especializadas permanentes a elaboracdo de um parecer, para cujo fim, as comissées

podem convocar reuniées que julgarem necessarias com a participacdo dos membros do
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governo, sem prejuizo do exercicio das competéncias previstas no artigo 35° do
Regimento do PN, onde se incluem as de realizar audiéncias publicas com titulares de

orgdos da Administracdo Publica.

A iniciativa legislativa em aprego, especificamente, a Proposta de Lei n.0 2/VI (i.a) -
Terceira alteragdo a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que cria a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de
Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro, doravante designado por “PPL”, foi aprovada pelo
Conselho de Ministros, a 25 de setembro de 2023, e submetido a aprovagdo do
Parlamento Nacional.

Neste ambito, por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente do Parlamento Nacional, a
iniciativa legislativa sob aprego foi remetida, no dia 2 de outubro de 2023, para emissao
de Relatério e Parecer para a Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica (Comissdo
A), e emissdo de Parecer Setorial para a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e
Seguranga (Comissdo B), Comissdo de Financas Publicas (Comissao C) e Comissdo de

Economia e Desenvolvimento (Comissao D)

PARTE II - ENQUADRAMENTO

Os documentos que foram submetidos a analise da Comissdo C no ambito da Proposta de
Lei em aprecgo, incluem o corpo da Proposta de Lei e a correspondente exposicdo de
motivos, uma tabela comparativa com a redagao atual e a redagao proposta, um anexo
com a Republicagdo da Lei n-© 3/2014 e, ainda, uma nota de admissibilidade produzida

pela DIPLEN.

A producdo deste Parecer Sectorial insere-se na esfera das competéncias especificas da
Comissao de Finangas Publicas, a comissdo especializada permanente competente em
razdo da matéria para analisar e dar parecer sobre Propostas de Lei, em conformidade

com o0s seguintes requisitos formais constitucionais, legais e regimentais:

a. Ao PN compete, no @&mbito dos seus poderes de fiscalizagdo e controlo politico, ao
abrigo do disposto na alinea e) do n.° 2 do artigo 95.2 da Constituicdo da Republica

Democratica de Timor-Leste (CRDTL).

T T
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b. A Comissdo de Finangas, elabora, em conformidade com o n.° 1. do artigo 101.° do
Regimento do PN, parecer no prazo estipulado pelo Presidente. Durante esse periodo,
a comissdao marca as reunides que entenda necessdrias com a participacdo de
membros do Governo e de altos funcionarios da Administracdo Publica. A iniciativa
deve ser tramitada em harmonia com as regras estabelecidas nos artigos 101.° a 114

do Regimento do PN.

A iniciativa legislativa em referéncia é uma proposta de lei que foi apresentada pelo
Governo de Timor-Leste em 27 de setembro de 2023. A proposta foi apresentada por Sua
Ex.2 o Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais e Ministro do

Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitaria, em substituicdo do Primeiro-Ministro.

A proposta esta redigida em lingua portuguesa e vem acompanhada do respetivo suporte
eletronico. A exposigdo de motivos da proposta explica a necessidade de aprovagao da lei

2 5 projeto de predmbulo descreve o contetdo da !ei.
Os servigos de apoio parlamentar competente« numeraram a proposta como Proposta de
Lei n.0 2/VI (1.3).

O Governo solicitou que a proposta seja tramitada com prioridade e urgéncia. O pedido
de prioridade e urgéncia deve ser processado e apreciado previamente pela comissdo que
se considere competente para o fazer, nos termos do n.° 3 do artigo 97.° do Regimento

do Parlamento Nacional.

A comissdo tem 24 horas para emitir um parecer sobre o pedido de prioridade e urgéncia.
No parecer, a comissdo deve concretizar em que € que consistird o processamento de
urgéncia, designadamente se o mesmo implicara o encurtamento dos prazos para a

apreciagao inicial e a discussdo e votacdo na generalidade.
Analise:

O texto apresenta informagGes importantes sobre a iniciativa legislativa em referéncia.

Essas informacdes incluem:
e A data de apresentagao da proposta;

e O signatario da proposta;

&
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e Alingua em que a proposta esta redigida;
e A existéncia de suporte eletronico;
e A aprovagao da proposta em Conselho de Ministros;
e A exposigao de motivos e o projeto de preambulo da lei;
¢ A numeragao da proposta;
e O pedido de prioridade e urgéncia;

O prazo para a comissao emitir um parecer sobre o pedido de prioridade e

urgéncia.

As informagdes apresentadas no texto sdo essenciais para a compreensao da tramitagao

da proposta de lei.
Perspetivas:

O parecer da cemissdo sobre o pedido de prioridade e urgéncia sera decisivo para a
tramitagdo da proposta de lei. Se a comissao considerar que o pedido de prioridade e
urgéncia é justificado, o prazo para a apreciacdo inicial e a discussdo e votacao na
generalidade podera ser encurtado.

Se o pedido de prioridade e urgéncia ndo for considerado justificado, a proposta de lei

seguird o procedimento normal. Neste caso, o prazo para a apreciagao inicial é de 15 dias

e o0 prazo para a discussao e votagdo na generalidade é de 30 dias.

E importante observar que o prazo para a apreciagao inicial pode ser encurtado por

deliberagdo do Parlamento Nacional.
Propostas de alteragao
A proposta de lei prevé as seguintes alteracdes a Lei n.0 3/2014, de 18 de junho:

e Retirada das normas relativas a Zona Especial de Economia Social de Mercado de QOe-
Cusse Ambeno e Atauro. A proposta de lei considera que as zonas especiais de
economia social e de mercado devem ser reguladas em instrumento legal adequado

gue possa prever a criacdo de zonas especiais em varias zonas do territério.

e
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e Melhoria da concretizagdo do estatuto da RAEOA. A proposta de lei incorpora na Lei n.©
3/2014, de 18 de junho, as normas do estatuto da RAEOA constantes do Decreto-Lei
n.0 5/2015, de 22 de janeiro, alterado pela Lei n.0 2/2022, de 10 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.9 93/2022, de 22 de dezembro.

e Adequacgdo do poder regulamentar da RAEOA & Constituigdo e a Lei. A proposta de lei
elimina a referéncia a "ordens executivas" do poder regulamentar da RAEOA, por

considerar que este conceito ndo é adequado ao ordenamento juridico timorense.

A proposta de lei é motivada por uma série de fatores, incluindo:

e A rigidez de politicas adotadas na RAEOA, que tém dificultado o desenvolvimento da
regiao;

e O prolongado incumprimento dos procedimentos de boa governagao na RAEOA;

e O facto de a Constituicdo da Re:ribi'.a Democratica de Timor-Leste prever um regime
administrativo especial para '3 enclave de Oe-Cusse Ambeno e para a ilha de Aradro,

mas deixar ao legislador ordinzrio a forma como melhor deve ser alcangado cada 'm

desses estatutos especiais.

PARTE III - DESIGNAGAO DE RELATOR

Foi designada relatora do presente parecer setorial da Comissdo de Finangas Publicas, a

Senhora Deputada Alianca da Conceigdo Araujo

PARTE IV - BREVES CONSIDERAGOES SOBRE O ARTICULADO DA PPL

A proposta de lei vem acompanhada com exposicdo de motivos e um anexo, sendo

composta por nove artigos.

A presente proposta de lei € uma emenda a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que
estabeleceu a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e a Zona
Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atadro em Timor-Leste. A

proposta visa fazer vérias alteracdes significativas na estrutura e funcionamento da

,d
(i

RAEOA. Abaixo estd um resumo do artigo por artigo:
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Artigo 1.° - Objeto: Esta lei propde a terceira alteragdo a Lei n.0 3/2014, introduzindo
mudangas na estrutura e competéncias da RAEOA, que ja foi alterada duas vezes

anteriormente.

Artigo 2.2 - Alteracao a Lei n.°© 3/2014, de 18 de junho: Este artigo detalha as
alteragbes especificas a serem feitas em varios artigos da Lei n.© 3/2014, de 18 de junho.
As mudangas incluem questdes relacionadas com a tutela, poder regulamentar,

orcamento, receitas, gestdo de bens publicos e outras competéncias regionais.

Artigo 3.° - Aditamento a Lei n.°© 3/2014, de 18 de junho: Adiciona novos artigos a
Lei n.0 3/2014, que tratam da reserva de competéncias para o Governo, autonomia

administrativa e o mandato dos membros da Autoridade da RAEOA.

Artigo 4.° - Norma revogatoéria: Este artigo enumera as disposicées da Lei n.© 3/2014

que estéc sendo revogadas como parte desta proposta de lei.

Artigo 5.° - Cessacao dos mandatos: Declara Jque os mandatos dos membros da

Autoridade da RAEOA cessarao automaticamente com a entrada em vigor desta lei.

Artigo 6.° - Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atauro: Este artigo estabelece que os direitos e obrigagdes da RAEOA no dmbito da Zona
Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro serdo
automaticamente transferidos para a Regidao sem a necessidade de formalidades

adicionais.

Artigo 7.° - Alteracgao do titulo da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho: Muda o titulo da

Lei n.0 3/2014 para "Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno."

Artigo 8.° - Republicagao: Estabelece a republicacdo da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho,

com as emendas introduzidas por esta nova proposta de lei.

Artigo 9.° - Entrada em vigor: Declara que esta lei entrarda em vigor no dia seguinte a

sua publicagao.

Esta proposta de lei sugere mudangas substanciais na estrutura e no funcionamento da

Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno em Timor-Leste, abordando questdes

T &



o

4

N smen 2

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Timor-Leste

Comissao de Financas Publicas

como a distribuicdo de competéncias, a autonomia regional e a revisdo das disposigdes

legais existentes.

PARTE V — APRECIACAO DA PROPOSTA DE LET

A iniciativa legislativa sobre a forma de proposta de lei tem como objetivos principais:

a) Retirar da lei a alterar a referéncia a Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oe-Cusse Ambeno e Atalro, propondo-se o Governo aprovar um regime juridico préprio
que defina e enquadre a criagdo em geral de zonas especiais de economia social de

mercado a par com as divisdes administrativas de territorio de primeiro e segundo

escalbes!;

b) Redefinir o estatuto juridico de que Atauro possa gozar, fora do quadro da lei a
modificar, mas n i espeito pelo estatuto econémico “especial” e “aprogpiiauo” imposto

pela Constitui¢o;

c) Incorporar na lei a modificar normas que constam do Decreto-Lei n.© 5/2015, de 22
de janeiro, dai indevidamente constantes na opinido do proponente, uma vez que

devem ser objeto de lei em sentido organico-formal (lei parlamentar);

d) Expurgar da lei a alterar conceitos de outros ordenamentos juridicos desadequados a

realidade e “sem qualquer suporte constitucional”, como é o caso das “ordens

executivas”;

e) Concretizar melhor o estatuto da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
sendo, designadamente, alteradas disposicbes sobre o grau de tutela sobre a Regido, os
objetivos, o poder regulamentar proprio e os atos pelos quais 0 mesmo se exerce, a
autonomia orcamental e financeira, as receitas proprias, os direitos, a responsabilidade
politica do Presidente da Autoridade, a composigdo do Conselho Consultivo e o regime

tributario (taxas e impostos).

1 Nio podendo os sucos, dada a sua natureza juridica associativa, ser tidos como as divisées administrativas

territoriais de terceiro escaldo que se possa pensar que sao.
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Em resumo, a iniciativa visa rever e aprimorar o estatuto da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, retirar as disposigdes relativas a Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Ataliro da Lei n.© 3/2014 e promover
o desenvolvimento econdmico e a solidariedade nacional em todo o pais, de acordo com a

Constituicao e a Lei de Timor-Leste.

A andlise da proposta de lei menciona uma série de preocupacbes sobre as implicagdes
financeiras decorrentes das mudancgas propostas. Aqui estdo algumas das implicagdes

financeiras possiveis:

1. Alteragdoes nas Financas da Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno: Se a proposta envolver a revisdao do estatuto da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, isso podera ter implicacbes financeiras diretas para a
regiao. Pode envolver a redistribuicdo de receitas, despesas, orgamentos e recursos
financeiros entre o governo e a r¢jido, bem como a reavaliagdo dos principios de
autonomia financeira da regido.

2. Revisdao de Regimes Econémicos e Financeiros: A proposta menciona a revisdo dos
regimes econdmicos e financeiros proprios da Regido Administrativa Especial. Isso pode
afetar as politicas fiscais, tarifas, impostos e regimes de investimento na regido, o que,
por sua vez, pode ter implicagGes significativas nas finangas publicas.

3. Eliminacao de Conceitos como "Ordens Executivas": A proposta menciona a
eliminagdo de conceitos importados, como "ordens executivas", do ordenamento
juridico timorense. Isso pode afetar a forma como certas decisGes administrativas sdo
tomadas e implementadas, o que poderia ter implicagbes em termos de eficiéncia
administrativa e alocagao de recursos.

4. Criacao de Novos Quadros Legais: Se a proposta permitir a criagdo de novos
quadros legais para as Zonas Especiais de Economia Social de Mercado em Timor-Leste,
isso pode envolver a alocacao de recursos para o desenvolvimento e implementagao
dessas zonas em diferentes partes do pais.

5. Consequéncias da Revisdo da Lei n.° 3/2014: A revisdo da Lei n.0 3/2014 pode
afetar os recursos financeiros destinados a implementacdo de projetos e programas

especificos que estavam originalmente planejados para a Regido Administrativa Especial

10
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de Oe-Cusse Ambeno e a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse

Ambeno e Atauro.

E importante observar que essas implicagdes financeiras dependerdo das mudangas
especificas propostas na legislacdo, e uma analise mais detalhada seria necessaria para
quantificar o impacto financeiro exato das alteracbes propostas. Geralmente, qualquer
revisdo legislativa que afete a estrutura financeira de uma regido ou pais deve ser
acompanhada de uma avaliacdo cuidadosa para garantir que os recursos sejam alocados

de maneira eficiente e eficaz de acordo com os objetivos estabelecidos.

Os impactos financeiros da proposta de lei de alteragao a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho,
que criou a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), podem ser

divididos em dois grupos:

Imractos diretos: sdo os impactos que resultam diretzmente das alteragées propostas a

lei;, nomeadamente:

’

1.1.Retirada das normas relativas a Zona Especial de Economia Social de Mercado de

Oe-Cusse Ambeno e Atauro:

1.1.1. A perda do estatuto de zona especial pode reduzir os incentivos para os
investidores, uma vez que estes deixam de beneficiar de um regime fiscal e

aduaneiro mais favoravel.
1.2. Melhoria da concretizagdo do estatuto da RAEOA:

1.2.1. O aumento da autonomia da RAEOA pode implicar um aumento dos custos de

gestdo da regido, uma vez que esta terd de assumir novas competéncias.

1.2.2. A transferéncia de competéncias para a RAEOA pode gerar conflitos de

competéncia entre a regido e o Governo, o que pode levar a custos de resolugao

de litigios.

11
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2. Impactos indiretos: sdo os impactos que resultam das alteragbes propostas a lei, mas

gue ndo sdo diretamente observaveis, nomeadamente:

2.1. Impacto no desenvolvimento econdmico da regido: as alteragdes propostas a lei
podem ter um impacto positivo no desenvolvimento econémico da RAEOA,
dependendo de uma série de fatores, nomeadamante a forma como as alteragdes

sao implementadas e a resposta dos investidores.

2.2. Impacto na administragdo da regido: as alteragdes propostas a lei podem contribuir
para a melhoria da administragdo da RAEOA, uma vez que conferem a regido um
maior grau de autonomia e garantem a conformidade da sua atuagdo com o

ordenamento juridico nacional.

E dificil quantificar os impactos financeiros da proposta de lei, uma vez que estes dependem de
uma série de fatores, nomezdamente a forma como as alteracdes sdo impleirentadas e a
resposta dos investidores. No entanto, é possivel afirmar que os impactos financeiros podem

ser significativos, quer positivos, quer negativos.

A seguir, sdo apresentadas algumas consideragdes adicionais sobre os impactos financeiros da

proposta de lei:
e Melhoria da concretizagdo do estatuto da RAEOA:

o O aumento dos custos de gestdao da RAEOA pode ser compensado pela transferéncia

de receitas para a regiao.

o Os conflitos de competéncia entre a RAEOA e o Governo podem ser minimizados

através de uma definigdo clara das competéncias de cada entidade.
e Adequacgdo do poder regulamentar da RAEOA a Constituicdo e a Lei:

o A reducgao da autonomia da RAEOA na elaboracao de normas regulamentares pode ser

compensada pela criacado de mecanismos de consulta e participacdo da populagdo.

12
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PARTE VI - AUTONOMIA FINANCEIRA
Os artigos da proposta de lei que regulam a autonomia financeira da Regido

Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) apresentam algumas

caracteristicas.

e O artige 28.9, n.0 1, contere a RAEOA autonomia orgamental, com orgamento
auténomo integrado nc¢ Orcamento Geral do Estado. Esta autunomia é importante

para que a RAEOA possa ter maior controlo sobre as suas finangas e prioridades de

investimento.

e O artigo 28.9, n.© 3, estabelece que todas as receitas cobradas pela RAEOA sdao
consideradas receitas proprias. Esta definicdo é importante para garantir que a RAEOA

tenha uma base de receitas solida para financiar as suas atividades.

e O artigo 29.9, n.° 1, prevé a possibii.dade de criagdo de impostos espet‘l"ficos ou de
taxas de impostos diferenciadas na RAFOA. Esta flexibilidade pode permitir a RAEOA

aumentar a sua receita propria e atender as suas necessidades especificas.

e O artigo 32.0 prevé a possibilidade de serem previstas taxas de direitos aduaneiros de
importacao diferenciadas na RAEOA. Esta flexibilidade pode ser usada para proteger a

economia da RAEOA da concorréncia externa, mas também pode aumentar os custos

para os consumidores.

Conclusao:

No geral, os artigos da proposta de lei representam um passo importante para o reforgo
da autonomia financeira da RAEOA. No entanto, alguns pontos precisam de ser revistos
para garantir que a RAEOA tenha a flexibilidade necessaria para atender as suas

necessidades especificas e promover o seu desenvolvimento econémico.

Sugestdes de melhoria:
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e O artigo 32.° poderia ser revisto para limitar a possibilidade de serem previstas
taxas de direitos aduaneiros de importagdo diferenciadas na RAEOA, de forma a

evitar que os custos para os consumidores aumentem significativamente.

Essas sugestbes visam garantir que a RAEOA tenha a flexibilidade necessaria para

atender as suas necessidades especificas e promover o seu desenvolvimento econdmico,

sem prejudicar os interesses do pais.

PARTE VII - IMPACTO NO FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO

O Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA (FED-RAEOA) é um fundo criado pela Lei
n.© 3/2014, de 18 de junho, que criou a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno (RAEOA). O Decreto-Lei n.°© 1/2015 - Fundo Especial de Desenvolvimento, tem
por objetc i regulamentacdo do Fundo, tem como seus fins ot atribuigdes o financiamento

de projetos ustratégicos plurianuais de carater social e econdmice na Regido.

O FED-RAEOA tem como objetivo financiar o desenvolvimento econdmico e social da
RAEOA, através da promogdo de investimentos, da capacitagdo de recursos humanos e da

melhoria da infraestrutura da regido.

Analise dos impactos financeiros:

A proposta de lei de alteragdo a Lei n.© 3/2014, de 18 de junho, que criou a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), prevé a retirada das normas
relativas a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro.
Esta alteragdo pode ter um impacto significativo no Fundo Especial de Desenvolvimento

(FED-RAEOA), que é o fundo que financia o desenvolvimento econdémico e social da

RAEOA.
Aqui estao algumas consideragdes sobre o possivel impacto financeiro:

1. Redistribuicao de Recursos: A revisdo do estatuto da RAEOA e da ZEESM pode

implicar uma redistribuicdo de recursos financeiros entre o governo e a regido de Oe-
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Cusse Ambeno. Isso pode afetar a quantia de fundos disponiveis para o FED-RAEOA,

pois parte das receitas e despesas da regido pode ser alterada.

2. Alteracdes nas Receitas da Regido: Mudangas nas politicas econdmicas e fiscais da
regidc podem influenciar as receitas geradas pela RAEOA. Isso pode incluir a
arrecadacao de impostos, taxas e outras fontes de receita que podem impactar

diretamente o financiamento disponivel para o desenvolvimento na regiao.

3. Alocagcao de Recursos para Projetos Especificos: A revisdo do estatuto pode
resultar na alocacdo de recursos financeiros para projetos especificos ou setores

prioritarios na regido, o que pode afetar a distribuicdo de fundos dentro do FED-RAEOA.

4. Necessidade de Recursos Adicionais: Dependendo das mudangas propostas na
legislacao, pode haver a necessidade de recursos adicionais para implementar as novas

politicas e regulamentacgdes. Issc pode afetar o orcamento geral do governo.

5. Impacto na Autonomi: Financeira da Regido: Alteragdes no estatuto da RAEOA
podem ter implicacdes na autonomia financeira da regido, incluindo a capacidade de
arrecadar receitas e gerenciar seus proprios recursos financeiros. Isso pode afetar as

contribuicoes para o FED-RAEOQOA.

Impacto positivo

A melhoria da concretizagdo do estatuto da RAEOA pode levar a um aumento da receita da

regido, que podera ser canalizada para o FED-RAEOA.

A proposta de lei prevé a transferéncia de competéncias para a RAEOA, nomeadamente no
dominio da tributagdo e da gestdo de recursos naturais. Esta transferéncia de
competéncias pode levar a um aumento da receita da regido, o que podera ser canalizado

para o FED-RAEOA.

PARTE VIII - IMPACTO FINANCEIRO COM O CODIGO MINEIRO
O Cddigo Mineiro é uma lei que estabelece o regime juridico aplicavel a exploragdo de
recursos minerais em Timor-Leste. O Cédigo Mineiro foi aprovado pela Lei n.© 12/2021, de

30 de junho, e entrou em vigor em 1 de janeiro de 2022.
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As implicagdes no Cddigo Mineiro com a proposta de lei de alteragdo a Lei n.° 3/2014, de
18 de junho, que criou a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOQA),

sao as seguintes:

. Separacgao do estatuto de zona especial: a separagdo do estatutc de zona especial da
RAEOA implica a aplicagdo do Cddigo Mineiro no seu territorio, tal como no resto do

pais.

e Transferéncia de competéncias para a RAEOA: a proposta de lei prevé a transferéncia
de competéncias para a RAEOA no dominio da mineragdo, nomeadamente a concessdo

de licengas de exploragéo e a fiscalizagdo das atividades mineiras.

Separagao do estatuto de zona especial

A separagao do estatuto de zona especial da RAEOA implica a aplicacao do Coédigo Mineiro
10 seu territério, tal como no resto do pais. C Coddigo Mineiro estabelece .um regime
juridico especifico para a exploragdo de recur«ns minerais, que inclui regras sobre a
concessao de licengas de exploragao, a fiscalizagan das atividades mineiras e a tutela

ambiental.

A aplicagdo do Cddigo Mineiro na RAEOA pode ter um impacto significativo no setor
mineiro da regido. Por um lado, a aplicagdo do Cdédigo Mineiro pode levar a um aumento
da transparéncia e da responsabilidade das empresas mineiras, o que pode ser positivo
para o desenvolvimento sustentavel do setor. Por outro lado, a aplicacdo do Coddigo
Mineiro pode tornar o processo de concessdo de licengas de exploragdao mais complexo e

burocratico, o que pode desencorajar os investimentos no setor mineiro.
Transferéncia de competéncias para a RAEOA

A proposta de lei prevé a transferéncia de competéncias para a RAEOA no dominio da
mineragdo, nomeadamente a concessao de licencas de exploragao e a fiscalizagdo das
atividades mineiras. Esta transferéncia de competéncias pode ter um impacto positivo no
desenvolvimento do setor mineiro na RAEOA, uma vez que pode permitir a regido adaptar

o regime juridico mineiro as suas necessidades especificas.
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No entanto, é importante garantir que a RAEOA dispde dos recursos humanos e técnicos
necessarios para exercer as competéncias que lhe serdo transferidas. Caso contrario, a
transferéncia de competéncias pode levar a um aumento da burocracia e a um atraso no

processo de concessdo de licengas de exploragao.

A RAEOA é uma regido rica em recursos minerais, ncmeadamente gas natural, petréleo e
ouro. A separagdo do estatuto de zona especial pode desencorajar os investidores a

explorar estes recursos, o que pode levar a uma redugdo da receita do Estado.

A transferéncia de competéncias para a RAEOA na area da administragao pode levar a uma

reducdo da capacidade do Estado de fiscalizar e controlar a atividade mineira na regido.

A RAEOA é uma regido remota e com recursos humanos limitados. A transferéncia de
competéncias para a RAEOA pode levar a uma reducdo da capacidade do Estado de
supervisionar a atividade mineira na regido, o que pode aumentar ¢ risco de danos

ambientais e <ociais.

PARTE IX - CONCLUSOES

a) Revisdo e aprimoramento do estatuto da RAEOA: a proposta visa atualizar o estatuto

da RAEOA, de forma a torna-lo mais adequado a realidade e as necessidades da

regiao.

b) Promogdoc do desenvolvimento econémico e da solidariedade nacional: a proposta visa
promover o desenvolvimento econdmico da RAEOA, de forma a contribuir para o

desenvolvimento econémico e social do pais.

c) Melhoria da concretizagdo do estatuto da RAEOA: o aumento da autonomia da RAEOA

pode implicar um aumento dos custos de gestdo da regiao.

d) Impacto na administracdo da regido: as alteracdes propostas a lei podem contribuir
para a melhoria da administracdo da RAEOA, uma vez que conferem a regidao um
maior grau de autonomia e garantem a conformidade da sua atuagdo com o

ordenamento juridico nacional.
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A proposta de lei de alteragdo a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, pode ter um impacto
significativo no FED-RAEOA. E importante que o Governo avalie cuidadosamente os
impactos da proposta de lei antes de a implementar, de forma a garantir que o FED-

RAEOA continue a desempenhar um papel fundamental no desenvolvimento da

RAEOA.

A melhoria da concretizagdo do estatuto da RAEQA pode levar a um aumento da

receita da regido, que poderd ser canalizada para o FED-RAEOA.

A transferéncia de competéncias para a RAEOA, nomeadamente no dominio da
tributagdo e da gestdo de recursos naturais, pode levar a um aumento da receita da

regido, que podera ser canalizada para o FED-RAEOA.

As implicagdes no Cddigo Mineiro com a proposta de lei de alteracdo a Lei n.© 3/2014,
de 18 de junho, sao complexas ¢ dependem de uma série de fatores, nomeadamente=
a forma como a proposta de .:i serd implementada e a resposta dos investidore:s. E
importante que o Governo avaiie cuidadosamente os impactos da proposta de iai
antes de a implementar, de forma a garantir que o setor mineiro da RAEOA continue a

contribuir para o desenvolvimento da regido.

O impacto na concesséo de licencas de exploragdo: a aplicagdo do Cdédigo Mineiro na
RAEOA pode tornar o processo de concessao de licencas de exploracdao mais complexo

e burocratico, o que pode desencorajar os investimentos no setor mineiro.

O impacto na fiscalizagdao das atividades mineiras: a transferéncia de competéncias
para a RAEOA na area da fiscalizagdo das atividades mineiras pode melhorar a eficacia

da fiscalizagao e reduzir o impacto ambiental da mineracgao.

A transferéncia de competéncias para a RAEOA na area da tributacdo pode levar a
uma redugao da receita do Estado, uma vez que a RAEOA pode optar por aplicar taxas

e impostos diferentes dos aplicados no resto do pais.
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PARTE X - RECOMENDACOES

1. Avaliar cuidadosamente os impactos financeiros das alteragdes propostas. Os impactos
financeiros da proposta de lei podem ser significativos, quer positivos, quer negativos. E
importante que o Governo avaiie cuidadosamente estes impactos antes de implementar
a lei, de forma a garantir que os impactos positivos sejam maximizados e os impactos

negativos sejam minimizados.

2. Garantir a transparéncia e a participacao publica no processo de implementagao da
lei. E importante que o Governo garanta a transparéncia e a participacdo publica no
processo de implementacdo da lei. Isto ird ajudar a garantir que os interesses de todos

os stakeholders sejam considerados e que a lei seja implementada de forma eficaz.

3. Em relagdo a perda do estatuto de zona especial, o0 Governo deve implementar medidas

“e c¢poio ao investimento na RAEOA, nomeadamenic utravés. da redugdo de taxas e

impostos.

4. Em relacao a> aumento da autonomia da RAEOA, o Governo deve transferir receitas
para a regido para compensar o aumento dos custos de gestdo. O Governo deve

também definir claramente as competéncias da RAEOA e do Governo para evitar

conflitos de competéncia.

5. Em relagdo a adequacdo do poder regulamentar da RAEOA a Constituicdo e a Lei, o
Governo deve criar mecanismos de consulta e participagdo da populagdo para garantir

gue as normas regulamentares sejam elaboradas de acordo com as necessidades e

interesses da regiao.

6. Acompanhamento Parlamentar: O processo legislativo deve incluir um
acompanhamento ativo por parte do parlamento para garantir que as preocupagdes

financeiras sejam devidamente discutidas e que as decisbes tomadas reflitam o

interesse publico.

7. Monitorizagdo e Avaliagdo Continua: Uma vez que as alteragbes sejam implementadas,

€ importante estabelecer um sistema de monitorizacdo e avaliagdo continua para
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acompanhar o impacto financeiro, econdmico e social das mudangas ao longo do tempo.
Isso permitira fazer ajustes se necessario e garantir que os objetivos da proposta de lei

sejam alcangados.

O Governo deve implementar medidas de apoio ao investimento na RAEOA,
nomeadamente através da reducdo de taxas e impostos. O Governo devera também
garantir que a RAEOA tenha recursos financeiros suficientes para financiar o seu

desenvolvimento.

Desenvolver um plano estratégico de médio e longo prazo para o FED-RAEOA,
considerando os cenarios possiveis decorrentes da proposta de lei, pode ser uma

abordagem eficaz para enfrentar os desafios financeiros.

Dado que a aplicagdo do Coddigo Mineiro pode aumentar a transparéncia e a
responsabilidade no . sctc. mineiro, € importante destacar que isso pede scr benéfico
para o desenvolviinento sustentavel da regido. Recomenda-se explorar como a regido
pode capitalizar esses beneficios para atrair investimentos responsaveis & garantir o uso

responsavel dos recursos minerais.

O Governo deve garantir que a transferéncia de competéncias para a RAEOA no
dominio da mineracgdo seja feita de forma a garantir que a regido tenha a capacidade de
exercer as competéncias que lhe serdo transferidas. Para isso, o Governo deve apoiar a

RAEOA na capacitagdo de recursos humanos e técnicos.

PARTE XI - PARECER

Tomando como referéncia as conclusdes da Nota de Admissibilidade n.° 4/2023/DIPLEN,
de 2 de outubro de 2023, é a Comissao de Finangas Publicas de parecer que a Proposta de
Lei n.0 2/VI (1.2) - Terceira alteragdo a Lei n.© 3/2014, de 18 de junho, que cria a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia

Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro, cumpre os requisitos formais,

constitucionais, legais e regimentais, encontrando-se por isso em condicdes de vir a ser

admitida e apreciada pelo Plendrio do Parlamento Nacional.
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PARTE XII - VOTACAO

O presente parecer setorial foi lido e votado, tendo sido aprovado com seis votos a favor,

zero votos contra e zero abstencgdes.

Parlamento Nacional, 16 de outubro de 2023

A Relatora,

Deputada Alianca da Conceicao Araijo

A Presidente da Comissao,

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
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ANEXO - Contributos escritos enviados pelas entidades
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Assunto: Remete o Relatério e Parecer da Proposta de Lei n2 2/VI/12. Sobre Terceira
alteragdo a Lei n2. 3/3014 de 18 de junho, que Cria a Regido Administrativa Especial de

Oe-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Oe-Cusse Ambeno

e Atatro.

Exceléncia,

A Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica tem a honra de remeter, para os devidos
efeitos o Relatério e Parecer da Proposta de Lei n®. 2/V1/12, Sobre Terceira alteragio a
Lei n®. 3/3014 de 18 de junho, que Cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Oe-Cusse Ambeno e Atatiro,
que aprovou na reunido extraordinaria da Comiss3o no dia 16 de outubro de 2023, com votos

6 a favor, O contra e 3 abstencdes.

Em nome da Comissdo subscrevo-me com elevada estima e consideragdo.

O Presidente da Comiss3o

Patroci7io Fernandes dos Reis






