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Proposta de Lei n.? /VI

Terceira alteragdo a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que cria a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Estabelece a Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro

Exposicdo de Motivos

A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOQA), foi estabelecida pela Lei
n.° 3/2014, de 18 de junho, em cumprimento do n.° 3 do artigo 5.9 e do n.° 2 do artigo
71.9, da Constituicdo da Replblica e para facilitar uma melhor sinergia, entre as
instituicdes do Estado na regido, com vista a permitir uma governagdo mais eficaz, a
redugdo da pobreza e o bem-estar econémico de toda a populacdo.

A Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, criou a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e estabeleceu a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse
Ambeno e Atauro, que inclui a ilha de Atadro como polo complementar de
desenvolvimento.

As Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste (ZEESM) sdo um
programa de desenvolvimento nacional, que visam o estabelecimento de zonas especiais
de comércio de cariz social que permitirio o crescimento duma economia social de
mercado, o que significa que as pessoas e as comunidades de uma determinada Regi&o
sdo os que recebem maiores beneficios, diretos e indiretos.

Tendo em conta a rigidez de politicas adotadas, em Oe-Cusse Ambeno, e o prolongado
incumprimento dos procedimentos que orientam o Estado, no ambito da Administracdo
Publica e de boa governacdo, procedimentos que foram adotados, nestes Gltimos anos,
por todas as instituigdes governamentais, este Governo vé uma necessidade premente de
alterar o atual quadro juridico, prevalecente naquela Regido.

A Constituicdo da Reptiblica Democrdtica de Timor-Leste prevé um regime administrativo
especial do enclave de Oe-Cusse Ambeno e da ilha de Atalro, no sentido de Oe-Cusse
Ambeno se reger por uma politica administrativa e um regime econdémico especiais e
Atalro dever ser dotado de um estatuto econdmico apropriado. Todavia o legislador



constituinte deixou ao legislador ordinério a forma como melhor deve ser alcancado cada
um desses estatutos especiais, sem prejuizo da necesséria solidariedade nacional e bem
estar de toda a populagdo, independentemente do local onde resida.

A presente proposta de lei pretende deixar para diploma préprio a definicdo das Zonas
Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste, pelo que se impdem retirar da
Lei n.© 3/2014, de 18 de junho, que cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e Estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse

Ambeno e Atalro, todas as referéncias & Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oe-Cusse Ambeno e Atalro.

O estatuto especial de que goza a ilha de Ataliro aconselha que este seja estabelecido de

uma forma auténoma e ndo dependente do estatuto que goza o enclave de Oe-Cusse
Ambeno.

O Decreto-Lei n.0 5/2015, de 22 de janeiro, alterado pela Lei n.0 2/2022, de 10 de
fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.©° 93/2022, de 22 de dezembro, aprovou o estatuto da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno contendo normas que deveriam estar
consagradas na lei do Parlamento que cria a Regido, pelo que as mesmas sdo agora
incorporadas Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, o que determina a revogacgdo de normas do
estatuto incompativeis ou redundantes com a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho. Entre essas
normas, encontra-se a do poder regulamentar da Regido, porquanto no ordenamento
juridico nacional os atos juridicos praticados pelos drgéos administrativos sdo os atos
administrativos, os regulamentos administrativos, e os contratos administrativos. A
importagdo de conceitos de outros ordenamento juridicos que ndo sejam adequados a
realidade nacional e sem qualquer suporte constitucional, como é o caso das “ordens
executivas”, deve ser eliminado do ordenamento juridico timorense, pelo que a também
nesse sentido se impdem a alteragdo a Lei n.0 3/2014, de 18 de junho. '



IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

Proposta de Lei n.° /2023,
de de

Terceira alteragdo a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que cria a Regiao
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Estabelece a Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Ataliro

A Constituicdo da Republica, nos seus artigos 5.° e 71.° atribui ao legislador ordinario a
tarefa de definir em concreto o especial estatuto econémico de que devem gozar o enclave
do Oe-Cusse Ambeno e a ilha de Atadro.

Em cumprimentos daqueles comandos constitucionais, a Lei n.® 3/2014, de 18 de junho,
criou a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e a Zona Econémica Especial
de Economia Social de Oe-Cusse Ambeno e Atauro, definindo as bases que as regem, de
acordo com o previsto na Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste.

A Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, veio atribuir ao enclave Oe-Cusse Ambeno o estatuto
de Regido Administrativa Especial e a conferir-lhe natureza de pessoa coletiva territorial
de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, bem
como de principios, poder regulamentar, direitos, receitas, 6rgdos e regimes econdémico e
financeiro proprios, a serem implementados nos pardmetros de uma autonomia regional
vinculada aos principios da solidariedade nacional, da subsidiariedade, da aplicac3o direta
do direito nacional, da condugéo pelo Governo das relagBes externas e da responsabilidade
direta do Governo pela seguranca e ordem publica.

Volvidos quase dez anos apés a atribuicdo de tal estatuto, conclui-se gue os objetivos
relativos a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro
nao se encontram alcangados, sendo que a Constituigdo consagra uma estatuto distinto
para o enclave de Oe-Cusse Ambeno, a ilha de Ataliro e o resto do territério nacional.

Como motor de desenvolvimento nacional, as zonas especiais de economia social e de
mercado, devem constar de um instituto juridico préprio e regular em instrumento legal
adequado que possa prever a criacdo de zonas especiais em varias zonas do territério, de
modo a poder contribuir para o bem estar da populagdo, assegurado a solidariedade
nacional em todo o territério. Como tal, da Lei n.o 3/2014, de 18 de junho, devem ser
retiradas todas as normas relativas & Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oe-Cusse Ambeno e Atalro, deixando ao legislador a possibilidade, se assim for
considerado conveniente, de estabelecer o quadro legal, por diploma préprio, que defina
a Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste.

Reconhecendo-se que a Lei n.© 3/2014, de 18 de junho, pese embora as alteracdes
operadas pela ei n.° 3/2019, de 15 de agosto, e pela Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro,
ndo regula toda a matéria que, nos termos constitucionais, devem competir ao Parlamento



Nacional, procede-se a uma melhor concretizagdo do estatuto da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, o que implica, forcosamente, a alteracdo de algumas
normas do Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro, alterado pela Lei n.0 2/2022, de 10
de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.o 93/2022, de 22 de dezembro.

O poder regulamentar da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno deve
conformar-se com a Constituicdo e a Lei. A importagdo de conceitos de outros
ordenamento juridicos que ndo sejam adequados a realidade nacional e sem qualquer
suporte constitucional, como é o caso das “ordens executivas”, deve ser eliminado do
ordenamento juridico timorense, pelo que a também nesse sentido se imp&em a alteracdo
a Lei n.0 3/2014, de 18 de junho. Efetivamente, no ordenamento juridico nacional os atos
juridicos praticados pelos orgdos administrativos sdo os atos administrativos, os
regulamentos administrativos, e os contratos administrativos.

Assim, o Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 97.0 e da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.0 da Constituigdo da Republica, com
pedido de prioridade e urgéncia, a seguinte proposta de lei::

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova a terceira alteracdo a Lei n.0 3/2014, de 18 de junho, que cria a
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro, alterada pela Lei n.° 3/2019,
de 15 de agosto, e pela Lei n.% 2/2022, de 10 de fevereiro.

Artigo 2.0
Alteracdo a Lei n.© 3/2014, de 18 de junho

Os artigos 4.9, 5.9, 9.0, 10.°, 11.9, 12.9, 15:0, 16;0; 17.9, 18/9,:19.9, 20,9, 210, 29.0
23.9, 24.9, 28,9, 29.9, 30,9, 32.9 , 35.0, 36.9, 39.9, e 42.0 da Lei n.® 3/2014, de 18 de
junho, alterada pela Lei n.0 3/2019, de 15 de agosto, e pela Lei n.° 2/2022, de 10 de
fevereiro, passa a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 4.°
Tutela e superintendéncia

1. O Primeiro-Ministro exerce a tutela sobre os 6rgéos da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno.

2. A tutela administrativa prevista no nUmero anterior consiste na verificagdo da
legalidade dos atos regulamentares e administrativos dos 6rgéos de administracdo e
consulta da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e na verificacdo do
mérito das suas deliberagdes e decisdes, bem como omissdes nas situagGes definidas
por lei.



3. O Primeiro-Ministro exerce, ainda, poderes de superintendéncia sobre a Regiao
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, designadamente orientando a atuacéo
dos seus 6rgdos, podendo solicitar informagdes e fixar os objetivos e os termos gerais
da sua atuacdo administrativa, no cumprimento dos principios da autonomia regional
previsto na presente lei.

4. O Governo, por decreto-lei, concretiza os poderes de tutela a exercer pelo Primeiro-

Ministro.
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v) [.1;
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vii) [...1;

viii) Desenvolvimento de infraestruturas, designadamente através da criagao
de centros de investimento e logistica, zonas residenciais, desenvolvimento
imobiliario e turismo de qualidade;

ix) [...].



Artigo 9.0
e

1. ARegido dispde de poder regulamentar proprio, que reveste a forma de regulamentos
administrativos regionais, a emitir pelos 6rgdos regionais competentes, nos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos administrativos aprovados pelos 6rgdos de
soberania para vigorar na Regido.

2. A emissdo dos regulamentos administrativos previstos no nimero anterior depende
de lei habilitante, que é sempre expressamente indicada, na sequéncia de um
procedimento regulamentar, que inclui uma fase dirigida a participacdo dos
interessados, nos termos da legislag@o sobre o procedimento administrativo.

3. A aprovagdo dos regulamentos administrativos por parte da Regido depende de
parecer prévio vinculativo do Primeiro-Ministro.

4. Todos os regulamentos administrativos sdo publicados no Jornal da Republica.

Artigo 10.°
vl

1. A Regido tem orcamento auténomo, integrado no Orcamento Geral do Estado, e
finangas auténomas, cuja gestdo compete aos seus orgaos executivos.
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Artigo 11.°
Receitas proprias

Constituem receitas da Regido:
ali Sl
b) O produto da cobranca de taxas pelos servigos da Regido;
¢) O produto da cobranca de impostos que sejam assim qualificados por lei;

d) O produto de multas e coimas que possam ser cobradas na Regido, de acordo
com a lei;

e) O produto de empréstimos concedidos nos termos da lei;

f) O produto da alienagdo ou oneracdo de bens que possam ser alienados ou
onerados pela Regido nos termos da lei;



g)

h)

O produto de herancas, legados, doacdes e outras liberalidades a favor da
Regido;

Outras receitas estabelecidas por lei a favor da Regido.

Artigo 12,0
(...)

Sdo conferidos a Regido:

a)
b)
c)

d)

f)

g)

h)
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A gestdo dos bens do dominio publico e privado do Estado existentes na Regido,
que ndo sejam utilizados pelo Estado, sem prejuizo das competéncias dos
municipios em matéria de gestdo patrimonial;

O direito a ser ouvida pelo Governo e a pronunciar-se, por iniciativa prépria,
relativamente a todas as quest&es que tenham a ver com a Regido;

O direito a uma participagdo significativa em beneficios decorrentes de tratados,
convengdes ou acordos internacionais que digam respeito a Regido;

O direito a acompanhar e a participar na definigdo da politica externa e na
negociagdo de tratados, convencgdes ou acordos internacionais que, direta ou
indiretamente, possam abranger a Regido ou nas relagdes econémicas entre a
Regido e outros paises;

O direito a uma administragdo publica que salvaguarde as especificidades
proprias da Regido no que respeita aos quadros de pessoal, regime de carreiras
e regime retributivo;

O direito a enquadrar nos servicos da Regido funciondrios publicos, a
requerimento da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, em regime de destacamento ou requisigéo e por tempo indeterminado.

Artigo 15.°
[...]

el
Bl

A organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos regionais sdo regulados por decreto-lei.



Artigo 16.°
[=

[...];
[l 17
[...];
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Aprovar regulamentos administrativos regionais, nos termos previsto nesta lei e
demais legislagdo;

Exercicio das demais competéncias atribuidas por lei ou regulamento.

Artigo 17.0
1 |

Os membros da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
sdo nomeados pelo Conselho de Ministros, mediante resolugdo do Governo, sob
proposta do Primeiro-Ministro.

A Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno é composta por
cinco membros, sendo obrigatoriamente, integrada por duas mulheres.

S6 podem ser nomeados cidaddos nacionais para integrar a Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Os membros da Autoridade exercem o seu mandato em regime de dedicacdo exclusiva
e a tempo integral.

N&do podem exercer as respetivas fungdes enquanto membro da Autoridade:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)

h)

O Presidente da Republica;
Os juizes;
Os embaixadores;

Os funcionarios publico, agentes administrativo e demais pessoal contratado do
Estado e de outras pessoas coletivas publicas;

Os membros da Comissdo Nacional de Eleigbes;
O Provedor dos Direitos Humanos e Justica;

Os membros dos gabinetes ministeriais e do gabinete do Presidente da
Republica, ou legalmente equiparados;

Os funcionarios de organizagdo internacional ou de Estado estrangeiro;



i)

Os membros dos conselhos de gestdo das empresas publicas, das empresas de
capitais plblicos ou maioritariamente participadas pelo Estado e de instituto
publico auténomo.

Artigo 18.°
[

O Presidente da Autoridade é o representante maximo da Regido respondendo perante o
Primeiro-Ministro.

Artigo 19.°
[

1. O Presidente da Autoridade é nomeado pelo Conselho de Ministros, mediante
resolucdo do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro.

2. O mandato do Presidente da Autoridade é de cinco anos, podendo cessar a todo o
tempo por deliberagdo do Conselho de Ministros, mediante resolugdo do Governo, sob
proposta do Primeiro-Ministro.

3. Os Presidente da Autoridade pode ser reconduzido no seu mandato uma Unica vez.

4. O inicio das fungdes do Presidente da Autoridade di-se com a posse perante o
Primeiro-Ministro.

5. O Presidente da Autoridade exerce o seu mandato em regime de dedicagdo exclusiva
€ a tempo integral.

6. N&o podem exercer a respetiva funcdo enquanto Presidente da Autoridade:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
)

h)

O Presidente da Repliblica;
Os juizes;
Os embaixadores;

Os funcionarios publico, agentes administrativo e demais pessoal contratado do
Estado e de outras pessoas coletivas publicas:

Os membros da Comissdo Nacional de Eleigdes;
O Provedor dos Direitos Humanos e Justica;

Os membros dos gabinetes ministeriais e do gabinete do Presidente da
Republica, ou legalmente equiparados:

Os funciondrios de organizacdo internacional ou de Estado estrangeiro;

Os membros dos conselhos de gestdo das empresas publicas, das empresas de
capitais publicos ou maioritariamente participadas pelo Estado e de instituto
publico auténomo.



Artigo 20.°
[.:]

1. Nas suas auséncias ou impedimentos, o Presidente da Autoridade & substituido pelo
membro da Autoridade que para o efeito for designado pelo Primeiro-Ministro, sob
proposta do Presidente da Autoridade.

2T

3. Durante a vacatura do cargo de Presidente da Autoridade, as suas fungdes sdo
interinamente exercidas nos termos do n.° 1.

a4 S

Artigo 21.°
Renincia

O Presidente da Autoridade deve renunciar ao cargo quando for previsivel ficar
incapacitado para desempenhar as suas fun¢des por um motivo superior a 90 dias.

Artigo 22.0
[...]
Liad
a) b
) S 1
) [eul

d) Definir as politicas da Regi&o, ap6s audiéncia prévia do Primeiro-Ministro;
e} [.J;

f) [Revogadal];

g) [Revogadal];

h) Mandar publicar os regulamentos administrativos, apds a emissdo de parecer
prévio vinculativo do Primeiro-Ministro;

i) Exercer as demais competéncias atribuidas por lei, regulamento ou que lhe seja
delegadas pelo Primeiro-Ministro.

Artigo 23.°
[e:]

O Conselho Consultivo é o 6rgdo consultivo do Presidente da Autoridade.

(=Y

[Revogado].
el
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1.

>

Artigo 24.°
[...]

O Conselho Consultivo é composto por:
a) Presidente da Autoridade, que preside;
b) Um representante do Primeiro-Ministro;
¢) Um lia nain de Oe-Cusse Ambeno;

d) Um chefe de suco de um dos sucos de Oe-Cusse Ambeno, a ser indicado pelos
chefes de suco;

e) Um membro das forgas de seguranca, a ser indicado pelo membro do governo
responsavel pela area da seguranga interna;

f) Um representante de cada um dos municipios de Oe-Cusse Ambeno, a ser
indicado pelo Presidente da respetiva Autoridade Municipal.

Lol
[l

O Presidente da Autoridade pode convidar para participar nas reunides do Conselho
Consultivo outras pessoas, sempre que entenda oportuno e conveniente em razdo dos
assuntos a serem discutidos, sem direito de voto.

A nomeacdo e exoneragdo dos membros do Conselho Consultivo é precedida de
audiéncia ao Primeiro-Ministro.

O mandato do membro do Conselho Consultivo cessa pela sua renuncia, impedimento,
decisdo do Presidente da Autoridade, ou ainda, por efeito de este ter terminado o
exercicio das suas funcdes.

Em caso de termo do mandato dos membros do Conselho Consultivo por cessacgao do
exercicio das fungbes do Presidente da Autoridade, aqueles mantém-se no exercicio
das suas fungdes até a tomada de posse do novo Presidente da Autoridade.

Por regulamento sdo aprovadas as normas relativas & nomeacdo do /ia nain de Oe-
Cusse Ambeno, de um chefe de suco e dos representantes dos municipios.

Artigo 28.°
R |

A Regido goza de autonomia orgamental, com orcamento auténomo integrado no
Orcamento Geral do Estado e as demais faculdades orcamentais, financeiras e
contabilisticas nos termos previstos na Lei n.o 2/2022, de 10 de fevereiro,
Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da Gestdo Financeira Publica,
alterada pela Lei n.% 17/2023, de 29 de agosto.

11



2. As entidades que integram o subsetor da Regido gozam de autonomia financeira
alargada.

3. Todas as receitas cobradas pela Regido sdo consideradas receitas proprias.
4. As receitas da Regido sdo prioritariamente investidas na Regido.

5. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a Regido pode realizar investimentos
fora da Regido, em Timor-Leste ou no estrangeiro, mediante autorizacdo prévia do
Governo.

Artigo 29.°
[...]

1. Por lei, podem ser criados impostos especificos ou estabelecidas taxas de impostos
diferenciadas na Regido.

2. Alei estabelece a percentagem do produto dos impostos cobrados na Regido que deve
ser considerada receita da Regido.

Artigo 30.°
[s:v]

Aplica-se na Regido o Regime juridico do aprovisionamento, dos contratos publicos e das
respetivas infragdes previsto no regime geral.

Artigo 32.°
[.-.]

Por lei, podem ser previstas taxas de direitos aduaneiros de importagao diferenciadas na
Regido, bem como procedimentos aduaneiros diferenciados, especiais ou simplificados

Artigo 35.°
(..v)

1. E criado o Fundo Especial de Desenvolvimento para a Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno, adiante designado por Fundo Especial de Desenvolvimento.

2. A natureza, atribuigbes e organizacdo do fundo sdo estabelecidas por decreto-lei..

Artigo 36.°

r.1
Leted

12



b) (...);
() =R ()
dis G
e) (...);
) (=)

g) Outras infraestruturas necessarias ao desenvolvimento estratégico da Regido;

2 R (8

2. [Revogado].
3. [Revogado].
4. [Revogado].
5. [Revogado].

Artigo 39.°
[...]

1. Aplicam-se aos funcionarios publicos da Regido o regime geral e os regimes especiais
de carreiras da fungdo publica, consoante a relacdo juridica de emprego que detém e
a natureza das fungdes exercidas, tendo em conta as especificidades proprias da
Regido.

2. O Governo determina por decreto-lei, ouvida a Autoridade da Regido, as
especificidades préprias da Regido, apliciveis aos funcionarios publicos que ai
trabalham.

Artigo 42.°
[...]

Até que estejam plenamente instalados os municipios, o Conselho Consultivo reline sem
a presenca dos representantes dos municipios.

Artigo 3.9
Aditamento a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho

Sao aditados a Lei n.0 3/2014, de 18 de junho, alterada pela Lei n.°© 3/2019, de 15 de
agosto, e pela Lei n.© 2/2022, de 10 de fevereiro, os artigos 8.9-A, 9.0-A e 17.9-A com a
seguinte redagao:

13



“Artigo 8.°-A

Reserva do Governo

Sem prejuizo das atribuigdes e competéncias previstas na Constituigdo e na lei aos 6rgdos
de soberania, o Governo mantém, sem possibilidade de delegacgdo, todas as competéncias
em matéria de:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
g)

P)
q)

Defesa, seguranga e ordem publica;

Relages externas e a cooperagdo bilateral e multilateral entre Estados e com
organizagbes regionais e internacionais;

Preparagao e execugdo do plano estratégico de desenvolvimento, bem como a
proposicao da aprovagéo e o controlo da execugdo do Orcamento Geral do Estado,
incluindo a sua componente regional;

Aprovacgdo e apresentacgdo de propostas de atos legislativos e de resolugdes, bem
como de linhas gerais de politicas governamentais e da sua execugao regional;

Definicdo dos regimes gerais e especiais de desenvolvimento econémico e social
regional;

Regulamentagdo da educacdo e da salde;

Elaboragdo de propostas de lei e a aprovacdo de regulamentos em matéria de
moeda, controlo cambial, finangas publicas, banca, seguros e resseguros;

Formulagdo de propostas de politicas e de leis e regulamentos fiscais e de
investimento de aplicagdo no &mbito regional;

Atividades petroliferas e de mineragdo estratégica, bem como o seu licenciamento;
Regulamentagdo do servigo publico de eletricidade na Regido;

Regulamentag@o do servigo publico de d4gua e saneamento na Regido;

Regras relativas a autorizagdo de empréstimos a contrair pela Autoridade da
Regido;

Regras e critérios de concess&o de financiamentos pela Regido;

Regulamentagdo da organizag&o da Administracdo Publica e da fungdo publica na
Regido, sem prejuizo das competéncias do Parlamento Nacional, em matéria de
definicdo do regime geral da fungdo publica e do estatuto dos funcionarios e
agentes administrativos;

Aprovagdo do ordenamento do territério regional;
Regulamentagdo sobre a migragéo e o trabalho migratério com aplicacdo regional;

Proposicdo e condugdo da execucéo da politica nacional e da lei e regulamentos de
descentralizagdo com aplicacdo na Regido;

Regulamentacdo e condugdo dos processos eleitorais para os o6rgdos
representativos, nacionais, municipais e comunitdrios, aos varios niveis que
também tenham lugar no territério da Regido;
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s)

9)

Direito publicos sobre iméveis privados classificados ou de uso e fruicdo sobre bens
privados, nomeadamente pelo seu interesse historico, cultural ou arquiteténico;

Exercicio dos atos de verificagdo e fiscalizacdo préprios da tutela sobre a Regiso.

Artigo 9.0-A

Autonomia administrativa

A autonomia administrativa de que goza a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno é definida por decreto-lei, no cumprimentos das disposigGes constitucionais.

Artigo 17.0-A

Mandato dos membros da Autoridade

1. O mandato dos membros da Autoridade é de cinco anos, podendo cessar a todo o tempo
por deliberagao do Conselho de Ministros, mediante resolugdo do Governo, sob proposta
do Primeiro-Ministro.

2. Os membros da Autoridade podem ser reconduzidos nos seus mandatos, uma (nica

VezZ.

3. O inicio das funges de membro da Autoridade d&-se com a posse perante o Primeiro-
Ministro.

Artigo 4.0

Norma revogatoéria

Sé&o revogados:

a)

b)

O n.% 2 do artigo 1.9, a alinea a) do n.0 2 do artigo 5.9, o artigo 31.9, o artigo 34.9,
o artigo 37.9, o artigo 38.9, o artigo 41.9, o artigo 43.°, todos da Lei n.0 3/2014,
de 18 de junho, alterada pela Lei n.°© 3/2019, de 15 de agosto, e pela Lei n.°
2/2022, de 10 de fevereiro;

O artigo 5.9, a alinea c) do n.° 1 do artigo 6.9, o artigo 13.9, o artigo 15.9, o artigo
16.9, a alinea t) do n.% 1 e as alineas a), b), c) e g) do n.° 2 do artigo 19.9, os
nimeros 1 a 5 do artigo 21.9,0 artigo 22.9, o artigo 23.9, as alineas e), )y, 1), k),
). m), e 0) do n.% 1 do artigo 24.9, o artigo 27.9, o artigo 28.9, o n.° 2 do artigo
29.9, o artigo 36.°, o artigo 52.0-A, o artigo 52.9-B, artigo 52.°-F, artigo 52.0-G,
artigo 52.9-H, artigo 52.°-], artigo 52.9-], artigo 53.0-C, artigo 53.0-D, artigo 53.0-
E, todos do Decreto-Lei n.0 5/2015, de 22 de janeiro, alterado pela Lei n.0 2/2022,
de 10 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 93/2022, de 22 de dezembro;
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Artigo 5.°
Cessacao dos mandatos

Com a entrada em vigor da presente lei, cessam automaticamente os mandatos dos
membros da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, bem

como do Presidente da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno.

Artigo 6.°
Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Ataiiro

Os direitos e obrigagdes assumidos pela Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno no dmbito do regime juridico da Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oe-Cusse Ambeno e Atalro sdo automaticamente transferidos para a Regido, sem
dependéncia de qualquer formalidade.

Artigo 7.°
Alteragdo do titulo da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho

A Lei n.% 3/2014, de 18 de junho, alterada pela Lei n.? 3/2019, de 15 de agosto, e pela
Lei n.0 2/2022, de 10 de fevereiro, passa a denominar-se “Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno”.

Artigo 8.°
Republicagao

E republicada em anexo a presente lei a Lei n.0 3/2014, de 18 de junho, alterada pela Lei
n.0 3/2019, de 15 de agosto, e pela Lei n.® 2/2022, de 10 de fevereiro, na redagdo dada
pelo presente diploma.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em 25 de setembro de 2023
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Anexo I
(a que se refere o artigo 8.9)

Lei n.© 3/2014,
de 18 de junho

Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

Nos seus artigos 5° e 719, a Constituigdo da Republica atribui ao legislador ordinario a
tarefa de definir em concreto o especial estatuto econémico de que devem gozar o enclave
do Oe-Cusse Ambeno e a Ilha de Atauro. Retira-se ainda da Constituicdo da Republica que
o regime especial a atribuir a Oe-Cusse Ambeno ha de ser mais intenso do que o estatuto
econémico apropriado da Ilha de Atalro, territério de menor dimensdo e maior
proximidade da capital do Pais. Dando-se cumprimento aos mencionados comandos
constitucionais, o territério de Oe-Cusse Ambeno é, assim, elevado a regido especial
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, personalidade juridica e
orgaos préprios. O grau de autonomia de que passa a dispor ndo abrange competéncias
legislativas nem prejudica o poder de tutela do Primeiro-Ministro sobre os atos dos érgdos
proprios da Regido, sujeitos eles proprios aos normais mecanismos de controlo da
constitucionalidade e legalidade da agdo dos poderes publicos. No primeiro caso, entende-
se que o poder legislativo ndo deve, por imperativo constitucional, ser desviado dos Unicos
orgdos de soberania a que pertence: o Parlamento Nacional e o Governo. No segundo
caso, os principios da unidade do Estado e integridade da soberania nacional aconselham
a que o nivel de descentralizagdo administrativa ndo conduza a assimetrias regionais e
desequilibrios excessivos na distribuicdo da riqueza, justificando-se que o Governo,
através do Primeiro-Ministro, possa ser chamado a exercer um grau de tutela limitado ao
controlo e fiscalizagdo da legalidade dos atos regionais. Associada a criagdo da Regido de
Oe-Cusse Ambeno como pessoa coletiva de base territorial distinta do Estado, surge
também a zona econdémica especial constituida pelas parcelas territoriais que
correspondem ao Oe-Cusse Ambeno e a Ilha de Atauro, embora esta como mero polo
complementar de desenvolvimento. A zona econémica especial impde, nos seus limites
territoriais préprios, a isencdo do pagamento de taxas alfandegarias e o respeito pelo
principio da economia social de mercado, como paradigma de crescimento econdémico
através da atracdo do investimento e estabelecimento de empresas, nacionais e
estrangeiras.

Assim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos do n? 1 do artigo 959 e dos artigos 5°
e 719 da Constituicdo da Replblica, para valer como lei, o seguinte:

TiTuLO I
Disposicdo geral
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Artigo 1.0
Objeto

A presente lei cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

(Revogado).

TiTULO II
Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

Capitulo I
Disposicoes gerais

Artigo 2.0
Criacdo da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

E criada a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, doravante designada
por Regido, cujo estatuto juridico é definido na presente lei.

A Regido € uma pessoa coletiva territorial de direito plblico, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial adequada & prossecucio dos objetivos
previstos no artigo 5.0,

Artigo 3.0
Ambito territorial

A Regido abrange a @rea geografica de Oe-Cusse Ambeno, nos termos do artigo 16.°
da Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro, que procede & Divisdo Administrativa do
Territorio.

As aguas interiores, o mar territorial e a plataforma continental contiguas ao enclave
de Oe-Cusse Ambeno estdo também incluidas na Regido.

Artigo 4.0
Tutela e Superintendéncia

O Primeiro-Ministro exerce a tutela sobre os érgdos da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno.

A tutela administrativa prevista no nimero anterior consiste na verificacdo da
legalidade dos atos regulamentares e administrativos dos 6rgdos de administracéo e
consulta da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e na verificagdo do
meérito das suas deliberacdes e decisdes, bem como omissdes nas situagdes definidas
por lei.

O Primeiro-Ministro exerce, ainda, poderes de superintendéncia sobre a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, designadamente orientando a atuac&o
dos seus érgdos, podendo solicitar informagdes e fixar os objetivos e os termos gerais
da sua atuacao administrativa, no cumprimento dos principios da autonomia regional
previsto na presente lei.
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O Governo, por decreto-lei, concretiza os poderes de tutela a exercer pelo Primeiro-

Ministro.

Artigo 5.0
Objetivos

1. A Regiao tem como objetivo, em matéria econémica, o desenvolvimento inclusivo da
Regido, dando prioridade as atividades de cariz socioeconémico de promocado da
qualidade de vida e bem-estar da comunidade, nomeadamente:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)

Desenvolvimento de uma agricultura comercial;
Criagdo de uma praga financeira ética;

Criagao de uma zona franca;

Incremento do turismo;

Criagdo de um centro de estudos internacionais e de investigacdo sobre
alteragGes climaticas;

Criagdo de um centro de investigagdo verde;

Implementagéo e desenvolvimento de atividades industriais, de exportacgéo e de
importagao;

Outras atividades econdmicas que criem valor acrescentado para a Regido, bem
como o reforgo da sua competitividade internacional.

2. Sdo ainda objetivos da Regido:

a)
b)

c)
d)

(Revogada);

Estimular, promover e acelerar o crescimento da Regido como regido econdomica
competitiva, polo de desenvolvimento sub-regional e regional e opgéo de destino
para investimento, emprego e residéncia;

Garantir o carater prioritério do desenvolvimento social sustentavel;

Promover, estimular e facilitar o desenvolvimento na Regido de projetos
aprovados pelo Governo, 0rgdo ou pessoa, nacional ou estrangeira,
designadamente com vista aos seguintes objetivos:

i. Desenvolvimento econémico, como o turismo, e desenvolvimento agricola,
incluindo a modernizacao, diversificacdo e comercializacdo do setor;

ii. Desenvolvimento industrial e comercial, como a industria mineira e
extrativa, do petréleo e gas, a indlstria petroquimica, a industria
manufatureira, o comércio e outras industrias de valor acrescentado;

iii. Desenvolvimento social, como a salde publica, e desenvolvimento de
instalagbes hospitalares, clinicas de referéncia e polos de investigacao
meédica;

iv. Desenvolvimento cultural, visando o reforco da identidade e tradigdes locais

e da cidadania, com promogdo de expressoes artisticas timorenses, centros
de reflexdo ecuménica, centros de espetaculos e centros recreativos;
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v. Desenvolvimento de recursos humanos, designadamente através de
estabelecimentos de ensino universitdrio de referéncia nas &areas da
economia, da engenharia, da medicina, das matematicas e da filosofia,
incluindo as instituicbes de formagéo profissional ou técnica e centros de
exceléncia para pesquisa, ensino e formaco;

vi. Desenvolvimento, estudo e execugdo do ordenamento do territério e adocdo
de um plano urbanistico de criacdo de zonas urbanas e desenvolvimento de
zonas rurais de qualidade;

vii. Criagcdo de uma cintura verde nas zonas suburbanas para abastecimento
local, nacional e de exportacao;

viii.  Desenvolvimento de infraestruturas, designadamente através da criacdo de
centros de investimento e logistica, zonas residenciais, desenvolvimento
imobiliario e turismo de qualidade;

ix. Acesso a mercados de paises que integram o g7+, a Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e & Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN).

3. Compete ao Governo, sob proposta da Autoridade da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno, regular a atividade programatica da Regido.

Capitulo II
Principios fundamentais e autonomia regional

Artigo 6.°
Principio da solidariedade nacional

A Regido deve, nos termos da lei, dispor dos recursos necessarios e adequados a
prossecucao do objetivo de corrigir as desigualdades resultantes da sua natureza de
enclave, designadamente no que respeita a equidade na distribuicdo da riqueza, emprego,
comunicagoes, transportes, educagdo, cultura, seguranca social e salde, incentivando a
progressiva insercdo da Regido em espagos econémicos mais amplos, de dimensdo
nacional e internacional, devendo a redugdo dessas desigualdades constituir um fator
determinante na definicdo da politica interna e externa do Estado.

Artigo 7.9
Principio da subsidiariedade
1. A autonomia da Regido funda-se no principio da subsidiariedade das funcées desta
em relagdo ao Estado e aos municipios e na organizagdo unitdria do Estado.
2. A autonomia regional respeita a esfera de atribuicdes e competéncias dos municipios
e dos seus orgdos, conforme vier a ser regulado por lei prépria.

Artigo 8.°
Principio da legalidade e da aplicagdo direta do direito nacional
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1. A atuagao dos orgdos da Regido deve obedecer aos principios gerais de Direito e as
normas legais e regulamentares em vigor e respeitar os fins para que os seus poderes
hajam sido conferidos.

2. As leis, decretos-leis e demais atos normativos em vigor sd@o diretamente aplicaveis
na Regido sem necessidade de transposicdo por via de qualquer ato regulamentar da
competéncia do 6rgéo regional respetivo.

3. A execugdo dos atos legislativos na Regido é assegurada através da aprovacao dos
atos proprios reservados aos 6rg&os regionais com competéncias administrativas.

Artigo 8.°-A
Reserva do Governo

Sem prejuizo das atribuigdes e competéncias previstas na Constituicdo e na lei aos 6rgaos
de soberania, o Governo mantém, sem possibilidade de delegacdo, todas as competéncias
em matéria de:

a)

b)

c)

d)

f)
g9)

h)

Defesa, seguranca e ordem plblica;

RelagGes externas e a cooperagdo bilateral e multilateral entre Estados e com
organizagbes regionais e internacionais;

Preparagdo e execugd@o do plano estratégico de desenvolvimento, bem como a
proposigdo da aprovagdo e o controlo da execucdo do Orcamento Geral do
Estado, incluindo a sua componente regional;

Aprovagdo e apresentagdo de propostas de atos legislativos e de resolugdes,
bem como de linhas gerais de politicas governamentais e da sua execugao
regional;

Definigdo dos regimes gerais e especiais de desenvolvimento econdémico e social
regional;

Regulamentagdo da educagdo e da salde;

Elaboragdo de propostas de lei e a aprovacdo de regulamentos em matéria de
moeda, controlo cambial, finangas publicas, banca, seguros e resseguros;

Formulagdo de propostas de politicas e de leis e regulamentos fiscais e de
investimento de aplicagdo no &mbito regional;

Atividades petroliferas e de mineracdo estratégica, bem como o seu
licenciamento;

Regulamentagdo do servigo publico de eletricidade na Regio;

Regulamentagdo do servigo plblico de dgua e saneamento na Regido;

Regras relativas a autorizagdo de empréstimos a contrair pela Autoridade da
Regido;

Regras e critérios de concesséo de financiamentos pela Regido;

Regulamentacdo da organizagdo da Administracdo Publica e da funcdo publica
na Regido, sem prejuizo das competéncias do Parlamento Nacional, em matéria
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de definicdo do regime geral da fungéo publica e do estatuto dos funcionarios e
agentes administrativos;

o) Aprovacgao do ordenamento do territorio regional;

p) Regulamentagdo sobre a migracdo e o trabalho migratério com aplicagéo
regional;

q) Proposigdo e condugdo da execucao da politica nacional e da lei e regulamentos
de descentralizacao com aplicagdo na Regido;

r) Regulamentagdo e condugdo dos processos eleitorais para os oérgaos
representativos, nacionais, municipais e comunitarios, aos varios niveis que
também tenham lugar no territério da Regido;

s) Direito publicos sobre imdveis privados classificados ou de uso e fruigdo sobre
bens privados, nomeadamente pelo seu interesse histérico, cultural ou
arquiteténico;

t) Exercicio dos atos de verificagdo e fiscalizagdo proprios da tutela sobre a Regido.

Artigo 9.°
Poder regulamentar

A Regido disp&e de poder regulamentar préprio, que reveste a forma de regulamentos
administrativos regionais, a emitir pelos érgdos regionais competentes, nos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos administrativos aprovados pelos 6rgdos de
soberania para vigorar na Regido.

A emissao dos regulamentos administrativos previstos no niUmero anterior depende
de lei habilitante, que é sempre expressamente indicada, na sequéncia de um
procedimento regulamentar, que inclui uma fase dirigida a participagdo dos
interessados, nos termos da legislagdo sobre o procedimento administrativo.

A aprovacdo dos regulamentos administrativos por parte da Regido depende de
parecer prévio vinculativo do Primeiro-Ministro.

Todos os regulamentos administrativos sdo publicados no Jornal da Republica.

Artigo 9.9-A
Autonomia administrativa

A autonomia administrativa de que goza a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno é definida por decreto-lei, no cumprimentos das disposigdes constitucionais.

Artigo 10.°
Autonomia financeira e orcamental
A Regido tem orcamento auténomo, integrado no Orgamento Geral do Estado, e
financas auténomas, cuja gestdo compete aos seus érgdos executivos.

No dmbito da sua autonomia financeira, compete aos 6rgaos executivos da Regido:
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a)

b)

Elaborar, aprovar e alterar planos de atividades e planos de desenvolvimento
regionais, subordinados aos planos de desenvolvimento nacional em vigor;

Elaborar o seu orgamento anual, propondo-o ao Governo;

Dispor de receitas proprias, autorizar e processar as despesas e arrecadar as
receitas que por lei lhes forem destinadas.

Artigo 11.°
Receitas proprias

Constituem receitas da Regido:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

9)

A dotagdo anual inscrita no Orgamento Geral do Estado destinada a Regido;
O produto da cobranga de taxas pelos servigos da Regido;

O produto da cobranga de impostos que sejam assim qualificados por lei:

O produto de multas e coimas que possam ser cobradas na Regido, de acordo
com a lei;

O produto de empréstimos concedidos nos termos da lei;

O produto da alienagdo ou oneracdo de bens que possam ser alienados ou
onerados pela Regido nos termos da lei;

O produto de herangas, legados, doacdes e outras liberalidades a favor da
Regido;

Outras receitas estabelecidas por lei a favor da Regido.

Artigo 12.°0
Direitos

Sédo conferidos a Regido:

a)

b)

c)

d)

f)

O direito a cooperagdo dos drgdos de soberania e demais entidades publicas na
prossecucao dos objetivos da Regido;

O acesso a informagdo que os 6rgdos de soberania e demais entidades publicas
disponham relativamente a Regido;

A gestdo dos bens do dominio publico e privado do Estado existentes na Regido,
que ndo sejam utilizados pelo Estado, sem prejuizo das competéncias dos
municipios em matéria de gestdo patrimonial;

O direito a ser ouvida pelo Governo e a pronunciar-se, por iniciativa prépria,
relativamente a todas as questBes que tenham a ver com a Regido;

O direito a uma participagdo significativa em beneficios decorrentes de tratados,
convengdes ou acordos internacionais que digam respeito & Regido;

O direito a acompanhar e a participar na definicdo da politica externa e na
negociacdo de tratados, convengdes ou acordos internacionais que, direta ou
indiretamente, possam abranger a Regido ou nas relagdes econdémicas entre a
Regido e outros paises;
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g) O direito a uma administracdo plblica que salvaguarde as especificidades
proprias da Regido no que respeita aos quadros de pessoal, regime de carreiras
e regime retributivo;

h) O direito a enquadrar nos servicos da Regido funciondrios publicos, a
requerimento da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, em regime de destacamento ou requisicdo e por tempo indeterminado.

Artigo 13.°
Relacoes externas

O Governo € responsdvel pela condugdo dos assuntos externos relativos & Regiso.

Os representantes da Regido podem participar, como membros de delegagdes
governamentais da Republica Democratica de Timor-Leste, nas organizacoes e
conferéncias internacionais nos dominios apropriados, limitadas aos Estados e
relacionadas com a Regido.

Artigo 14.°
Seguranca e ordem publica

O Governo € responsavel pela segurancga interna e externa e manutengdo da ordem
publica na Regi3o.

A Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e as forcas de
manutencdo de ordem publica tém o dever de mitua cooperacdo nos termos da lei.

Capitulo III
Estrutura Organica

Artigo 15.°
Orgaos regionais
Sé&o o6rgdos da Regido ou 6rgdos regionais, com competéncias administrativas:

a) A Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, doravante
designada por Autoridade, como 6rgdo deliberativo;

b) O Presidente da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, doravante designado por Presidente da Autoridade, como orgao
executivo.

E também 6rgdo da Regido o Conselho Consultivo da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno, com competéncias consultivas, doravante designado por
Conselho Consultivo.

Os drgéos regionais representam a Regido, no d&mbito dos respetivos poderes, junto
dos 6rgdos de soberania e demais entidades do Estado.

A organizag&o e o funcionamento dos 6rgdos regionais sdo regulados por decreto-lei.
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Artigo 16.°
Autoridade

1. A Autoridade é o 6rgdo colegial deliberativo da Regido, dirigido pelo Presidente da
Autoridade.

2. Sa&o atribuidas a Autoridade as seguintes competéncias:

a)

b)
c)

d)

f)

Elaboracao de planos de atividades e planos de desenvolvimento regional, a
propor ao Presidente da Autoridade para aprovacgao;

Aprovacao da proposta de orgamento anual da regido;

Participagdo na concecdo das politicas regionais de planeamento e
desenvolvimento econdmico-social, ordenamento do territorio, aproveitamento
dos recursos naturais, cultura e formagao profissional;

Pronunciamento sobre alteragdes a presente lei que o Presidente da Autoridade
pretenda recomendar nos termos da mesma;

Aprovar regulamentos administrativos regionais, nos termos previsto nesta lei e
demais legislagao;

Exercicio das demais competéncias atribuidas por lei ou regulamento.

Artigo 17.°
Designacao

1. Os membros da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
sdo nomeados pelo Conselho de Ministros, mediante resolucdo do Governo, sob
proposta do Primeiro-Ministro.

2. A Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno é composta por
cinco membros, sendo obrigatoriamente, integrada por duas mulheres.

3. So6 podem ser nomeados cidaddos nacionais para integrar a Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

4. Os membros da Autoridade exercem o seu mandato em regime de dedicagao exclusiva
e a tempo integral.

5. N&o podem exercer as respetivas fungdes enquanto membro da Autoridade:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)

O Presidente da Republica;
Os juizes;
Os embaixadores;

Os funcionarios plblico, agentes administrativo e demais pessoal contratado do
Estado e de outras pessoas coletivas publicas;

Os membros da Comissao Nacional de Eleigdes;
O Provedor dos Direitos Humanos e Justica;

Os membros dos gabinetes ministeriais e do gabinete do Presidente da
Republica, ou legalmente equiparados;
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h) Os funcionarios de organizacdo internacional ou de Estado estrangeiro;

Os membros dos conselhos de gestdo das empresas publicas, das empresas de
capitais publicos ou maioritariamente participadas pelo Estado e de instituto publico
autonomo

Artigo 17.°-A
Mandato dos membros da Autoridade

O mandato dos membros da Autoridade é de cinco anos, podendo cessar a todo o
tempo por deliberacao do Conselho de Ministros, mediante resolucdao do Governo, sob
proposta do Primeiro-Ministro.

Os membros da Autoridade podem ser reconduzidos nos seus mandatos, uma unica
vez.

O inicio das fungdes de membro da Autoridade da-se com a posse perante o Primeiro-
Ministro.

Artigo 18.°
Presidente da Autoridade

O Presidente da Autoridade é o representante maximo da Regido respondendo perante o
Primeiro-Ministro.

[y

Artigo 19.°
Mandato

r

O Presidente da Autoridade & nomeado pelo Conselho de Ministros, mediante
resolugdo do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro.

O mandato do Presidente da Autoridade é de cinco anos, podendo cessar a todo o
tempo por deliberagdo do Conselho de Ministros, mediante resolugdo do Governo, sob
proposta do Primeiro-Ministro.

Os Presidente da Autoridade pode ser reconduzido no seu mandato uma Unica vez.

O inicio das fungGes do Presidente da Autoridade da-se com a posse perante o
Primeiro-Ministro.

O Presidente da Autoridade exerce o seu mandato em regime de dedicagdo exclusiva
e a tempo integral.

N&o podem exercer a respetiva fungdo enquanto Presidente da Autoridade:
a) O Presidente da Republica;
b) Os juizes;
c) Os embaixadores;

d) Os funcionarios publico, agentes administrativo e demais pessoal contratado do
Estado e de outras pessoas coletivas publicas;

e) Os membros da Comissd@o Nacional de Eleicdes;

f) O Provedor dos Direitos Humanos e Justica;
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g)

h)

Os membros dos gabinetes ministeriais e do gabinete do Presidente da
Republica, ou legalmente equiparados;

Os funcionarios de organizacgdo internacional ou de Estado estrangeiro;

Os membros dos conselhos de gestdo das empresas publicas, das empresas de
capitais publicos ou maioritariamente participadas pelo Estado e de instituto
publico auténomo.

Artigo 20.°
Substituicao e interinidade

1. Nas suas auséncias ou impedimentos, o Presidente da Autoridade é substituido pelo
membro da Autoridade que para o efeito for designado pelo Primeiro-Ministro, sob
proposta do Presidente da Autoridade.

2. Em caso de vacatura do cargo de Presidente da Autoridade, o novo Presidente da
Autoridade deve ser escolhido no prazo de 120 dias, nos termos do n® 1 do artigo 19°.

3. Durante a vacatura do cargo de Presidente da Autoridade, as suas funcdes sao
interinamente exercidas nos termos do n.% 1.

4. O Presidente interino deve observar as disposigdes do artigo anterior.

Artigo 21.°
Renilncia

O Presidente da Autoridade deve renunciar ao cargo quando for previsivel ficar
incapacitado para desempenhar as suas fungdes por um motivo superior a 90 dias.

Artigo 22.°
Competéncias

Compete ao Presidente da Autoridade:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

i)

Dirigir a Regido;

Fazer cumprir a presente lei e outras leis aplicdveis a Regido;

Definir as politicas da Regido, apos audiéncia prévia do Primeiro-Ministro;
Definir as politicas da Regido, apés audiéncia prévia do Primeiro-Ministro;
Elaborar, disseminar e fazer cumprir os regulamentos administrativos regionais;
(Revogada);

(Revogada);

Mandar publicar os regulamentos administrativos, apés a emissdo de parecer
prévio vinculativo do Primeiro-Ministro;

Exercer as demais competéncias atribuidas por lei, regulamento ou que lhe seja
delegadas pelo Primeiro-Ministro;

(Revogada).
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Artigo 23.°
Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo é o 6rgdo consuitivo do Presidente da Autoridade.
(Revogado).

O Presidente da Autoridade deve consultar o Conselho Consultivo antes de tomar
decisdes importantes e de definir regulamentos administrativos regionais, salvo no
que diz respeito a nomeagao e exoneragao de pessoal ou a sangoes disciplinares a
aplicar.

O Conselho Consultivo, por sua proépria iniciativa ou a pedido do Presidente da
Autoridade no contexto do processo orcamental, coadjuva na elaboragdo do
orcamento e emite pareceres sobre a sua execugao.

O Presidente da Autoridade deve aprovar o regimento interno do Conselho Consultivo
na primeira reunido deste.

Artigo 24.°
Composicdao, nomeacao e mandato

O Conselho Consultivo é composto por:
a) Presidente da Autoridade, que preside;
b) Um representante do Primeiro-Ministro;
c¢) Um Jia nain de Oe-Cusse Ambeno;

d) Um chefe de suco de um dos sucos de Oe-Cusse Ambeno, a ser indicado pelos
chefes de suco;

e) Um membro das forcas de seguranga, a ser indicado pelo membro do governo
responsavel pela drea da seguranca interna;

f)  Um representante de cada um dos municipios de Oe-Cusse Ambeno, a ser
indicado pelo Presidente da respetiva Autoridade Municipal.

O mandato dos membros do Conselho Consultivo ndo pode exceder o termo do
mandato do Presidente da Autoridade, mas os membros do Conselho Consultivo
mantém-se no exercicio das suas fungdes até a tomada de posse do novo Presidente
da Autoridade.

Quando necessario, o Presidente da Autoridade pode convidar pessoas que julgue de
interesse para assistir a reunides do Conselho Consultivo.

O Presidente da Autoridade pode convidar para participar nas reunides do Conselho
Consultivo outras pessoas, sempre que entenda oportuno e conveniente em razéo dos
assuntos a serem discutidos, sem direito de voto.

audiéncia ao Primeiro-Ministro.
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O mandato do membro do Conselho Consultivo cessa pela sua renuncia, impedimento,
decisdo do Presidente da Autoridade, ou ainda, por efeito de este ter terminado o
exercicio das suas funcdes.

Em caso de termo do mandato dos membros do Conselho Consultivo por cessacgao do
exercicio das fungdes do Presidente da Autoridade, agueles mantém-se no exercicio
das suas funcdes até a tomada de posse do novo Presidente da Autoridade.

Por regulamento sdo aprovadas as normas relativas a nomeacgdo do /ia nain de Oe-
Cusse Ambeno, de um chefe de suco e dos representantes dos municipios.

Artigo 25.9
Consultores e técnicos especializados

A Autoridade pode contratar cidadd@os nacionais e estrangeiros para prestarem
consultadoria ou exercerem fungdes técnicas especializadas.

Os individuos referidos no nimero anterior sdo admitidos apenas a titulo pessoal e
respondem perante a Autoridade.

Capitulo IV
Regime econémico e financeiro

Artigo 26.°
Utilizacdo da terra

O Estado garante o direito ao uso e fruicéo da terra para fins de desenvolvimento de
projetos de investimento, dentro dos limites previstos na Constituigdo e na lei.

Os terrenos sao cedidos aos investidores de acordo com as respetivas necessidades e
prazos de duracdo dos contratos de uso, de acordo com cada tipo de atividade
economica.

Artigo 27.°
Expropriacdao

A Autoridade protege, em conformidade com a lei, o direito das pessoas singulares e
coletivas a aquisigdo, uso, disposicdo e sucessdo por heranca da propriedade e o
direito a sua indemnizacdo em caso de expropriacdo legal.

A indemnizagdo prevista no nimero anterior deve corresponder ao valor real da
propriedade no momento da expropriagdo e deve ser livremente convertivel e paga
sem demora injustificada.

O direito a propriedade de empresas e os investimentos provenientes de fora da
Regido séo protegidos por lei.
Artigo 28.0
Regime financeiro

A Regido goza de autonomia orgamental, com orgamento auténomo integrado no
Orcamento Geral do Estado e as demais faculdades orgamentais, financeiras e
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contabilisticas nos termos previstos na Lei n.? 2/2022, de 10 de fevereiro,
Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da Gestdo Financeira Publica,
alterada pela Lei n.2 17/2023, de 29 de agosto.

2. As entidades que integram o subsetor da Regido gozam de autonomia financeira
alargada.

3. Todas as receitas cobradas pela Regido sé@o consideradas receitas proprias.
4. As receitas da Regido sdo prioritariamente investidas na Regido.

5. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a Regido pode realizar investimentos
fora da Regido, em Timor-Leste ou no estrangeiro, mediante autorizagdo prévia do
Governo.

Artigo 29.°
Regime fiscal e tributario

1. Por lei, podem ser criados impostos especificos ou estabelecidas taxas de impostos
diferenciadas na Regido.

2. A lei estabelece a percentagem do produto dos impostos cobrados na Regido que deve
ser considerada receita da Regidao

Artigo 30.°
Regime de aprovisionamento

Aplica-se na Regido o Regime juridico do aprovisionamento, dos contratos publicos e das
respetivas infragbes previsto no regime geral.

Artigo 31.°
Mercado financeiro

(Revogado).
Artigo 32.°
Regime aduaneiro
Por lei, podem ser previstas taxas de direitos aduaneiros de importacdo diferenciadas na
Regido, bem como procedimentos aduaneiros diferenciados, especiais ou simplificados
Artigo 33.°
Comeércio livre

A Autoridade protege e fiscaliza, de acordo com a lei, a livre operagdao de empresas
industriais e comerciais, bem como define a sua politica de fomento industrial e comercial.

Artigo 34.°
Transportes maritimos

(Revogado).
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Capitulo V
Fundo Especial de Desenvolvimento

Artigo 35°
Criacdo do Fundo Especial de Desenvolvimento

E criado o Fundo Especial de Desenvolvimento para a Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno, adiante designado por Fundo Especial de Desenvolvimento.

A natureza, atribuicdes e organizagdo do fundo sdo estabelecidas por decreto-lei..

Artigo 36°
Finalidades e funcionamento do Fundo

O Fundo destina-se a financiar projetos estratégicos plurianuais de carater social e
econdomico na Regido, nomeadamente sobre:

a) Infraestruturas rodovidrias, incluindo estradas, portos e aeroportos;

b) Infraestruturas de cariz social, incluindo hospitais, escolas e universidades;

c) Infraestruturas que promovam a protecdo de cheias e deslizamentos de terra;
d) Instalagdes de tratamento de agua e saneamento;

e) Geradores de energia e linhas de distribuicdo;

f) Telecomunicagoes;

g) Outras infraestruturas necessarias ao desenvolvimento estratégico da Regiao;

h) Formag&o de recursos humanos, nomeadamente programas e bolsas de estudo
destinadas a aumentar a formacdo de profissionais da Regido em setores
estratégicos de desenvolvimento.

(Revogado).
(Revogado).
(Revogado).

(Revogado).

TiTULO III

Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-cusse Ambeno e Atatro

Artigo 37.°
Estabelecimento
(Revogado).
Artigo 38.°
Caraterizagao
(Revogado).

32



TiTULO IV
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 39.°
Funcionarios publicos

3. O Governo determina por decreto-lei, ouvida a Autoridade da Regido, as
especificidades proprias da Regido, aplicaveis aos funcionarios publicos que ai
trabalham.

Artigo 40.°
Licenca sem vencimento especial

Os funcionarios publicos que integrem a Autoridade podem gozar de regime de licenca
sem vencimento com duracdo correspondente ao periodo de um mandato dos o6rgdos
regionais, renovavel nos termos da lei.

Artigo 41.°
Fiscalizacao

(Revogado).
Artigo 42.°
Representantes municipais

Até que estejam plenamente instalados os municipios, o Conselho Consultivo reine sem
a presenga dos representantes dos municipios..

Artigo 43.°
Alteracoes

(Revogado).

Artigo 44.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em 23 de maio de 2014.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Vicente da Silva Guterres
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Promulgada em 16 de junho de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica,

Taur Matan Rua
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P PRIMEIRO-MINISTRO

A Sua Exceléncia,
A Presidente do Parlamento Nacional,
Senhora Fernanda Lay

Dili, 26 de setembro de 2023

ASSUNTO: Terceira Alteracdo a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que Cria a Regiao
Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno e Estabelece a Zona Especial
de Economia Social deMercado de Oe-cusse Ambeno e Atadro

Exceléncia,

Nos termos da alinea c), do n.2 1 do artigo 97.° da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor-Leste tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia a Proposta de Lei relativa a:
e Terceira Alteracdo a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que Cria a Regiao
Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno e Estabelece a Zona Especial de
Economia Social deMercado de Oe-cusse Ambeno e Atadro

Tendo em conta a necessidade de ter assente a nova situacdo administrativa e econémica e as
consequentes questdes orgamentais que decorrem desta Proposta de Lei para a Reghido de Oe-
cusse Ambeno, solicito a Vossa Exceléncia especial atengdo para o pedido de prioridade e urgéncia
na discussdo e aprovagdo desta Proposta de Lei.



RDT\

PRIMETRO-MINISTRO

Ficamos a disposicéo de Vossa exceléncia para qualquer esclarecimento que entenda necessario.

Com os melhores cumprimentos

C.c.: Agio Pereira (Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros)

Adérito Hugo (Vice-Ministro para os Assuntos Parlamentares)



